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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Êðûì «áûë è âñåãäà îñòàíåòñÿ ñîâåòñêîé

òâåðäûíåé íà ×åðíîì ìîðå» (èç âûñòóïëåíèÿ

Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-

òà  ÑÑÑÐ Âîðîøèëîâà Ê.Å. 19 ôåâðàëÿ 1954

ãîäà)

Ïðîøëî áîëåå 12 ëåò ñî äíÿ ðàòèôèêàöèè 28 äåêàáðÿ 1998
ãîäà Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé. Îäíàêî ñóäüáîíîñ-
íûì äëÿ íàðîäîâ îáîèõ ãîñóäàðñòâ ñîáûòèåì, íà÷àëîì íîâî-
ãî êà÷åñòâåííîãî ýòàïà â èõ îòíîøåíèÿõ îí íå ñòàë. Èòîãè
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íîâîé
Ïåðåÿñëàâñêîé ðàäû â èñòîðèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíî-
øåíèé íå ñîñòîÿëîñü. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü î ïðîäîëæàþ-
ùèõñÿ äèñêóññèÿõ è ñïîðàõ î êîíñòèòóöèîííîñòè ðåøåíèé î
ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè è ã.Ñåâàñòîïîëÿ èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó; îá èçíóðèòåëü-
íûõ è îñòðîêîíôëèêòíûõ ïðàâîâûõ èãðàõ âîêðóã ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà; î íàñòîé÷èâûõ ïîïûòêàõ óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà
âíåñòè ðàñêîë â ÑÍÃ.

Ñîãëàøåíèå ïî ïðîäëåíèþ àðåíäû âîåííî-ìîðñêîé áàçû
×åðíîìîðñêîãî Ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå íå óñòðàíèò, íà íàø
âçãëÿä, ãëàâíûõ ïðè÷èí, îïðåäåëÿþùèõ ðåàëüíûé õîä ñîáû-
òèé, âåäóùèõ ê óõóäøåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó íàøèìè ñòðà-
íàìè. Ðîññèÿ áóäåò ïëàòèòü Óêðàèíå 3,7 ìëðä. äîëë. åæåãîä-
íî. Ïîñëå 2017 ãîäà ýòà ñóììà áóäåò íåèçáåæíî ðàñòè. Íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü, êðîìå òîãî, è âåñüìà íåóñòîé÷èâóþ ïîëè-
òè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Óêðàèíå.

Äëÿ òàêèõ âûâîäîâ íå òðåáóåòñÿ ãëóáîêèõ ïðîãíîçíûõ èçûñ-
êàíèé. Åùå â äåêàáðå 1998 ãîäà ïðè ðàòèôèêàöèè ðîññèéñêî-
óêðàèíñêîãî Äîãîâîðà áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå,
êîðåííûå èíòåðåñû Ðîññèè â íåì íå çàêðåïëåíû, è âîïðîñ î
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äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé íå
ðåøåí, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì âçàèìîâûãîäíûõ ãåîñòðàòå-
ãè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáåèõ ñòðàí.

Åñòü, îäíàêî, ëþäè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîðà óæå ïåðå-
ñòàòü âîðîøèòü ïðîøëîå, èçâëåêàòü èç àðõèâîâ «áóìàæêè»,
äîêàçûâàòü, ÷òî «ïåðåäà÷à» Êðûìà Óêðàèíå â 1954 ãîäó ïðî-
èçîøëà ñ íàðóøåíèåì ÷èñòî «ôîðìàëüíûõ» äîêóìåíòîâ – Êîí-
ñòèòóöèé ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Íàäî ñìèðèòüñÿ, ãîâîðÿò îíè, ñ
ôàêòîì óòðàòû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ íå âû-
äåðæèâàåò êðèòèêè íè ñ ïîëèòè÷åñêîé, íè ñ ïðàâîâîé, íè ñ
èñòîðè÷åñêîé è òåì áîëåå ñ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé òî÷åê
çðåíèÿ. Ñðàçó æå îãîâîðþñü: ó àâòîðà êíèãè íåò íèêàêîãî æå-
ëàíèÿ ïåðåóáåæäàòü èâàíîâ, íå ïîìíÿùèõ ðîäñòâà. Ýòî, âè-
äèìî, áåñïîëåçíî. Ìîÿ æå ïîçèöèÿ òàêîâà: òåððèòîðèÿ Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ áûëà, åñòü è îñòàíåòñÿ ðîññèéñêîé òåððè-
òîðèåé. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ðàçäåëüíî, íå ðåøàþòñÿ â îòðûâå äðóã îò äðóãà:
êîãäà ãîâîðèòñÿ î Êðûìñêîé îáëàñòè, èìååòñÿ â âèäó, ÷òî Ñå-
âàñòîïîëü ñîñòàâëÿåò åå ÷àñòü. À âìåñòå îíè âûñòóïàþò åäè-
íîé ðîññèéñêîé òåððèòîðèåé, íåçàêîííî âûâåäåííîé Óêðàè-
íîé èç ñîñòàâà Ðîññèè.

Â îñíîâå ýòîãî âûâîäà ëåæèò êîíêðåòíûé àíàëèç îáøèð-
íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Äîáèâàòüñÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðàâ Ðîññèè íà Ñåâàñòîïîëü è Êðûìñêóþ îáëàñòü
íåîáõîäèìî ïîýòîìó îäíîâðåìåííî, î ÷åì è çàÿâëåíî ìíîãî-
êðàòíî áîëüøèíñòâîì ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Ñîîòâåò-
ñòâåííî â Êðûìñêóþ îáëàñòü âêëþ÷àåòñÿ è åå þæíàÿ ÷àñòü –
Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ, íà êîòîðîì è ðàñïîëîæåí ã.Ñåâàñòî-
ïîëü, âûñòóïàþùèé êàê áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Òàê ýòî
áûëî óñòàíîâëåíî èñòîðè÷åñêè, è íèêòî ýòîãî ïîðÿäêà çàêîí-
íûì êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì ëèáî íà îñíîâå íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà íå îòìåíÿë.

Âîçíèêàåò âîïðîñ – ïî÷åìó íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî þðèñòîâ ðàññìàòðèâàåò êàê íåçàêîííóþ
ïåðåäà÷ó Êðûìà Óêðàèíå ïðîáëåìà îñòàåòñÿ åùå äàëåêîé îò

ðàçðåøåíèÿ? Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, òî,
÷òî ïðîáëåìà ýòà ïî-ðàçíîìó ñòàâèëàñü è ðåøàëàñü â ðàçëè÷-
íûå ýïîõè – ñîöèàëèçìà è êàïèòàëèçìà: ïîëèòè÷åñêèå, ýêî-
íîìè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû, â óñëîâèÿõ êîòîðûõ ðàç-
âèâàëèñü Êðûìñêàÿ îáëàñòü è Ñåâàñòîïîëü, ðóõíóëè. Âñå îñ-
òàëüíîå áûëî ïðîèçâîäíî è õîðîøî èçâåñòíî. È â ïðèíöèïå
ìîæíî áûëî ïðåäâèäåòü íåèçáåæíîñòü ïîðàæåíèÿ ïàòðèîòè-
÷åñêèõ ñèë Ðîññèè è Óêðàèíû â áîðüáå çà ñîõðàíåíèå è âîñ-
ñòàíîâëåíèå åäèíñòâà ðîññèéñêîãî è óêðàèíñêîãî íàðîäîâ â
ñîñòàâå Ñîþçà ÑÑÐ.

Âìåñòå ñ òåì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îáîáùåíèå îïûòà
ýòîé áîðüáû, åå êîíêðåòíûõ ôîðì è ìåòîäîâ.

Àâòîð êíèãè áûë íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì îïèñû-
âàåìûõ ñîáûòèé. Ñ 1991 ïî 1992 ãîäû ÿ áûë ýêñïåðòîì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ; ñ 1993 ïî 1999 ãîäû – äåïóòàòîì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå çàïðîñîâ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèè ïî âîïðîñàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, â
ïåðåãîâîðàõ ñ óêðàèíñêèìè äåëåãàöèÿìè ïî âîïðîñàì Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ è äð. Ó÷àñòâîâàë â ïîäãîòîâêå Äîãîâîðà 1997
ãîäà, â åãî ðàññìîòðåíèè íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Ìíîþ áûëè èçó÷åíû ìíîãèå àðõèâíûå ìàòåðèàëû, õðàíÿùèå-
ñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî, î÷å-
âèäíî, ïîçâîëèëî èñïîëüçîâàòü áîëåå øèðîêóþ èíôîðìàöèþ
ïðè íàïèñàíèè êíèãè, ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ, êîòîðûå íå âûñêà-
çûâàëèñü åùå â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
òåìà, êîòîðîé ïîñâÿùåíà êíèãà, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ
ìíîãèõ ðîññèéñêèõ þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ïîëíûé àíàëèç ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ Ðîññèè â
áîðüáå çà âîññòàíîâëåíèå ïðàâ Ðîññèè íà Êðûì è Ñåâàñòî-
ïîëü òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ è óñèëèé þðèñòîâ, ïîëè-
òîëîãîâ, èñòîðèêîâ. Â äàííîé êíèãå áûëè îñâåùåíû â îñíîâ-
íîì ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ýòîé áîðüáû. Äàííûé
àñïåêò âûñòóïàåò, íà íàø âçãëÿä, êàê íàèáîëåå àêòóàëüíûé,
ïîëèòèçèðîâàííûé. Ìíîãîå åùå ñêðûòî â àðõèâíûõ ôîíäàõ,

Ââåäåíèå Ââåäåíèå
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öåëûé ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ îñòàåòñÿ áåç îòâåòà ëèáî îñâå-
ùàåòñÿ íåïîëíî, îäíîñòîðîííå, à íåðåäêî è ñ ðàçíûõ ïîçè-
öèé. Íåêîòîðûå îöåíêè, äàâàåìûå â êíèãå, âûçîâóò ïîâûøåí-
íóþ ýìîöèîíàëüíóþ ðåàêöèþ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, îäíàêî, ÷òî îöåíêè äàþòñÿ â êíèãå íå
óêðàèíñêîìó íàðîäó, íå Óêðàèíå êàê ãîñóäàðñòâó, à ñîîòâåò-
ñòâóþùèì âûñêàçûâàíèÿì è äåéñòâèÿì ðîññèéñêèõ è óêðà-
èíñêèõ ïîëèòèêîâ, íå âûðàæàþùèõ (èëè íå æåëàþùèõ âûðà-
æàòü) êîðåííûõ èíòåðåñîâ äâóõ íàðîäîâ.

Ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, áëèçêîðîäñòâåííûì ñâÿçÿì ÿ
÷àñòî áûâàë â Óêðàèíå, âñòðå÷àëñÿ ñî ìíîãèìè óêðàèíöàìè.
Ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ìåæäó áðàòñêèìè íàðîäàìè Óêðàèíû è
Ðîññèè íåò íèêàêèõ íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì è îíè ìîãóò óñ-
ïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü âñåì ïîïûòêàì ãàëèöèéñêèõ íàöèîíà-
ëèñòîâ è çàðóáåæíûõ âðàæäåáíûõ ñèë âíåñòè âðàæäó ìåæäó
íèìè. Ïî âîïðîñó Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ äâà íàðîäà äàâíî
óæå äîãîâîðèëèñü áû.

Ïîñëå 1990 ãîäà áûëî íåñêîëüêî âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåø-
íîãî ðåøåíèÿ äâóìÿ íàðîäàìè êðûìñêîé ïðîáëåìû, íî îíè
íå áûëè èñïîëüçîâàíû èç-çà ïîëèòèêè Çàïàäà è óêðàèíñêîé
ýëèòû, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â óêðåïëåíèè åäèíñòâà Óêðàè-
íû è Ðîññèè. Òàê, â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Óêðàèíà øèðîêî èñ-
ïîëüçîâàëà âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïåðå÷åíü àêòîâ, êîòîðûå äî-
êàçûâàëè ÿêîáû «ïîëíóþ» çàêîííîñòü ðåøåíèé î ïðèíàäëåæ-
íîñòè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå. Ïåðå÷åíü ýòîò ñîñòîÿë
èç ïÿòè ïóíêòîâ, è ñàìî åãî ïîÿâëåíèå îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ òðèæäû – 23 ÿíâàðÿ, 6 ôåâðàëÿ è
21 ìàÿ 1992 ãîäà ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î ñóäüáå Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñ-
òè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» áûëî ïðè-
çíàíî íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû. Íî óêðàèíñêàÿ ýëèòà
îòêëîíèëà ïðèçûâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññìîòðåòü îäíîâðåìåííî ñ Ðîññèåé âîïðîñ î êîíñòèòóöè-
îííîñòè ðåøåíèé 1954 ãîäà. Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ðàñ-

öåíèë ýòî îáðàùåíèå êàê äåñòàáèëèçèðóþùåå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Óêðàèíå è â Ðîññèè. Äàæå ñàìè
ïåðåãîâîðû ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ ñòàëè ðàñöåíèâàòüñÿ
åþ êàê âìåøàòåëüñòâî â åå âíóòðåííèå äåëà. Áûëî çàïðåùåíî
âîîáùå ñòàâèòü ïåðåä Óêðàèíîé ýòîò âîïðîñ.

6 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðîäîëæåíèè ðàáîòû ïî
èçó÷åíèþ ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà è Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ãîäà î âûâåäåíèè Êðûì-
ñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ». Áûëà îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ
èç ÷èñëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî èçó÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâî-
âîé îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 25 àïðåëÿ 1954 ãîäà î âûâåäåíèè Êðûìñêîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ1 .

Îòìåòèì, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè ãîâîðèëîñü íå î «ïåðåäà-
÷å», à î «âûâåäåíèè» Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ.
Ïîíÿòèå «âûâåäåíèå» áëèæå âûðàæàåò ñóòü ïîíÿòèé «âûäå-
ëåíèå», «îòäåëåíèå», ÷åì ïîíÿòèå «ïåðåäà÷à».

21 ìàÿ 1992 ãîäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðå-
øåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó»2 . Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò ïîñòàíîâèë: «Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ» êàê ïðèíÿòîå ñ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî
Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ è çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû ïðèçíàòü íå
èìåâøèì þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ.

1 «Îáìàí âåêà». Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Ïîä ðåä. À.Í.Ñåâàñòüÿíîâà

(Èíñòèòóò ñòðàí ÑÍÃ). Ìîñêâà, 1999, ñ. 50.
2 Òàì æå, ñ. 55.
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Î ðåàêöèè óêðàèíñêîé ýëèòû íà âñå óêàçàííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, ðàáîòà íàä êîòîðûìè çàíÿëà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ òðóäà
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, â õîäå êîòîðîãî áûëà ïðîàíàëè-
çèðîâàíà îãðîìíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, áûëî óæå ñêàçàíî.

Çàêîííîñòü «ïåðåäà÷è» Êðûìà Óêðàèíå ïîäòâåðæäàëàñü
Óêðàèíîé è âõîäÿùèì â óêàçàííûé ïåðå÷åíü àêòîâ ñò. 5 Ñî-
ãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
îò 8 äåêàáðÿ 1991 ã., ãîâîðÿùåé î ïðèçíàíèè âçàèìíîé òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ãðàíèö â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà; Àëìà-Àòèíñêîé äåêëàðà-
öèåé îò 21 äåêàáðÿ 1991 ã., ïîäòâåðäèâøåé ýòî Ñîãëàøåíèå;
ñò. 3 Óñòàâà ÑÍÃ îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã., çàêðåïèâøåé ñðåäè âçà-
èìîñâÿçàííûõ è ðàâíîöåííûõ ïðèíöèïîâ îòíîøåíèé âíóò-
ðè ÑÍÃ íåðóøèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïðèçíàíèå ñó-
ùåñòâóþùèõ ãðàíèö è îòêàç îò ïðîòèâîïðàâíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ ïðèîáðåòåíèé, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñó-
äàðñòâ è îòêàç îò ëþáûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàñ÷ëå-
íåíèå ÷óæîé òåððèòîðèè; Äåêëàðàöèåé î ñîáëþäåíèè ñóâå-
ðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 15 àïðåëÿ 1994 ã.

Îäíàêî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Óñòàâó ÑÍÃ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ Óñòàâà ïîäïèñàëè è ðàòèôèöè-
ðîâàëè òîëüêî Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ÑÍÃ îò 8 äåêàáðÿ 1991
ãîäà è Ïðîòîêîë ê ýòîìó Ñîãëàøåíèþ îò 21 äåêàáðÿ 1991 ãîäà,
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷ðåäèòåëÿìè îðãàíèçàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè Ñîäðóæåñòâà ÿâëÿþòñÿ òå ãîñóäàðñòâà-ó÷ðå-
äèòåëè, êîòîðûå ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå
èç Óñòàâà, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì
ãëàâ ãîñóäàðñòâ.

Äàííûå óñëîâèÿ íå áûëè âûïîëíåíû Óêðàèíîé (î ÷åì áó-
äåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì), ïîýòîìó Óêðàèíà íå ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì-÷ëåíîì ÑÍÃ è ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû ê íåé íå
îòíîñÿòñÿ. Âûõîä èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè áûë íàéäåí óêðàèíñ-
êèìè ïîëèòèêàìè âåñüìà îðèãèíàëüíûé: ïðè÷èñëèâ ñåáÿ ê ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÑÍÃ, Óêðàèíà ñîñëàëàñü ëèøü íà òå ïðèí-

öèïû, ïðè ïåðå÷èñëåíèè êîòîðûõ â Óñòàâå íå óïîìèíàåòñÿ î
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ: óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ, íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå è
ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé áåç âìåøàòåëüñòâà èçâíå.

Äâîéíàÿ óëîâêà îçíà÷àåò îáû÷íóþ ôàëüñèôèêàöèþ, ÷òî íå
äåëàåò ÷åñòè óêðàèíñêîé ñòîðîíå.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ñòàëà ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ Óêðàèíîé
îäíîñòîðîííèõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà â íàðóøåíèå ïðàâ Ðîññèè. Òàê, â 1966 ãîäó Óêðàèíà â îä-
íîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíèëà ðîññèéñêèé ñòàòóñ Ñåâàñòî-
ïîëÿ, çàêðåïèâ â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû åãî ïîä÷èíåíèå Óê-
ðàèíå. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè Ðîññèè íå îòðåàãèðîâàëè íà ôàêò
ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà â ñóâåðåííûå ïðàâà Ðîññèè.

Îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ïîòåðïåëà ïîðàæåíèå â
ïîïûòêàõ âîññòàíîâèòü ðîññèéñêèé ñòàòóñ Êðûìà è Ñåâàñòî-
ïîëÿ, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî óêðàèíñêàÿ ýëèòà ñóìåëà ñïëî-
òèòüñÿ è âñå îðãàíû óêðàèíñêîé âëàñòè âûñòóïàëè åäèíûì
ôðîíòîì ïî êðûìñêîìó âîïðîñó. Â Ðîññèè æå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – Ïðåçèäåíò Ðîññèè, Ïðàâè-
òåëüñòâî, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è äðóãèå – ïðîâî-
äèëè íåïîñëåäîâàòåëüíóþ, âÿëóþ, ïðîòèâîðå÷èâóþ è ïî ñó-
ùåñòâó ïðåäàòåëüñêóþ ïîëèòèêó óñòóïîê è ñîãëàøàòåëüñòâà ïî
ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Ïîçèöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷àñòî âûñòóïàâøèõ â çàùèòó èí-
òåðåñîâ Ðîññèè ïî êðûìñêîìó âîïðîñó, íå ïîääåðæèâàëàñü,
ñòàíîâèëàñü æåñòêîé è íåòåðïèìîé. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ
â 1992-93 ãîäàõ, à â ïîñëåäóþùèå ãîäû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
è Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿëè öåëûé ðÿä ïîñòàíîâëåíèé è çàÿâëåíèé ïî
ïðàâîâîé îöåíêå ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ âîêðóã Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ, âîññòàíîâëåíèþ èõ ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà, ãðóáî íàðóøåííîãî â 1954 ãîäó. Â 1997-99 ãîäàõ óæå îäíà
òðåòü äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàëà àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîçèöèþ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè. Â Ãîñóäàðñòâåí-
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íîé Äóìå II ñîçûâà (1996-1999 ãã.) ñôîðìèðîâàëàñü ãðóïïà
äåïóòàòîâ â ñîñòàâå Áàáóðèíà Ñ.Í., Òèõîíîâà Ã.È., Àâàëèà-
íè Ò.Ã., Àêñþ÷èöà Â., Âèøíÿêîâà Â.Ã., Ãëîòîâà Ñ.À., Ãðåøíå-
âèêîâà À.È., Æèðèíîâñêîãî Â.Â., Ñàåíêî Ã.Â., Ñòîëÿðîâà Í.Ñ.,
×åõîåâà À.Ã. è äð. Ê ðàáîòå Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè äîãîâîðîâ ñ Óêðàèíîé 1990 è 1997 ãîäîâ ïðè-
âëåêàëèñü ëó÷øèå ñèëû îòå÷åñòâåííûõ þðèñòîâ â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿâøèõ
íàó÷íî îáîñíîâàííûå è þðèäè÷åñêè áåññïîðíûå äîêàçàòåëü-
ñòâà ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ïðè ðåøåíèè êðûìñêîãî âîïðî-
ñà, äîïóñêàåìîãî êàê ðîññèéñêèìè, òàê è óêðàèíñêèìè äèï-
ëîìàòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ìîãó äàòü ïåðå÷åíü âñåõ ýòèõ þðèñòîâ
ïî öåëîìó ðÿäó èçâåñòíûõ îãðàíè÷åíèé, õîòÿ ïî òåêñòó ðàáî-
òû ìíîãèå èç íèõ áóäóò íàçâàíû.

Íåëüçÿ âìåñòå ñ òåì íå îòìåòèòü, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ òàê íà-
çûâàåìîãî «Áîëüøîãî Äîãîâîðà» 1997 ãîäà Ðîññèè è Óêðàè-
íû ñîñòîÿëàñü òîëüêî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îíà áûëà ïîääåð-
æàíà ôðàêöèåé ÊÏÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Êîììóíèñòû
ÿâíî óòðàòèëè, êàê è ïðè ãîëîñîâàíèè çà Áåëîâåæñêèå ñîãëà-
øåíèÿ â äåêàáðå 1991 ãîäà, èñòîðè÷åñêîå âèäåíèå è ïðåâðà-
òèëèñü â ïàðòèþ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà. Ïðåçèäåíò Ðîññèè
âïåðâûå çà âñå âðåìÿ ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñåòèë
åå è ëè÷íî âðó÷èë ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû êîì-
ìóíèñòó Ñåëåçíåâó îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» II
ñòåïåíè.

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëû êàê â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, òàê è â ðÿäå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïîäâåðãëèñü ãîíåíèÿì è áûëè ôàêòè÷åñêè ðàçãðîìëåíû.
Â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà (2000-2003
ãã.) íå âîøëè ìíîãèå äåïóòàòû, âûñòóïàâøèå ïðîòèâ ðàòèôè-
êàöèè â 1998 ãîäó Äîãîâîðà 1997 ãîäà. Ïðåäñåäàòåëåì Êîìè-
òåòà ïî ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè âìåñòî Ã.È.Òèõî-
íîâà ñòàë ìèäîâñêèé âûäâèæåíåö.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñ-
òîïîëÿ ðå÷ü èäåò, êàê ïðàâèëî, î íàðóøåíèè îòäåëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñòàòåé â ïðîöåññå ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñ-
òè èç ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Â êíèãå ïðîáëåìà ñòàâèòñÿ øèðå
– î ïîäðûâå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, î
íàðóøåíèè èõ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.
Êðûìñêóþ ïðîáëåìó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ñèñ-
òåìíîãî àíàëèçà âñåõ ãóáèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïíîé
ïîëèòèêè íîâîÿâëåííûõ äåìîêðàòîâ, âîçíåíàâèäåâøèõ ñîþç-
íîå ãîñóäàðñòâî.

Ñîãëàøàòåëüñêàÿ, óñòóï÷èâàÿ, à ïîðîé è ïðåäàòåëüñêàÿ ïî-
çèöèÿ ïðèøåäøèõ ê âëàñòè ðîññèéñêèõ ëèáåðàëîâ ïðè íàðó-
øåíèè Óêðàèíîé êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ñóâåðåíèòåòà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, à çàòåì è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçèòåëüíî îòëè÷àëàñü îò âçðûâíîé, ðàñ-
êîâàííîé è àêòèâíîé ðåàêöèè óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ ïðè âîç-
íèêíîâåíèè äàæå íåáîëüøèõ êîíôëèêòîâ â ïðîöåññå ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Ïðè ýòîì Óêðàèíà, îñòà-
âàÿñü äî äåêàáðÿ 1991 ãîäà ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ, íå ïîñòåñíÿëàñü îáðàòèòüñÿ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
ñ ãðóáî èñêàæàþùåé ñìûñë Äîãîâîðà 1990 ãîäà æàëîáîé íà
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ åþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñòàòóñå ã.
Ñåâàñòîïîëÿ (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî ïîäðîáíî). Ïðèâû÷íûìè
ñòàëè ñî ñòîðîíû Óêðàèíû è óãðîçû î íåïðåäñêàçóåìûõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ íàðóøåíèÿ Ðîññèåé ýòèõ ïðèíöèïîâ è íîðì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñâîåîáðàçíóþ òàêòèêó âåäåíèÿ ïåðåãî-
âîðîâ ñî ñòîðîíû óêðàèíñêèõ äèïëîìàòîâ: íåàäåêâàòíóþ ðå-
àêöèþ íà òå èëè èíûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ñòîèëî òîëüêî êîñíóòüñÿ â ÷èñòî òåî-
ðåòè÷åñêîé, àáñòðàêòíîé ôîðìå òåõ èëè èíûõ ñòîðîí ðîññèé-
ñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé èëè ïðîèçíåñòè ñëîâà «Êðûì» èëè
«Ñåâàñòîïîëü», êàê òóò æå çâó÷àëè ýìîöèîíàëüíûå ðå÷è î ãðó-
áîì âìåøàòåëüñòâå «ìîñêàëåé» âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû,
î íàðóøåíèè åå ñóâåðåíèòåòà, î òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçà-
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íèÿõ ê Óêðàèíå» è äð. Ïðè ýòîì íå äåëàëîñü ðàçëè÷èé â ïîíÿ-
òèÿõ «òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè», «òåððèòîðèàëüíûå ïðè-
òÿçàíèÿ», «äèñêóññèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó âîïðîñó», îáìåí
ìíåíèÿìè ïî âîïðîñó î òåððèòîðèè è ò.ä. Ðàçãîâîð â ëþáîì
ñëó÷àå çàâåðøàëñÿ ñî ñòîðîíû óêðàèíñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ïî-
ëèòîëîãîâ äðàìàòè÷åñêè çâó÷àùåé ôðàçîé: «Âû ÷òî, âîéíû õî-
òèòå?». Ïîíÿòíî, ÷òî âñÿêèé ñïîêîéíûé îáìåí ìíåíèÿìè â
òàêîé ñèòóàöèè áûë íåâîçìîæåí.

Êíèãà èìååò ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, çàòðóäíÿþùóþ, î÷åâèä-
íî, ñèñòåìíîå îñìûñëåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ. Ýòà ñëîæíîñòü îáúåêòèâíî íåèçáåæíà, ïîñêîëüêó
ðàçëè÷íûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ, ìåæäóíàðîäíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ íà äâóõ èñòîðè÷åñêè ðàçíûõ ýòà-
ïàõ – ýòàïå, êîãäà îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü ïî âåðòèêàëè, â ðàì-
êàõ åäèíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è åäè-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ýòàïå, êîãäà Ñîþç ÑÑÐ ðàñïàëñÿ,
íà÷àëñÿ ïåðåõîä ê «ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå» ñ âåñüìà íåÿñíûìè
î÷åðòàíèÿìè è óñòðîéñòâîì, è ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëñÿ. Êîíñòèòóöèîííûå
îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ âîêðóã Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ òðàíñ-
ôîðìèðîâàëèñü â ïîäîáèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé ñïîð âîêðóã Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ âîçîáíîâèëñÿ ñ íîâîé ñèëîé, ñòàëè ñêëàäûâàòüñÿ
ñèñòåìû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íà ïåðâûé ïëàí
âûäâèíóëèñü âåñüìà ñâîåîáðàçíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, ÷òî íå èçìåíèëî íåçàêîí-
íûé õàðàêòåð ñàìîé «ïåðåäà÷è» Êðûìà.

Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïîÿâèëèñü íî-
âûå âîçìîæíîñòè: 1) äîëæíî áûòü çàêîííîå îñíîâàíèå; 2) îðãà-
íû ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å, äîëæ-
íû áûòü íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî «ïåðå-
äà÷å»; 3) ñàì ïðîöåññ ïåðåäà÷è ðåãóëèðóåòñÿ ïðîöåäóðàìè, çàê-
ðåïëÿåìûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî âûâîäû, îñíîâàííûå íà çàêîíå, íî-

ñÿò áîëåå áåñïðèñòðàñòíûé, âçâåøåííûé õàðàêòåð, ÷åì ñóáúåê-
òèâíûå, ïðîèçâîëüíûå äåéñòâèÿ îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö. Òàêàÿ îñîáåííîñòü ïðàâà âåñüìà âàæíà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âîçíèêàåò ñïîð ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîãäà êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî âûðàæàåò ñâîþ ñóâåðåííóþ âîëþ, ñâîþ íàöèîíàëüíóþ
ïîçèöèþ. Ïðè ýòîì ñòîðîíû ïðèçâàíû àðãóìåíòèðîâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ, ññûëàÿñü íà ïðàâîâûå íîðìû. Â ñëó÷àå, êîãäà ñïîð
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ðàçðåøàåò ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
åå ðåøåíèå òàêæå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå.

Îïûò ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî òðóäíî â ýòèõ óñëîâèÿõ îòûã-
ðûâàòü íàçàä óïóùåííûå âîçìîæíîñòè, âîññòàíàâëèâàòü êîí-
ñòèòóöèîííûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê â óñëîâèÿõ ôàêòè-
÷åñêîé óòðàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà íàä ÷àñòüþ òåð-
ðèòîðèé. Íî è äðóãîé âàðèàíò – ñîãëàñèòüñÿ ñ ÿâî÷íûì íåçà-
êîííûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, îñòàâèòü
åå, êàê ïðåäëàãàþò íåêîòîðûå, íà óñìîòðåíèå ñàìîé æèçíè è
èñòîðèè – ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíòèïàòðèîòè÷íîé ïîçèöèåé. Íà
Çàïàäå åñòü íåìàëî «äðóçåé» Ðîññèè, êîòîðûå òîëüêî è ìå÷òà-
þò î òîì, ÷òîáû èñïîðòèòü ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ,
è íå ìîãóò æèòü, íå ïðîâîäÿ ïîëèòèêè äåçèíòåãðàöèè íà ïî-
ñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íå ðàçæèãàÿ âðàæäó ìåæäó íàðî-
äàìè Ðîññèè è Óêðàèíû.

Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ñàìà ôðàçà «ïåðåäà÷à Êðûìà èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ» íóæäàëàñü âî âñåñòîðîííåì
îñìûñëåíèè, áåç ÷åãî íåëüçÿ áûëî ðàçîáðàòüñÿ â òîì, à èìååò
ëè îíà âîîáùå êàêîé-ëèáî þðèäè÷åñêèé ñìûñë. Àâòîð êíèãè
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî âçÿòîå ñàìî ïî ñåáå, ïîíÿòèå «ïåðåäà-
÷à» íèêàêîãî ïðàâîâîãî ñìûñëà íå èìååò. È òîëüêî ðàññìàò-
ðèâàåìîå â ñâÿçè ñ äîëæíîé ñèñòåìîé êîíñòèòóöèîííûõ, àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ôðàçà íàïîë-
íÿåòñÿ êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Ïàðàäîêñ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ýòîé äîëæíîé, êîíêðåòíîé ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ íîðì è îòíîøåíèé, çàêîííûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå íèêîãäà íå áûëî.
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Ñòðîãî ãîâîðÿ, â óñëîâèÿõ ðåàëüíî äåéñòâóþùåé â 50-ûõ
ãîäàõ ÕÕ ñòîëåòèÿ ñîþçíîé Êîíñòèòóöèè ñ åå ðåàëüíî äåé-
ñòâóþùèìè åäèíûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè ñîþçíîé òåð-
ðèòîðèè, îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîþçíîãî ãðàæäàíñòâà,
îáùåñîþçíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íàëîãàìè, ãðà-
íèöàìè è ò.ä. äà åùå, äîáàâèì, îäíîðîäíîé, öåíòðàëèçîâàí-
íîé è êðåïêîé ïàðòèéíîé ñèñòåìîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé â öåëîì «ïåðåäà÷à» îäíîé îáëàñòè èç îäíîé, äà åùå ñî-
þçíîé ðåñïóáëèêè, â ñîñòàâ äðóãîé – áðàòñêîé ñîþçíîé ðåñ-
ïóáëèêè, òåðìèí «ïåðåäà÷à» áûë âî ìíîãîì ôîðìàëüíûì àê-
òîì. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ìíå íå óäàëîñü îáíàðóæèòü íè îäíîé
êðèòè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé ñòàòüè, îïóáëèêîâàííîé â 1960-
1980 ãîäàõ è ïîñâÿùåííîé íåêîíñòèòóöèîííîìó àêòó – «ïå-
ðåäà÷å» Êðûìà Óêðàèíå.

Äî êîíöà 1990 ãîäà ñîþçíûé ïàðòèéíûé öåíòð åùå ñäåð-
æèâàë â óçäå àïïåòèòû óêðàèíñêîé ýëèòû, íà÷àâøåé ïðèâà-
òèçèðîâàòü þæíîå ïîáåðåæüå Êðûìà. Îêðåïøàÿ êðóïíàÿ è
ñðåäíÿÿ íàöèîíàëüíàÿ áóðæóàçèÿ äâèíóëàñü â ïåðâûõ ðÿäàõ
«áîðöîâ» çà ñàìîñòèéíóþ Óêðàèíó, ïðèâàòèçàöèþ îáùåñîþç-
íîé ñîáñòâåííîñòè è îòäåëåíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ îò ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðûì è Ñåâàñòîïîëü «ïîòåðÿëà» íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è
Ñîþç ÑÑÐ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà Ñîþç ÑÑÐ
áûë åäèíûì ãîñóäàðñòâîì. Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ Êðûì è Ñåâà-
ñòîïîëü ñîñòàâëÿëè îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü ýòîãî åäèíñòâà. Èõ
ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿëñÿ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ 1936 ãîäà
è ñîþçíûì çàêîíîì îá îáëàñòíîì Ñîâåòå äåïóòàòîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ. Êðûì è Ñåâàñòîïîëü «ïåðåäàâàëèñü» â ðàìêàõ åäèíîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïåðåäàâàëîñü
àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå Êðûìîì è Ñåâàñòîïîëåì, ÷òî
«ïåðåäàâàëèñü» ïðàâà ïî óïðàâëåíèþ Êðûìîì è Ñåâàñòîïî-
ëåì îò îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè äðóãîé.

Ïîíèìàÿ, ÷òî ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà îä-
íîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ äðóãîé íåâîçìîæíà ïðàâî-
âûìè àêòàìè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ

è ÐÑÔÑÐ, ðóêîâîäñòâî âûñøèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãà-
íîâ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè òàêîé «ïåðåäà-
÷è» âûáðàëè «õîçÿéñòâåííóþ öåëåñîîáðàçíîñòü». À ýòî îçíà-
÷àëî, ÷òî ïåðåäàâàëàñü íå òåððèòîðèÿ êàê ÷àñòü òåððèòîðèè
Ñîþçà, à àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå åþ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Êðûìñêîé îáëàñòè, îïðåäåëÿåìûé â îñíîâíîì îáùåñîþçíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì ïðè ýòîì íå
èçìåíèëñÿ.

Åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó Êðûìñêàÿ îáëàñòü âîøëà â 1954
ãîäó â ñîñòàâ Óêðàèíû, ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì
ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñ-
òüþ, íî ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè ïîäçàêîííûìè àêòàìè,
ïðîäîëæàþùèìè íàðóøàòü Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ. Ñêàçàííîå íå
èìååò îòíîøåíèÿ ê Ñåâàñòîïîëþ êàê ãëàâíîé áàçå ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà, èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîòîðîãî ïîñëåäî-
âàòåëüíî ïðîâîäèëèñü óêðàèíñêèìè âëàñòÿìè ñ ãðóáåéøèì íà-
ðóøåíèåì êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ è ñ ïðÿìûì
ïîïóñòèòåëüñòâîì ðîññèéñêèõ âëàñòåé âïëîòü äî Äîãîâîðà
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé 1997 ãîäà. Â öåëîì «ïåðåäà÷à»
Êðûìñêîé îáëàñòè çàâåðøèëàñü ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà 1997
ãîäà. Ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî Êðûì è Ñåâàñòîïîëü ñòàëè
óêðàèíñêèìè. Äëÿ þðèñòîâ ïîñëå ðàòèôèêàöèè ýòîãî Äîãî-
âîðà íàñòóïèëà «ãîðÿ÷àÿ» ïîðà ïî àíàëèçó îãðîìíîãî ìàññè-
âà íåäåéñòâèòåëüíûõ, îñïîðèìûõ, íåäåéñòâóþùèõ, íè÷òîæ-
íûõ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è âûðàáîò-
êå ðåêîìåíäàöèé ïî èõ îòìåíå. Áîðüáà çà âîññòàíîâëåíèå
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ íå çàêàí÷èâàåòñÿ, îíà òîëüêî íà÷èíà-
åòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, æåëàþùèõ çàíÿòüñÿ òàêèì àíàëèçîì îêà-
çàëîñü íåìíîãî. Íàäåþñü, ÷òî èõ áóäåò áîëüøå. È äåëî òóò íå
òîëüêî â Êðûìå è Ñåâàñòîïîëå. Íà êàðòó ïîñòàâëåíà íàöèî-
íàëüíàÿ ãîðäîñòü Ðîññèè.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïåðåäà÷è Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óê-
ðàèíå èìåþò ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèé ñïåêòð, è ýòîò ñïåêòð
ïîñòîÿííî è êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿëñÿ íà ïðîòÿæåíèè
äîâîëüíî äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî îòðåçêà âðåìåíè. Â 1954
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ãîäó ïåðåäà÷à Êðûìà ðàññìàòðèâàëàñü íà çàñåäàíèè Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ êàê «ïðîÿâëåíèå äðóæáû è
áåçãðàíè÷íîãî äîâåðèÿ ðóññêîãî íàðîäà ê óêðàèíñêîìó íàðî-
äó». Â âûñòóïëåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Ê.Å.Âîðîøè-
ëîâà âûðàæàëàñü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ
è Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ áóäåò óäå-
ëåíî äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå äàëüíåéøåìó õîçÿéñòâåííîìó è
êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ Êðûìñêîé îáëàñòè, ïîâûøåíèþ ìàòå-
ðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõñÿ Êðûìà,
êîòîðûé, êàê ïîä÷åðêíóë Ê.Å. Âîðîøèëîâ, «áûë è âñåãäà îñòà-
íåòñÿ ñîâåòñêîé òâåðäûíåé íà ×åðíîì ìîðå». È ïðåäñòîèò åùå
ðàçîáðàòüñÿ â òîì, êòî êîíêðåòíî ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò ñèòó-
àöèþ, ïðè êîòîðîé Êðûì – íåîòúåìëåìàÿ, îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà – áóäü òî Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, Ñîþç
ÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ èëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, – óæå ìíîãî ëåò
ïðîòèâîñòîèò íåçàêîííûì ïîïûòêàì Óêðàèíû ðàçûãðûâàòü
Êðûìñêóþ êàðòó äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ àìáèöèîçíûõ öåëåé.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
ÓÑÑÐ âîñïðèíèìàëàñü äî 1990 ãîäà íå â ïëàíå òåððèòîðè-
àëüíûõ óñòóïîê Ðîññèè, à êàê âûðàæåíèå êðåïíóùèõ äîáðî-
ñîñåäñêèõ ñâÿçåé ìåæäó äâóìÿ áðàòñêèìè íàðîäàìè. ÑÑÑÐ áûë
ïî ñóòè óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ãäå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êèå àñïåêòû «ñóâåðåíèòåòà» ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñî âñåìè åãî
àòðèáóòàìè (òåððèòîðèÿ, âëàñòü, ïðàâî) ïðè ðåøåíèè «õîçÿé-
ñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè» â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëèñü. Íî îá
«îáùíîñòè ýêîíîìèêè» è òåñíûõ êóëüòóðíûõ ñâÿçÿõ äâóõ ñòðàí
ïîñëå 90-õ ãîäîâ áûëî çàáûòî. Íîâîÿâëåííûå óêðàèíñêèå îëè-
ãàðõè è ëèáåðàëû ðèíóëèñü íà þæíîå ïîáåðåæüå Êðûìà ñ
öåëüþ ïðèâàòèçèðîâàòü çà áåñöåíîê èëè ïðîñòî «ðàñïðåäå-
ëèòü» îãðîìíûé êóðîðòíûé êîìïëåêñ, ïðåäñòàâëÿâøèé íà òîò
ïåðèîä çäðàâíèöó ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå
ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè, Êðàéíåãî Ñåâåðà è Óðàëà, Óêðàèíû, çà
ñ÷åò êîòîðûõ è áûëè ïîñòðîåíû ñàíàòîðèè, äîìà îòäûõà, ïàí-
ñèîíàòû è ïèîíåðñêèå ëàãåðÿ îñòàëèñü áåç ëüãîòíûõ ïðîôñî-
þçíûõ ïóòåâîê.

Àíòèðîññèéñêèå è àíòèðóññêèå íàñòðîåíèÿ óêðàèíñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû èìåþò õîðîøî èçâåñòíûå ïðè÷èíû. Âñå
äåëî, ê ñîæàëåíèþ, â òîì, ÷òî áåç ðóñîôîáèè èñ÷åçàåò èäåî-
ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðåòåíçèÿì ýòîé ýëèòû íà îñîáóþ
ãåîïîëèòè÷åñêóþ ðîëü Óêðàèíû â Åâðîïå. Ïîýòîìó î÷åðåä-
íûå âîëíû ðóñîôîáèè â Óêðàèíå, âèäèìî, íåèçáåæíû. Âà-
æåí ñäåëàííûé â ðàáîòå âûâîä î òîì, ÷òî ÷åì ìÿã÷å è óñòóï-
÷èâåå áóäåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà â îòíîøåíèÿõ
ñ Óêðàèíîé, òåì îõîòíåå áóäóò ïðèáåãàòü â Óêðàèíå ê ðóñîôî-
áèè êàê ê ñðåäñòâó äàâëåíèÿ íà Ìîñêâó. Â îñíîâå óñòóï÷èâîñ-
òè ëåæèò ðîäñòâåííîñòü äóø è îáùíîñòü êëàíîâûõ èíòåðå-
ñîâ, à òàêæå èñòî÷íèêîâ îáîãàùåíèÿ ñâåæåèñïå÷åííûõ ýëèò.
Èçâåñòíî, ÷òî óêðàèíñêèå îëèãàðõè èìåþò íà òåððèòîðèè
Ðîññèè íàæèòûå íà ðîññèéñêîé íåôòè è ãàçå íåäâèæèìîñòü.
Êàê ãîâîðèòñÿ â íàðîäå «âîðîí âîðîíó ãëàç íå âûêëþíåò».

Ýòè ïðè÷èíû, à òàêæå íåïðîôåññèîíàëüíûå äåéñòâèÿ ÷è-
íîâíèêîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ
Ðîññèè, ïðè÷àñòíûõ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ, çàâåëè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Êðûìñêóþ ïðîáëå-
ìó â òóïèê.

Ïàññèâíàÿ, ðàâíîäóøíàÿ ïîçèöèÿ ÷èíîâíèêîâ, çàíÿòûõ â
âûñøèõ àïïàðàòíûõ ñòðóêòóðàõ, íåîäíîêðàòíî ïðèâîäèëà ê
òîìó, ÷òî êðûìñêèå îðãàíû âëàñòè íåðåäêî îñòàâàëèñü áåççà-
ùèòíûìè â èõ ïðîòèâîñòîÿíèè ñ êèåâñêèìè âëàñòÿìè. Ìíî-
ãîëåòíÿÿ áîðüáà êðûì÷àí è Ñåâàñòîïîëÿ çà âõîæäåíèå â Ðîñ-
ñèþ ïîäâåðãàëàñü ïîñòîÿííîìó îãðàíè÷åíèþ è ïðÿìîìó çàï-
ðåòó. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà
âîïðîñû îá èçìåíåíèè òåððèòîðèè Êðûìà ðåøàþòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â êíèãå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå. Ïðîáëåìû ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ âûñòóïàþò â ìîíîãðà-
ôèè ëèáî êàê çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ëèáî êàê âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîëèòèêà
ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê
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Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ â ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ â ñîñòàâå
ÑÑÑÐ (äî äåêàáðÿ 1991 ãîäà) âîîáùå íå ÿâëÿëàñü «âìåøàòåëü-
ñòâîì» âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû. Îäíîñòîðîííåå îáúÿâ-
ëåíèå ñåáÿ ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå Äåêëàðàöèè
î «íåçàëåæíîñòè» â èþëå 1990 ãîäà (êàê è áîëåå ïîçäíèå åå
Äåêëàðàöèè âïëîòü äî 26 äåêàáðÿ 1991 ãîäà) íèêàêîé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû íå èìåþò äëÿ Ðîññèè. Íå ÿâëÿåòñÿ âìåøàòåëü-
ñòâîì âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû è çàêîííàÿ ðåàêöèÿ Ðîñ-
ñèè íà ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè,
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ óêðàèíñêîé ñòî-
ðîíû.

Â êíèãå áûëè èñïîëüçîâàíû îòçûâû è çàêëþ÷åíèÿ íà Äî-
ãîâîð 1997 ãîäà íà ñòàäèè åãî ïîäãîòîâêè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå ä.þ.í., ïðîô. Ñ.Í.Áàáóðèíà, ä.þ.í., ïðîô. È.Ï.Áëèùåí-
êî, ä.è.í., ïðîô. Â.Ê.Âîëêîâà, ä.þ.í., ïðîô. Ã.Â.Èãíàòåíêî,
ä.þ.í., ïðîô. Êëåàíäðîâîé, ä.þ.í., ïðîô. Þ.Ì.Êîëîñîâà,
ä.þ.í., ïðîô. Â.È.Êóçíåöîâà, ä.þ.í., ïðîô. Ëåéáî, ä.þ.í., ïðîô.
È.È.Ëóêàøóêà, ä.þ.í., ïðîô. À.Í.Òàëàëàåâà, ä.þ.í., ïðîô.
Ñ.Â.×åðíè÷åíêî, ä.ô.í., ïðîô. À.Ë.Àíäðååâà, ä.ý.í., ïðîô.
Í.Ñ.Çèÿäóëëàåâà, ä.þ.í. Ð.À.Êàëàìêàðÿíà, ïðîô. Â.À.Ðîìàíî-
âà, ïðîô. È.Â.Àðòåìîâà, ïðîô. À.Í.Âûëåãæàíèíà è äðóãèõ .

Àâòîð âûðàæàåò èì èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü çà ãëó-
áîêèé àíàëèç ïðîáëåì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, è ïàòðèîòè÷åñ-
êóþ ïîçèöèþ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè, ÷òî ïîçâîëèëî
áîëåå âñåñòîðîííåå îñâåòèòü ýòè ïðîáëåìû, óâåðåííåå è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíåå îòñòàèâàòü ýòè èíòåðåñû.

ÃËÀÂÀ I.

Êàê ëèáåðàëû èçâðàùàëè èñòîðèþ

«Ñêîëüêèå ðóññêèå ñ íåãîäîâàíèåì è óæà-

ñîì ïåðåæèëè ýòó áåçâîëüíóþ, íèêàê íå îñ-

ïîðåííóþ, íè ìàëåéøå îïðîòåñòîâàííóþ, ïî

äðÿáëîñòè íàøåé òîãäàøíåé äèïëîìàòèè, â

24 ÷àñà îòäà÷ó Êðûìà – è ïðåäàòåëüñòâî åãî

ïðè êàæäîì ïîòîì êðûìñêîì êîíôëèêòå».

À.Ñîëæåíèöûí

§ 1. Êðûìó «þæàíå íóæíû»: «êàðòîøêà íå ðàñòåò,
êàïóñòà âÿíåò»

Â îêòÿáðå 1953 ãîäà Í.Õðóùåâ, èçáðàííûé íà îêòÿáðüñêîì
Ïëåíóìå Ïåðâûì ñåêðåòàðåì ÖÊ ÊÏÑÑ, óåõàë îòäûõàòü â ßëòó.
Çÿòü Õðóùåâà – À.Àäæóáåé, íàõîäèâøèéñÿ íà îòäûõå âìåñòå
ñ Õðóùåâûì, ïèøåò â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ1, ÷òî îòäûõàë
Õðóùåâ ñâîåîáðàçíî. Íåñêîëüêî äíåé, ìó÷àÿñü, áðîäèë ïî àë-
ëåÿì ïàðêà, óõîäèë íà ïðîãóëêè ïî öàðñêîé òðîïå, ïîäîëãó
ñèäåë íà áåðåãó ìîðÿ. Ïîòîì âñå ýòî åìó íàäîåäàëî è îí ïðè-
äóìûâàë êàêîå-òî èíîå çàíÿòèå. Êàê-òî óòðîì ïîñëå çàâòðàêà
ñêàçàë, ÷òî ïîåäåò íà ïàðó äíåé íà ïëàòî ïîñìîòðåòü ñòåïíîé
Êðûì.

À.Àäæóáåé ïèøåò, ÷òî Õðóùåâ íå ñïåøèë ê Ñèìôåðîïî-
ëþ. Â îäíîì èç ïîñåëåíèé åãî ìàøèíó îêðóæèëà òîëïà ïåðå-
ñåëåíöåâ, ïðèåõàâøèõ èç Ðîññèè ñ Âîëãè è èç ñåâåðíûõ ðóñ-
ñêèõ îáëàñòåé. Èç òîëïû ðàçäàâàëèñü æàëîáû íà òðóäíûå óñ-
ëîâèÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà: «êàðòîøêà íå ðàñòåò, êàïóñòà âÿíåò».
Ïåðåä âå÷åðîì, êîãäà çàäóìàëèñü î òîì, ãäå ïåðåíî÷åâàòü,
Õðóùåâ óâèäåë íåïîäàëåêó îò øîññå ìàëåíüêèé âîåííûé àýðî-

1 Àäæóáåé À. «Êàê Õðóùåâ Óêðàèíå Êðûì îòäàë», «Íîâîå âðåìÿ», ¹ 6,

1992, ñ. 20-21.

Ââåäåíèå

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



24 25

äðîì è ïðèêàçàë ñâåðíóòü ê íåìó. Íà ãðóíòîâîé ïîëîñå îäè-
íîêî ñòîÿë ñòàðåíüêèé «Äóãëàñ». Çàâèäåâ ìàøèíû, èç ëåòíåãî
äîìèêà âûñêî÷èë ïåðåïóãàííûé ëåéòåíàíò, ïðèëîæèë ðóêó ê
êîçûðüêó, íî òàê è íå ïîíÿë, êîìó è ÷òî äîêëàäûâàòü. Õðóùåâ
ðàññïðîñèë ëåò÷èêà î ñàìîëåòå è, ê óæàñó îõðàíû, ñêàçàë, ÷òî
ïðåäëàãàåò ëåòåòü â Êèåâ.

Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ÷àñîâ ñàìîëåò ïðèçåìëèëñÿ íà ãîðîäñ-
êîì àýðîäðîìå Êèåâà. Ñâîé ïåðâûé âèçèò íà Óêðàèíó Õðó-
ùåâ ñîâåðøèë «áåç âñÿêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ»1.

Ïîçäíèì âå÷åðîì â Ìàðèèíñêîì äâîðöå, ïðîäîëæàåò âñïî-
ìèíàòü À.Àäæóáåé, ñîáðàëèñü êèåâñêèå ðóêîâîäèòåëè. Îáåä
ïðîøåë âåñåëî è øóìíî. Õðóùåâ íåîäíîêðàòíî âîçâðàùàëñÿ ê
ñâîåé ïîåçäêå ïî Êðûìó è óãîâàðèâàë óêðàèíöåâ ïîìî÷ü âîç-
ðîæäåíèþ çåìëè: «Òàì þæàíå íóæíû». Íî «î ôîðìàëüíîé
ïåðåäà÷å Êðûìà ïîä þðèñäèêöèþ Óêðàèíû çà ñòîëîì ðå÷è
íå øëî»2.

×åðåç 50 ëåò, 19 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà â óêðàèíñêîé ïðåññå
áûë îïóáëèêîâàí «äîêóìåíòàëüíûé àíàëèç ìèôà», èçëîæåí-
íîãî â ñòàòüå À.Àäæóáåÿ. Îêàçûâàåòñÿ, âñå ôàêòû, èçëîæåí-
íûå â íåé, áûëè «ìèôîì». À âîò êàê, ïèøåò Ï.Âîëüâà÷, áûëî
âñå íà ñàìîì äåëå. Â êîíöå 1953 ãîäà íàðîäíîå õîçÿéñòâî è
ñîöèàëüíàÿ ñôåðà Êðûìñêîé îáëàñòè ïåðåæèâàëè «ãëóáîêèé
êðèçèñ». Ýòî è ïðèâåëî, «ïî-âèäèìîìó», – ñòðîèò äîãàäêè
Ï.Âîëüâà÷ â õîäå ñâîåãî äîêóìåíòàëüíîãî àíàëèçà – ê «òàéíî-
ìó ïîÿâëåíèþ» Í.Õðóùåâà â êðûìñêèõ ñòåïÿõ ãëóáîêîé îñå-
íüþ 1953 ãîäà ñ «èíñïåêòîðñêîé ïîåçäêîé». Ãäå-òî â ñòåïè
ìàøèíó, íà êîòîðîé åõàë Í.Õðóùåâ, «òîðïåäèðîâàëè» ðóññêèå
ïåðåñåëåíöû ñ æàëîáàìè íà òÿæåëûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâà. Æàëîáû ïðîèçâåëè íà Í.Õðóùåâà «òÿæåëîå âïå÷àòëå-
íèå», è â òîò æå äåíü îí ñðî÷íî âûåõàë â Êèåâ, ãäå èìåë â

Ìàðèèíñêîì äâîðöå ïðîäîëæèòåëüíûé ðàçãîâîð ñ ðóêîâîä-
ñòâîì ðåñïóáëèêè. Ãëàâíîé òåìîé ðàçãîâîðà ñòàë, ïåðåõîäèò
äîêóìåíòàëüíûé àíàëèòèê îò äîãàäîê ê òâåðäûì âûâîäàì,
«êðûìñêèé âîïðîñ»1. Ïðè ýòîì Íèêèòà Ñåðãååâè÷ óãîâàðèâàë
óêðàèíöåâ ïîìî÷ü ïîñåëåíöàì.

Óæå â íàøè äíè ïîä ãðèôîì «ñåêðåòíî» â Öåíòðàëüíîì
ãîñóäàðñòâåííîì àðõèâå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Óêðàè-
íû áûëà îáíàðóæåíà äîêëàäíàÿ çàïèñêà «Î ñîñòîÿíèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà Êðûìñêîé îáëàñòè»2, äàòèðîâàííàÿ 4 ÿíâàðåì
1954 ãîäà è ïîäãîòîâëåííàÿ äëÿ Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÓ
Î.Ì.Êèðè÷åíêî. Â íåé áûëà îáðèñîâàíà êàòàñòðîôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Êðûìà. «Ïîñåâíûå ïëîùàäè
òàáàêà, ýôèðîìàñëè÷íûõ êóëüòóð è êàðòîôåëÿ, – ãîâîðèëîñü â
çàïèñêå, – íå äîñòèãëè óðîâíÿ 1940 ãîäà». Ïëîùàäè ñàäîâ è
âèíîãðàäíèêîâ ñîîòâåòñòâåííî «ñîñòàâëÿëè 86,8% è 79,2% îò
äîâîåííîãî óðîâíÿ». Åùå õóæå îáñòîÿëî äåëî ñ ñåâîîáîðîòîì:
ëèøü òðè êîëõîçà Êðûìñêîé îáëàñòè èç 304 îñâîèëè ïîëåâûå
è êîðìîâûå ñåâîîáîðîòû. Íàáëþäàëîñü «çíà÷èòåëüíîå îòñòà-
âàíèå óðîæàéíîñòè» îò äîâîåííîãî óðîâíÿ. Îâîùåé áûëî
óáðàíî â 1953 ãîäó 55,0 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà ïðîòèâ 118,2 öåí-
òíåðà â 1940 ã., êàðòîôåëÿ – ñîîòâåòñòâåííî 30,0 è 69,4 öåíò-
íåðà ñ ãåêòàðà, êîðìîâûõ êîðíåïëîäîâ – 47,0 è 134,5 öåíòíå-
ðà ñ ãåêòàðà, ñåíà – 14,0 è 17,3 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà. Íå ëó÷øèì
áûëî ïîëîæåíèå è â ñàäîâîäñòâå è âèíîãðàäàðñòâå: óðîæàé-
íîñòü â 1953 ãîäó çíà÷èòåëüíî óñòóïàëà åå óðîâíþ â 1940 ãîäó:
ïî ñàäîâîäñòâó ñîîòâåòñòâåííî 20,0 è 55,0 öåíòíåðà ñ ãåêòà-
ðà, à ïî âèíîãðàäíèêàì – 12,0 è 19,6 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà. Ñî-
îòâåòñòâóþùåé áûëà è çàãîòîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðî-
äóêòîâ: â 1953 ãîäó êàðòîôåëÿ áûëî çàãîòîâëåíî 34,3% îò çà-
ãîòîâîê 1940 ãîäà, îâîùåé – 69,8%, ôðóêòîâ – 64,4%. «Óæàñ-
íûì» áûëî ïîëîæåíèå â æèâîòíîâîäñòâå: «ïðîäóêòèâíîñòü
ñêîòà â êîëõîçàõ íèçêàÿ», «â îáëàñòè ìàëî ñêîòà, îñîáåííî â

1 Òàì æå, ñ. 21.
2 Òàì æå. ×òî èìåë â âèäó À. Àäæóáåé ïîä «ôîðìàëüíîé ïåðåäà÷åé

Êðûìà ïîä þðèñäèêöèþ Êðûìà»?
3 Ïåòð Âîëüâà÷. «Êðûìñêèé ïîäàðîê Õðóùåâà: äîêóìåíòàëüíûé àíàëèç

ìèôà», óêðàèíñêàÿ ãàçåòà «Äåíü», Ñèìôåðîïîëü, 19 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà.

1 Òàì æå.
2 ÖÃÀÃÎ Óêðàèíû, Ô-1-ÎÏÇÎ, Ñïð. 3590, ñ. 105-119.
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êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ – ïëîòíîñòü íà 100 ãåêòàðîâ ñåëüõîçóãî-
äèé â êîëõîçàõ ñîñòàâëÿåò: êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà – 12,3 ãî-
ëîâû, ñðåäè íèõ êîðîâ – 3,7 (ïî ÓÑÑÐ ñîîòâåòñòâåííî 19 è
5,1 ãîëîâû), ñâèíåé (íà 100 ãà ïàøíè) – 8,4 ãîëîâû (ïî Óêðà-
èíå – 25 ãîëîâ). Ïðîäóêòèâíîñòü ñêîòà â êîëõîçàõ íèçêàÿ, íà-
äîè ìîëîêà äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1948 ã. óïàëè ñ 1565 ëèòðîâ
äî 1348 â 1953 ã.

Âîçíèêàþò â ýòîé ñâÿçè âîïðîñû, è ïåðâûé èç íèõ – à ñ
êàêîé ñòàòè ÖÊ ÊÏÓ ðåøèë ïðîâåðèòü ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà Êðûìñêîé îáëàñòè, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ñîñåäíåé ñî-
þçíîé ðåñïóáëèêè? È áûëà ëè íà ýòî ñàíêöèÿ ðîññèéñêèõ
ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ âëàñòåé? È ïî÷åìó äàííûå îá óðî-
æàéíîñòè êîðìîâ è ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíîâîäñòâà â îáëà-
ñòè áûëè òóò æå ïðåäñòàâëåíû â ÖÊ ÊÏÑÑ, è óæå â ñåðåäèíå
ÿíâàðÿ 1954 ãîäà íà åãî Ïðåçèäèóìå áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå î ïåðåäà÷å Êðûìà èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíû?
È, ïîæàëóé, ñàìûé èíòåðåñíûé âîïðîñ: ïî÷åìó ïðåäñòàâëåí-
íûå â äîêëàäíîé çàïèñêå íà èìÿ Î.Ì.Êèðè÷åíêî ïîêàçàòåëè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êðûìñêîé îáëàñòè â 1953 ãîäó
ðåçêî îòëè÷àëèñü îò îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,
ïðè÷åì â õóäøóþ ñòîðîíó?

Àíàëèç ïðîâåäåííûõ ìíîþ ñòàòèñòè÷åñêèõ, â ò.÷. îôèöè-
àëüíûõ äàííûõ, îïóáëèêîâàííûõ â óêðàèíñêèõ èñòî÷íèêàõ,
ïîêàçûâàåò, ÷òî â 1954 ãîäó â Êðûìñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâà-
ëîñü 439 ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà îäèí êîëõîç, è îíà
ñòîÿëà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íà 11 ìåñòå ïî Óêðàèíå (îáëàñòåé
â Óêðàèíå áûëî òîãäà 26). Êðûìñêàÿ îáëàñòü íàõîäèëàñü íà
ïåðâîì ìåñòå ïî Óêðàèíå â ñðåäíåì íà îäèí êîëõîç ïî êîëè-
÷åñòâó îâåö è êîç – 1611 ãîëîâ è îïåðåæàëà ïî ýòîìó ïîêàçà-
òåëþ Õåðñîíñêóþ îáëàñòü (1268 ãîëîâ)1. Óðîæàé çåðíîâûõ
ñîñòàâëÿë 15,9 öåíòíåðà, êóêóðóçû – 18,8 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà2.

Ïî äàííûì çà 1955-1960 ãã. óðîæàéíîñòü â Êðûìñêîé îáëàñòè
ïøåíèöû îçèìîé ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 15,6 öåíòíåðà ñ ãåêòà-
ðà, êóêóðóçû – 18,1 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà1.

Çà óñïåõè óêðàèíñêîãî íàðîäà â ðàçâèòèè ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è â ñâÿçè ñ 300-ëåòèåì âîññîåäèíå-
íèÿ Óêðàèíû ñ Ðîññèåé ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íàãðàäèëè îðäåíîì Ëåíèíà Êðûìñêóþ îáëàñòü è åùå 14
îáëàñòåé Óêðàèíû. Õåðñîíñêîé îáëàñòè (íà êîòîðóþ ëþáÿò â
ïîðÿäêå ñðàâíåíèÿ ññûëàòüñÿ óêðàèíñêèå ýêîíîìèñòû êàê íà
ðåãèîí ïðîäâèíóòîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îò-
ñòàëîé Êðûìñêîé îáëàñòüþ) â ýòîì ïåðå÷íå íå áûëî2.

Åùå ê îäíîìó ìèôó óêðàèíñêèõ äîêóìåíòàëèñòîâ îòíîñèò-
ñÿ èõ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî â 1954 ãîäó Êðûìñêàÿ îáëàñòü
ïåðåæèâàëà ãëóáîêèé êðèçèñ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â êîíöå 1953
ãîäà â îáëàñòè áûëî òîëüêî âñåãî òðè õëåáíûõ ìàãàçèíà, 18 –
ìÿñîïðîäóêòîâûõ, 8 – ìîëî÷íûõ. Äâà ìàãàçèíà òîðãîâàëè òêà-
íÿìè, 9 – îáóâüþ, ïÿòü – ñòðîéìàòåðèàëàìè, 28 êíèæíûõ ìà-
ãàçèíîâ – êíèãàìè. Ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèëàñü òîðãîâëÿ îâî-
ùàìè è êàðòîôåëåì â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå3.

Îäíàêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëè â 1950 ãîäó ñîñòàâëÿëî â Êðûìñêîé îáëàñòè
3461, à ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ – 675.
Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè ñîñòàâ-
ëÿë â ãîä 203 ìëí. ðóáëåé4. Ìàññîâûõ áèáëèîòåê íàñ÷èòûâà-
ëîñü ñâûøå 1000, à êëóáîâ – 866. Òîëüêî â Ñèìôåðîïîëå ôóí-
êöèîíèðîâàëè òðè âóçà, 10 òåõíèêóìîâ è ñðåäíèõ ñïåöèàëü-

1 Óêðàèíñêàÿ ÑÑÐ, ÀÍ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ÷àñòü ïåð-

âàÿ, Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, Ì., 1957,

ñòð. 383.
2 Òàì æå, ñ. 386.

1 Íàðîäíîå õîçÿéñòâî Êðûìñêîé îáëàñòè. Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê, èçä-

âî «Ñòàòèñòèêà», Îäåññà, 1972, ñ. 2.
2 Óêðàèíñêàÿ ÑÑÐ, ÀÍ ÓÑÑÐ, 1965, Êèåâ, ñ. 150-151.
3 «Äåíü», ¹ 29, ÷åòâåðã, 19 ôåâðàëÿ 2004 ã.
4 Àêàäåìèÿ íàóê Óêðàèíû, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ÷àñòü

âòîðàÿ, Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1958 ã.,

ñ. 251.
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íûõ øêîë, îêîëî 30 øêîë, òðè òåàòðà, ïÿòü êèíîòåàòðîâ è òðè
òåàòðà1.

Ãðóáîå èñêàæåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåë â Êðûìñ-
êîé îáëàñòè ïîíàäîáèëîñü óêðàèíñêèì ìèôîëîãàì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîêàçàòü, êàêîé òÿæåëûé ãðóç ïðîáëåì âçâàëèâàåò íà
ñåáÿ Óêðàèíà â ñâÿçè ñ «ïåðåäà÷åé» åé Êðûìà, è ÷òî òîëüêî åå
áðàòñêàÿ ïîìîùü ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé âñåé Êðûìñêîé
îáëàñòè Óêðàèíå ðåøèò âñå ïðîáëåìû ïîëóîñòðîâà. Óêðàèíó,
îêàçûâàåòñÿ, ïðèøëîñü óïðàøèâàòü ïðèñîåäèíèòü ê ñåáå
Êðûì è Ñåâàñòîïîëü.

Åùå áîëüøå âçâèí÷èâàÿ ñåáÿ, óêðàèíñêèå äîêóìåíòàëèñòû
ïåðåøëè ê øèðîêèì îáîáùåíèÿì: íå òîëüêî â 1954 ãîäó, íî è â
òå÷åíèå âñåãî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â öåëîì Êðûìñêàÿ îáëàñòü
ñíàáæàëàñü ïðîäóêòàìè âïðîãîëîäü. Ïîýòîìó âîïðîñ î âêëþ-
÷åíèè Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû «âñòàë åùå â 1917 ãîäó»2. Êðûì
«íàäî áûëî ñïàñàòü», è îí íå ìîã ðàçâèâàòüñÿ áåç ïîìîùè âñåé
Óêðàèíû âîîáùå. Çàáûâàëîñü ïðè ýòîì, ÷òî Êðûì òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ Ðîññèè óæå ê 1954 ãîäó ïðåâðàòèëñÿ â ìèðîâóþ çäðàâ-
íèöó, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñàìîé
Óêðàèíû ê ýòîìó æå âðåìåíè áûëà ñîçäàíà Ãëàâíàÿ áàçà ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå, è ÷òî òîëüêî îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íà âîññòàíîâëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ ñîñòàâèë íà 1949-
1952 ãîäû 1.523 ìëí. ðóá. êàïèòàëîâëîæåíèé. Îãðîìíûå ïî
òåì âðåìåíàì ñóììû.

Ñôàëüñèôèöèðîâàííûå äàííûå î ñîñòîÿíèè äåë â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå Êðûìñêîé îáëàñòè ñòàëè ïîâîäîì  äëÿ «ïåðå-
äà÷è» Êðûìà èç ñîñòàâà ÓÑÑÐ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ.

§ 2. Î ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå Í.Õðóùåâ ñîîáùèë
÷ëåíàì Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ ïî ïóòè â ñòîëîâóþ.

Áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ îáñóæäåíèé
è ñîãëàñîâàíèé – «òàê ïðîùå»

Ïîñòàâëåííóþ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó – ïåðåäàòü Êðûì Óêðà-
èíå – Õðóùåâ âïîëíå ìîã ðåøèòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ïóòåì, íî òîãäà åìó íåèçáåæíî ïðèøëîñü áû ñòîëêíóòüñÿ ñî
ñëîæíîé, âåñüìà äëèòåëüíîé è åùå íå îòðàáîòàííîé êîíñòè-
òóöèîííîé ïðîöåäóðîé òàêîé ïåðåäà÷è. È â ïðîöåññå åå íå-
èçáåæíî âîçíèêëè áû íå òîëüêî ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Ê òîìó
æå ïðåäñòîÿëî ïðåîäîëåòü ïîëèòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ, êîòî-
ðàÿ òàèëàñü â ñàìîì ÖÊ ÊÏÑÑ â ëèöå «ñòàðîé ãâàðäèè». Îíà
áûëà åùå â ïîëíîé ñèëå è íåèçìåðèìî îïûòíåå â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Ê òîìó æå îñòîðîæíîé è êîíñåð-
âàòèâíîé.

Í.Õðóùåâ ðåøèë äåéñòâîâàòü íàïðîëîì, áûñòðî è ðåøè-
òåëüíî. Ïî îäíîé èç âåðñèé î ñâîåì ðåøåíèè ïåðåäàòü Êðûì
Óêðàèíå îí ñîîáùèë ÷ëåíàì Ïðåçèäèóìà ÖÊ ïàðòèè êàê áû
ìåæäó ïðî÷èì, â ïåðåðûâå îäíîãî èç çàñåäàíèé Ïðåçèäèóìà,
ïî äîðîãå íà îáåä. «Äà, òîâàðèùè, òóò åñòü ìíåíèå ïåðåäàòü
Êðûì Óêðàèíå», – îáðîíèë îí âñêîëüçü. È îáúÿñíèë: «Òàê ïðî-
ùå». «Ïî÷åìó? ×òî ïðîùå?» – îïåøèëè òîâàðèùè. «Ïðîùå è
ïðîùå», îòâåòèë Õðóùåâ. Íè ó êîãî íå õâàòèëî ñìåëîñòè âîç-
ðàçèòü. Æåëàíèå Ïåðâîãî Ëèöà Ïðàâÿùåé Ïàðòèè, âûðàæåí-
íîå â ïðèâû÷íîé äëÿ ïàðòèéíîé ñðåäû ôîðìå – «òóò åñòü ìíå-
íèå», – áûëî çàêîíîì1.

Î ðåøèòåëüíîñòè Í.Õðóùåâà ãîâîðèò è òàêîé ôàêò. Ãåîð-
ãèé Ìÿñíèêîâ, áûâøèé âòîðîé ñåêðåòàðü Êðûìñêîãî îáêîìà
ÊÏÑÑ, âñïîìèíàåò, êàê Ä.Ñ.Ïîëÿíñêèé (áûâøèé â 1954 ãîäó
ïðåäñåäàòåëåì Êðûìñêîãî îáëèñïîëêîìà) «ïîøåë â ãîðó»:
Õðóùåâ, Òèòîâ è Ïîëÿíñêèé «âñòðåòèëèñü â Êðûìó. Õðóùåâ

1 ÖÑÓ ÓÑÑÐ, Ñòàòóïðàâëåíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Êðûìñêîé îáëàñòè,

Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê, Ñèìôåðîïîëü, èçä-âî «Òàâðèÿ», 1977 ãîä, ñ. 114.
2 Ïî ìàòåðèàëàì UA Regnum, Êèåâ, 17 àïðåëÿ 2008 ã. http://www.Kgs.ru/

actides/politica/news 2008-04-17-12-35-34-349 Rtml.

1 http/www.pravda.ru/world/former-usse/ukraine/19-02-2009/302213-

ukraine-O.
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âûñêàçàë èäåþ ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå. Òèòîâ (áûâøèé ïåð-
âûé ñåêðåòàðü Êðûìñêîãî îáêîìà) èäåþ ñ õîäó îòâåðã, à Ïî-
ëÿíñêèé ñêàçàë, ÷òî ýòî ãåíèàëüíî. Íà äðóãîé äåíü ñîáðàëè
ïëåíóì, Òèòîâà ïðîãíàëè, à Ïîëÿíñêèé ñòàë ïåðâûì ñåêðåòà-
ðåì îáêîìà» (äíåâíèêîâàÿ çàïèñü îò 4.02.1973)1.

Êðûìñêèé âîïðîñ áûëî ðåøåíî ïîñòàâèòü íà îáñóæäåíèå
Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 25 ÿíâàðÿ 1954
ãîäà. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë íà çàñåäàíèè Ìàëåíêîâ Ã.Ì. Ïðè-
ñóòñòâîâàëè ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ Õðóùåâ Í.Ñ., Âî-
ðîøèëîâ Ê.Å., Áóëãàíèí Í.À., Êàãàíîâè÷ Ë.Ì., Ìèêîÿí À.Ë.,
Ñàáóðîâ Ì.Ç., Ïåðâóõèí Ì.Ã.; êàíäèäàòû â ÷ëåíû Ïðåçèäèó-
ìà ÖÊ Øâåðíèê Í.Ì., Ïîíîìàðåíêî Ï.Ê.; ñåêðåòàðè ÖÊ ÊÏÑÑ
Ñóñëîâ Ì.À., Ïîñïåëîâ Ï.Í., Øàòàëèí Í.Í.

Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà ¹ 49 çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ
ÊÏÑÑ «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ» áûëà ïðåäåëüíî êðàòêîé:

Ïîñòàíîâèëè:
1. Óòâåðäèòü ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè íà çàñåäàíèè, ïðè-

ëàãàåìûé ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
ÓÑÑÐ.

2. Ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè ñïåöèàëüíîå çàñå-
äàíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, íà êîòîðîì ðàñ-
ñìîòðåòü ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ
Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ Í.Õðóùåâ2.

Ïðîåêò Óêàçà îáñóæäàëñÿ è ïðèíèìàëñÿ áåç ó÷àñòèÿ ïðåä-
ñåäàòåëåé Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ.
Èíôîðìàöèÿ î òîì, êàêîâî áûëî ñîäåðæàíèå óòâåðæäåííîãî
íà çàñåäàíèè ïðîåêòà Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ è êàêîâû áûëè ïîïðàâêè, ïðèíÿòûå ê íåìó íà çàñåäà-
íèè, îñòàþòñÿ íåèçâåñòíûìè.

1 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà íà óòâåðæäåíèå Í.Ñ.Õðóùåâà áûëà
ïîäàíà çàïèñêà çà ïîäïèñÿìè Ñóñëîâà è Ïåãîâà. Â íåé ãîâî-
ðèëîñü î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïî ðàññìîòðåíèþ «ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ» Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Íî ñóäÿ ïî âñåìó, ïîäãîòî-
âèòü è ïðèíÿòü òàêîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìû Âåðõîâíûõ
Ñîâåòîâ äâóõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå óñïåâàëè. È ïîñëåäóþ-
ùèé õîä àíàëèçà ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî îíî íå áûëî èìè ïðè-
íÿòî è íå ïðåäñòàâëåíî Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

È îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî «ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå»
íå áûëî ïðåäñòàâëåíî, çàêëþ÷àëàñü, î÷åâèäíî, â òîì, ÷òî
Ïðåçèäèóìû Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ äîëæíû
áûëè íàéòè ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà â ñòàòüå 32 ãëàñèëà, ÷òî
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïîäîò÷åòåí Âåðõîâ-
íîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ âî âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå 33
ýòîé æå Êîíñòèòóöèè, ãäå ïåðå÷èñëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçè-
äèóìà, î åãî ïðàâå ïðèíèìàòü ïðåäñòàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå
ñîâìåñòíûå) î ïåðåäà÷å îáëàñòåé èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â äðóãèå
ðåñïóáëèêè íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü. Äà è ñàìîãî òåðìèíà «ïå-
ðåäà÷à» â ýòîì ïåðå÷íå íå áûëî. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñóùå-
ñòâîâàëà è â Óêðàèíå.

Ñóäÿ ïî âñåìó, â àïïàðàòå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ áûëè ñîìíåíèÿ è êîëåáàíèÿ ïî ñóùåñòâó. 5 ôåâðàëÿ
1954 ãîäà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, íå èìåâøèé íèêàêèõ
ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ, â ñïåø-
íîì ïîðÿäêå ïðèíèìàåò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïîñòàíîâ-
ëåíèå «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ». Êðûìñêèé âîïðîñ ïðîèçâîëüíî âûâîäèòñÿ èç
ñôåðû êîíñòèòóöèîííîé â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííóþ. Ó÷èòûâàÿ «òåððèòîðèàëüíîå òÿãîòåíèå» Êðûìñêîé
îáëàñòè ê Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, îáùíîñòü ýêîíîìèêè è òåñíûå
õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñ-

1 http:ru.wikipedia.org/wiki.
2 ÀËÐÔ. Ô. 3. Îï. 10. Ä. 65 Ë. 1, 4-6. Ïîäëèííèê.
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òüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïîñòàíî-
âèë: ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Òóò æå ñëåäîâàëà åãî ïðîñüáà
ê Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «ðàññìîòðåòü äàí-
íûé âîïðîñ» è âîéòè â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
ñ «ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì»1.

Ïðîùå íå ïîëó÷àëîñü. Âîçíèêëè ñëîæíîñòè, äà åùå è ñ
íàðóøåíèåì ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåäóð è ïðàâî-
âûõ îñíîâàíèé. Êðîìå òîãî, Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ ïðåäïèñûâàëîñü ðàññìîòðåòü óæå ïðèíÿòîå Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ðåøåíèå è âîéòè â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ «ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì». Äè-
ðåêòèâíàÿ ôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíûì è çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíàìè ðàñêðûâàåò ðîëü êàæäîãî èç íèõ â ðå-
øåíèè êðûìñêîãî âîïðîñà.

Îñíîâàíèåì ðåøåíèÿ âîïðîñà ñòàëà íå êîíñòèòóöèÿ, à
«ó÷åò» òåððèòîðèàëüíîãî òÿãîòåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè ê Óê-
ðàèíñêîé ÑÑÐ, îáùíîñòü ýêîíîìèêè è òåñíûå õîçÿéñòâåííûå
è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè ïîçâîëÿëè ãîâîðèòü î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå.

Â òîò æå äåíü (ïî ëîãèêå ñîáûòèé, âî âòîðîé ïîëîâèíå
äíÿ) 5 ôåâðàëÿ 1954 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë Òàðàñîâ Ì.Ë.
Ïðèñóòñòâîâàëè çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Àíäðååâà Ç.À., Äàíèëîâà À.Ï., Ñå-
ëþêèí Ì.Î., Öûðåìïèëîâ Ä.Ä., Ùåðáàêîâ Ï.Â.; ñåêðåòàðü
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Çèìèí È.Í.; ÷ëåíû
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Áóçèíà Ï.Ñ., Ëàäà-
íîâ Ï.Ô., Ïàíòèêîâ Ï.Ë., Ïóïøîâà Ê.Ë., Ñîêîëîâ À.Ã., Ñòåïà-
íîâà Ê.Â., Öâåòêîâà Â.Ñ., ßñíîâ Ì.À., à òàêæå ìèíèñòð þñòè-
öèè ÐÑÔÑÐ Ðóáè÷åâ À.Ò., ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÑÔÑÐ Çèòþêîâ Ñ.Ë., ïðîêóðîð ÐÑÔÑÐ Áàðàíîâ Ï.Â., çàìåñ-

òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Êðûìñêîãî
îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ Ïîíîìàðåíêî Ò.Ì.,
ïðåäñåäàòåëü èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñåâàñòîïîëüñêîãî
ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ Ñîñíèöêèé Ñ.Â.

Íà ðàññìîòðåíèå áûë âûíåñåí âîïðîñ «Î ïåðåäà÷å Êðûìñ-
êîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ».
Ïîñòàíîâëåíèå ãëàñèëî: ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü ýêîíîìèêè, òåð-
ðèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü è òåñíûå õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå
ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ïåðåäàòü
Êðûìñêóþ îáëàñòü èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.
Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âíåñòè íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Ïîäïèñàëè äîêóìåíò Ïðåäñåäàòåëü
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Ì.Òàðàñîâ è ñåêðåòàðü
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ È.Çèìèí1.

Îòìåòèì, ÷òî â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè íå ãîâîðèëîñü, â
îòëè÷èå îò ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, î òîì,
÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «ñ÷èòàåò öåëåñî-
îáðàçíûì» ïåðåäà÷ó Êðûìñêîé îáëàñòè Óêðàèíå, è áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ íå êàê ïðèíÿòîå ñîâìåñòíî ñ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, – ÷òî ïðåäïèñûâàëîñü ÖÊ ÊÏÑÑ – à
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå.

13 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ
ïðèíÿë ñâîå, òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðåä-
ñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî âîïðî-
ñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ ÓÑÑÐ»2. Ñàìî íàçâà-
íèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
áûëî èñêàæåíî: îíî íàçûâàëîñü êèåâñêèì Ïðåçèäèóìîì íå
ïîñòàíîâëåíèåì, à «ïðåäñòàâëåíèåì» ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ. È ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó «ïðåäñòàâëåíèþ» Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïîñòàíîâèë: ïðîñèòü Ïðå-

1 ÖÃÀ ÐÑÔÑÐ. Ô259. Îï.1. Ä. 645. Ë. 159. Ïîäëèííèê.

1 ÖÃÀ ÐÑÔÑÐ. Ô.385. Îï.13. Ä.492. Ë.1-2. Ïîäëèííèê.
2 ÖÃÀÎÐ. Ô.7528. Îï.85. Ä.94. Ë.9. Çàâåðåííàÿ êîïèÿ.
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çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü
èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Â ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ãîâî-
ðèëîñü òàêæå, ÷òî îíà ñ÷èòàåò ïåðåäà÷ó Êðûìà Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ «âïîëíå öåëåñîîáðàçíîé», ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü ýêîíîìè-
êè ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü è òåñíûå õî-
çÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî ïî-
ñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, â êî-
òîðîì î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå íå ãîâî-
ðèëîñü.

Ïðèìå÷àòåëåí è òîò ôàêò, ÷òî â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ 15 ôåâðàëÿ áûëî ñðî÷íî ïîñëàíî ïèñüìî çà
ïîäïèñüþ Ä.Ñ.Êîðîò÷åíêî – Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ è Â.Íèæíèêà – Ñåêðåòàðÿ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ1, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü,
÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ â ïðèíÿòîì èì 13
ôåâðàëÿ 1954 ãîäà ïîñòàíîâëåíèè íå ïðîñèò Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü èç ñîñòà-
âà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíû, à âíîñèò ýòîò âîïðîñ íà óòâåð-
æäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Ðàçíèöà ïðèí-
öèïèàëüíàÿ. Â îòëè÷èå îò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, êîòî-
ðûé ìîã òîëüêî «ïðîñèòü», Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÓÑÑÐ èìåë ïðàâî â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
âíîñèòü âîïðîñ íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì áûëè îïóùåíû èç óêðàèíñêîãî íàçâàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ñëîâà «î ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è»: ðå÷ü øëà î íîâîì
íàçâàíèè – «Î ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÓÑÑÐ». Ñàìî ïîñòàíîâëåíèå, íàïîìíèì, âíîñèëîñü íà óò-
âåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âñå ýòè êîððåêòèðîâêè, çàòóìàíèâ-
øèå íàçâàíèå è ñìûñë «ñîâìåñòíîãî» ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîãî ÿêîáû óêðàèíñêîé ñòîðîíîé, áûëè âíåñåíû åþ

«ïèñüìîì» áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
è ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Îòêðûâàÿ çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà, Âîðîøèëîâ Ê.Å. îáúÿâèë îá îáñóæäå-
íèè, êàê è áûëî ïðåäïèñàíî ÖÊ ÊÏÑÑ, âîïðîñà î ñîâìåñò-
íîì ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñ-
êîé îáëàñòè Óêðàèíå. Îäíàêî âûñòóïàâøèå ñ ðå÷àìè ÷ëåíû
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ÷åòêî ðàçäåëèëèñü íà
äâå ãðóïïû – òó, êîòîðàÿ ãîâîðèëà î «ñîâìåñòíîì ïðåäñòàâëå-
íèè», è òó, êîòîðàÿ ãîâîðèëà î «ïðåäëîæåíèè» èëè «ïðåäñòàâ-
ëåíèè». Ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷àëèñü ñîäåðæàíèå è ïðàâîâàÿ
ôîðìà ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèÿõ Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñî-
âåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ ðåøåíèé.

Òàðàñîâ Ì.Ï. âíåñ íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòîå
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëåíèå
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ Êîðîò÷åíêî Ä.Ñ. ïðîñèë Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ óòâåðäèòü íà çàñåäàíèè òåêñò «ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ» Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìà â
ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Î êàêîì «ñîâìåñòíîì ïðåäñòàâëåíèè»
øëà çäåñü ðå÷ü? «Ðàçäåëÿòü ïðåäëîæåíèå» Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è ïðîñèòü Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ óòâåðäèòü íåêîå ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ – ðàçíûå âåùè. Ïîñëå ýòîãî èì îãëàøà-
åòñÿ åùå îäíî ðåøåíèå – Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 13 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïðåä-
ñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî âîïðî-
ñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ». Â
«Âåäîìîñòÿõ…» ýòî âòîðîå ðåøåíèå îòñóòñòâóåò, îñòàëîñü
òîëüêî «ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå». Êàêîâà æå òîãäà ñóäüáà1 ÖÃÀÎÐ. Ô.7523. Îï.85. Ä.94. Ë.8. Çàâåðåííàÿ êîïèÿ.
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ïåðâîãî «ïðåäñòàâëåíèÿ»? È ÷òî, â òàêîì ñëó÷àå, ãîëîñîâà-
ëîñü: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îá óòâåðæäåíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèå
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà
èëè æå ïðåäëîæåíèå î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ
ÓÑÑÐ?

Êàíäèäàò â ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ Øâåðíèê Ì.Í.
ãîâîðèë î «ïðåäëîæåíèè», à íå î «ñîâìåñòíîì ïðåäñòàâëå-
íèè». Ðàøèäîâ Ø., Êóóñèíåí Î.Â., Âîðîøèëîâ Ê.Å. ññûëàëèñü
íà «ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå». Òàêîå ðàçíîîáðàçèå â íàè-
ìåíîâàíèè äîêóìåíòà äàëåêî íå ñëó÷àéíî. Âîçíèêàåò äàæå
âîïðîñ – à áûë ëè ñàì äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «ñîâìåñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå»?

Àíàëèç âûñòóïëåíèé íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè ïîçâîëÿ-
åò óòâåðæäàòü, ÷òî ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäèóìîâ
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, ïîíèìàåìîãî êàê åäè-
íûé äîêóìåíò, ïðèíÿòûé íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè äâóõ Ïðå-
çèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ – ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, – íå áûëî. À
èìåííî òàêîé äîêóìåíò èìåëñÿ â âèäó â ïðîòîêîëå ¹ 49 çàñå-
äàíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ 25 ÿíâàðÿ 1954 ãîäà î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Íàïîì-
íèì, ÷òî â íåì ãîâîðèëîñü î ïðîâåäåíèè ñïåöèàëüíîãî çàñå-
äàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, íà êîòîðîì è
ñëåäîâàëî ðàññìîòðåòü ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèó-
ìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ.

Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî òåêñò îôèöèàëüíîãî ñîîáùåíèÿ î
çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 19 ôåâðàëÿ
1954 ãîäà, ïîñâÿùåííîãî ðàññìîòðåíèþ ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ (âêëþ÷àÿ òåêñòû
âûñòóïëåíèé íà íåì) è îïóáëèêîâàííîãî 27 ôåâðàëÿ 1954 ã.1,

à òàêæå òåêñòû âûñòóïëåíèé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Òàðàñîâà Ì.Ï., Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ Êîðîò÷åíêî Ä.Ñ.,
Øâåðíèêà Í.Ì., Ðàøèäîâà Ø., Êóóñèíåíà Î.Â. è Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Âîðîøèëîâà Ê.Å.
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà, îïóá-
ëèêîâàííîé 50 ëåò ñïóñòÿ.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî äàííûå îòëè÷èÿ âîçíèêëè íå ñëó÷àé-
íî â ðåçóëüòàòå «òåõíè÷åñêèõ» îøèáîê è íåáðåæíîãî ðåäàêòè-
ðîâàíèÿ. Â ÖÊ ÊÏÑÑ ïîäîáíûå îøèáêè íå äîïóñêàëèñü. Äà è
ñàìî ñîäåðæàíèå èñïðàâëåíèé îòðàæàëî îïðåäåëåííóþ íà-
ïðàâëåííîñòü â îöåíêå ñîáûòèé, ïðîèñõîäèâøèõ â äàëåêîì
1954 ãîäó. È ýòà íàïðàâëåííîñòü èìåëà â òîé îáñòàíîâêå ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Òàê, Øâåðíèê Í.Ì. ïîä÷åðêíóë â ñâîåì âûñòóïëåíèè
19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà òîò ôàêò, ÷òî Êðûì ÿâëÿåòñÿ çäðàâíèöåé
ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ, îòìåòèâ, ÷òî Êðûì èãðàåò â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå ÑÑÑÐ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, è âïðåäü îñòàíåòñÿ ïåð-
âîêëàññíîé çäðàâíèöåé. È äàëåêî íå ñëó÷àéíî, ÷òî äàííîå âûñ-
êàçûâàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ñòåíîãðàììå çàñåäàíèÿ Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà, îòñóò-
ñòâóåò â ðå÷è Øâåðíèêà Í.Ì., îïóáëèêîâàííîé 10 ôåâðàëÿ 2004
ãîäà â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå».1

Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âûñòóï-
ëåíèé íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå äâóõ îôèöèàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ: ãàçåòû «Ïðàâäà» îò 27 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà, ãäå áûë
îïóáëèêîâàí ìàòåðèàë «Â Ïðåçèäèóìå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ», è «Âåäîìîñòåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ». Ýòè äâà
èñòî÷íèêà îïóáëèêîâàëè èäåíòè÷íóþ èíôîðìàöèþ.

1 «Ïðàâäà» 27 ôåâðàëÿ 1954 ã., ñ. 2.

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî ñîâåòà Ñîþçà ÑÑÐ, 9 ìàðòà 1954 ãîäà ¹ 4 (798),

ñòð. 170.
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Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè â ïðåññå î çà-
ñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 19 ôåâðàëÿ èñ-
ïîëüçóþò ðàçëè÷íûå «ñåêðåòíûå» âåðñèè ñòåíîãðàìû (äëÿ ïðè-
äàíèÿ, âèäèìî, ñåíñàöèîííîñòè), íå èìåþùèõ îôèöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Òàê, 19 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îïóá-
ëèêîâàëà ñòàòüþ Ý.Ãóñåéíîâà ïîä íàçâàíèåì «Êðûì ïîòåðÿëè
ïî ïóòè ê êîììóíèçìó»1. Ïóáëèêàöèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà ïî
ìàòåðèàëàì æóðíàëà «Èñòîðè÷åñêèé àðõèâ» ¹ 1, 1992 ãîä è
ñîäåðæàëà öåëûé ðÿä ãðóáûõ èñêàæåíèé íàçâàííûõ îôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Âîçìîæíî, íå ñòîèëî áû îáðàùàòü âíèìàíèå
íà ýòó ñòàòüþ, åñëè áû «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» íå ïðåòåíäîâàëà íà
îôèöèàëüíûé èñòî÷íèê. Äëÿ òàêîãî èñòî÷íèêà íåäîïóñòèìû
ñëåäóþùèå èñêàæåíèÿ, ñîäåðæàâøèåñÿ â ñòàòüå Ý.Ãóñåéíîâà.

1. Ý.Ãóñåéíîâ ïðîèçâîëüíî ðàçáèâàåò è êîððåêòèðóåò òåêñò
ñòåíîãðàììû çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
íà ðàçäåëû: «Ðîññèÿ íà÷èíàåò è ïðîèãðûâàåò», «Êðûì ïåðå-
äàâàëè, çàáîòÿñü î ÷åëîâåêå» è äð. Ýòè ëåãêîâåñíûå æóðíàëè-
ñòñêèå êëèøå àáñîëþòíî íå ïðèìåíèìû ïî îòíîøåíèþ ê òåê-
ñòó îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

2. Èç îôèöèàëüíîãî òåêñòà âûñòóïëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Òàðàñîâà Ì.Ï. Ý.Ãóñåé-
íîâ èçûìàåò ôðàçó: «Ïðîñèì Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ óòâåðäèòü íàøå ïðåäñòàâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó» (ïî
âîïðîñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
– àâò.). Â ýòîé ôðàçå ïîíÿòèå «ïðåäñòàâëåíèå» Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ÷åòêî îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò «ñîâìå-
ñòíîãî» ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðîå ÿêîáû áûëî ïðåäñòàâëåíî â
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ
( î ÷åì ãîâîðèë âûñòóïèâøèé âñëåä çà Òàðàñîâûì Ì.Ï. Êî-
ðîò÷åíêî Ä.Ñ.).

3. Èç âûñòóïëåíèÿ Êîðîò÷åíêî Ä.Ñ. îïóùåí àáçàö, íà÷è-
íàþùèéñÿ ñëîâàìè: «Òðóäÿùèåñÿ Ñîâåòñêîé Óêðàèíû òâåðäî

ïîìíÿò è â âåêàõ íå çàáóäóò òîãî, ÷òî òîëüêî áëàãîäàðÿ äðóæ-
áå, ïîìîùè è ïîääåðæêå áðàòñêîãî ðóññêîãî íàðîäà è äðóãèõ
íàðîäîâ íàøåé Ðîäèíû, áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîé çàáîòå Öåíò-
ðàëüíîãî Êîìèòåòà ÊÏÑÑ è Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà óêðà-
èíñêèé íàðîä äîáèëñÿ îãðîìíûõ óñïåõîâ â ïîäúåìå ýêîíîìè-
êè, â ðàñöâåòå êóëüòóðû – íàöèîíàëüíîé ïî ôîðìå, ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîé ïî ñîäåðæàíèþ».

4. Èç ôðàçû «ýòî ðåøåíèå (î ïåðåäà÷å Êðûìà èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ – àâò.) ñ áëàãîäàðíîñòüþ è îäîáðåíè-
åì áóäåò âñòðå÷åíî âñåì óêðàèíñêèì íàðîäîì» îïóùåíî ñëî-
âî «è îäîáðåíèåì».

5. Èç âûñòóïëåíèÿ Øâåðíèêà Í.Ì. âû÷åðêíóòà ôðàçà –
«íåñîìíåííî, ÷òî è âïðåäü Êðûì îñòàíåòñÿ ïåðâîêëàññíîé
âñåñîþçíîé çäðàâíèöåé».

6. Â âûñòóïëåíèè Êóóñèíåíà Î.Â. ñëîâà «â íàøåé ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ñòðàíå» çàìåíåíû ñëîâàìè «â íàøåé ñòðàíå».

7. Èç âûñòóïëåíèÿ Âîðîøèëîâà Ê.Å. îïóùåíû ñëîâà: Êðûì
«áûë è âñåãäà îñòàíåòñÿ ñîâåòñêîé òâåðäûíåé íà ×åðíîì ìîðå»
è äð.

Ïîäîáíîãî ðîäà èñêàæåíèÿ íîñèëè ÿðêî âûðàæåííûé èäå-
îëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Åñëè öåëü, ïîñòàâëåííàÿ àâòîðîì ýòîé
êíèãè, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óñòðàíèòü èñêàæåíèÿ, ñîçíàòåëü-
íî èëè ïî îøèáêå äîïóùåííûå óêðàèíñêèìè «äîêóìåíòàëèñ-
òàìè» ïðè îñâåùåíèè òåõ äàëåêèõ ñîáûòèé, òî öåëü Ý.Ãóñåé-
íîâà – â áåçäàðíûõ ïîòóãàõ íà îñòðîóìèå âûñìåÿòü èäåè èí-
òåðíàöèîíàëèçìà, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ëåæàëè â îñíîâå
áðàòñêîé äðóæáû ðóññêîãî è óêðàèíñêîãî íàðîäîâ. Ñîâðåìåí-
íûé ëèáåðàë ñ åãî íàãëîâàòûì öèíèçìîì îðãàíè÷åñêè íå â
ñîñòîÿíèè ïîíÿòü îòíîøåíèÿ äðóæáû íàðîäîâ. À âåäü òàêèå
èäåè äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà â òî âðåìÿ îïðåäåëÿëè îòíî-
øåíèÿ äðóæáû íàðîäîâ Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè.

Â çàêëþ÷åíèå åùå îá îäíîì íàðóøåíèè çàêîíà, äîïóùåí-
íîì Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 19 ôåâðàëÿ 1954
ãîäà îí óòâåðäèë ïîñòàíîâëåíèå ñ íàðóøåíèåì êâîðóìà: èç
27 åãî ÷ëåíîâ ïðèñóòñòâîâàëè òîëüêî 13. È ñíîâà ïîëèòèêà1 «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 2004 ã., 19 ôåâðàëÿ.
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îäåðæàëà âåðõ íàä ïðàâîì. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ, íàðóøàÿ Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ, ïðîãîëîñîâàë «çà» î ïå-
ðåäà÷å Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû.

§ 3. Âñÿ âëàñòü Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ íå ñìîãëà
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ îøèáî÷íîãî ðåøåíèÿ

Ôðàçà, ñêàçàííàÿ Í.Õðóùåâûì, – «òàê ïðîùå» – ãîâîðèëà î
òîì, ÷òî îí îñîçíàâàë ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòóöè-
îííûìè ïðîöåäóðàìè ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå, è ðåøèë óï-
ðîñòèòü ýòó ïåðåäà÷ó. Íî áëåñòÿùèì îáðàçîì ïîäòâåðäèëàñü
ïîñëîâèöà «ïðîñòîòà õóæå âîðîâñòâà». Í.Õðóùåâ ÿâíî íåäî-
îöåíèë âñþ ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì íàöèî-
íàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè, îñî-
áåííî íà ýòàïå åå âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ äâóõýòàæíîé ôåäåðà-
öèè – Ñîþç ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, èñòîðè÷åñêèé îïûò åå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîñïåø-
íîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. È ïðîñòîòà, à òàêæå ëåãêîñòü, ñ
êîòîðîé Õðóùåâ ñîâåðøèë òàêóþ ïåðåäà÷ó, ïîðàæàåò. È òî, ÷òî
óìóäðåííûå îïûòîì îðãàíèçàöèîííûõ ïåðåñòðîåê «ñòàðøèå
òîâàðèùè» íå îñìåëèëèñü âîçðàçèòü, îñòàíîâèòü ñâåæåèñïå-
÷åííîãî Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ, ãîâîðèò î ìíîãîì. Óâå-
ðîâàâ â ñâîè ñèëû, Íèêèòà Ñåðãååâè÷ íà÷àë êðóøèòü íàëåâî
è íàïðàâî îòëàæåííóþ ïðè È.Â.Ñòàëèíå ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ïðîèçâîëü-
íàÿ «ïåðåäà÷à» Êðûìñêîé îáëàñòè è Ñåâàñòîïîëÿ áûëè òîëü-
êî íà÷àëîì. Â 1956 ãîäó áûëî ðàçãðîìëåíî Ìèíèñòåðñòâî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ. Â 1957 ãîäó áûëè ëèêâèäèðîâàíû ñî-
þçíûå è ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà ÑÑÑÐ, ñî-
þçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Ñîçäàííûå â ðåñïóáëèêàõ è
îáëàñòÿõ ñîâåòû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âñêîðå äîêàçàëè ñâîþ
íåýôôåêòèâíîñòü. Ñòàëè îðãàíèçîâûâàòüñÿ íà ñîþçíîì óðîâ-
íå ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, à çàòåì è âîññòàíàâëèâàòüñÿ è
ìèíèñòåðñòâà. Â 1962 ãîäó ïðîèçîøëà î÷åðåäíàÿ ðåôîðìà:
ðàçäåëåíèå íà ìåñòàõ ñîâåòñêèõ, ïàðòèéíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ

è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ïðî-
ìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå. Â îêòÿáðå 1964 ãîäà
Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ âîññòàíîâèë åäèíñòâî ñèñòåìû ïàðòèé-
íîãî è ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà, îäíîâðåìåííî îòïðàâèâ íà
ïåíñèþ âåëèêîãî ðåôîðìàòîðà1.

Ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî Õðóùåâ íå ìîã ïðåäâèäåòü ïîñëåäó-
þùåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íå èìåþò íèêàêèõ îñíîâàíèé. Óìå-
íèå ïðåäâèäåòü – ãëàâíîå â ïîëèòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå. Òàêîé
÷åðòîé Í.Õðóùåâ ÿâíî íå îáëàäàë. Òåì áîëåå íåîáõîäèìî áûëî
ñîáëþñòè âñå êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåäóðû, ÷òî èñêëþ÷èëî
áû ïðèíÿòèå èì ëèáî îòìåíó áåçîòâåòñòâåííîãî è ýìîöèî-
íàëüíîãî ðåøåíèÿ «ïîäàðèòü» Êðûì Óêðàèíå. Âëàñòü Ñîâå-
òîâ íå ñðàáîòàëà, êóëüò ëè÷íîñòè ïðèîáðåë ðàçðóøèòåëüíûå
ñâîéñòâà.

Â ïîãîâîðêå «ïðîñòîòà õóæå âîðîâñòâà» ñîäåðæèòñÿ ãëó-
áîêèé ñìûñë. Îíà ïðèìåíèìà ê òåì, êòî îáëàäàåò òàêèìè êà-
÷åñòâàìè, êàê íåîáäóìàííàÿ ïðÿìîëèíåéíîñòü; ýìîöèîíàëü-

1 Â èþíå-èþëå 1964 ãîäà â ñîñòàâå ãðóïïû ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ãîñó-

äàðñòâà è ïðàâà ÀÍ ÑÑÑÐ ÿ ïðèíèìàë ó÷àñòèå â èçó÷åíèè îïûòà Òóëüñêîé

îáëàñòè ïî ðåîðãàíèçàöèè âñåé ñèñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïî

ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó. Öåëü, ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä ãðóïïîé, ñîñòîÿëà

â òîì, ÷òîáû ñ ïîçèöèè âûñîêîé þðèäè÷åñêîé òåîðèè îïðàâäàòü ïðèíÿòîå ïî

èíèöèàòèâå Í. Õðóùåâà ðåøåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ. Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî íà ìåñòå îïûòà ïåðåñòðîéêè è áåñåä ñ ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè

ìíîþ áûëà ïîäãîòîâëåíà è ïðåäñòàâëåíà ðóêîâîäèòåëþ ãðóïïû àíàëèòè÷åñ-

êàÿ çàïèñêà, â êîòîðîé ñîäåðæàëàñü íåãàòèâíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû.

Î ðåàêöèè íà çàïèñêó ÿ óçíàë 14 îêòÿáðÿ 1964 ãîäà èç îáúÿâëåíèÿ ïî Èíñòèòó-

òó î òîì, ÷òî 16 îêòÿáðÿ 1964 ãîäà ñîñòîèòñÿ îáùåèíñòèòóòñêîå ïàðòèéíîå

ñîáðàíèå, íà êîòîðîì áóäåò ðàññìîòðåíî ìîå ïåðñîíàëüíîå äåëî. Äîêëàä÷è-

êîì äîëæåí áûë âûñòóïèòü ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà, êàíäèäàò

þðèäè÷åñêèõ íàóê Þ.À.Òèõîìèðîâ. Íî ìîå èñêëþ÷åíèå èç ïàðòèè íå ñîñòî-

ÿëîñü. 14 îêòÿáðÿ 1964 ãîäà Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ ñíÿë Í.Õðóùåâà ñ ïîñòà Ïåðâî-

ãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ, à çàîäíî îòìåíèë ðåøåíèå Ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ î ðåîð-

ãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöè-

ïó. Ñîáðàíèå íå ñîñòîÿëîñü, åãî îðãàíèçàòîðû ñäåëàëè âèä, ÷òî íè÷åãî íå

ïðîèçîøëî. Òåì íå ìåíåå ÿ ïîïàë â ÷èñëî íåáëàãîíàäåæíûõ è â 1972 ãîäó â

ðåçóëüòàòå ãîíåíèé è îãðàíè÷åíèé áûë âûíóæäåí ïîêèíóòü Èíñòèòóò.
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íîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ëîãèêà è
ðàöèîíàëüíîñòü, è ÷üè ìîçãè íå â ñîñòîÿíèè ïðîñëåäèòü ïîñ-
ëåäóþùóþ ïðè÷èííóþ öåïî÷êó ñîáûòèé. Ïðîñòîòà íå ïîçâî-
ëÿåò ñîáëþäàòü áàëàíñ ýìîöèé è òðåçâîé ëîãèêè, ÷òî íåîáõî-
äèìî ïðè ïðèíÿòèè âàæíûõ ðåøåíèé.

Âñå ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ ïîäòâåðæäàþò ýòîò âûâîä.
26 àïðåëÿ 1954 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë Çàêîí

ÑÑÑÐ «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â
ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ». Çàêîí óñòàíîâèë: 1. Óòâåðäèòü Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà
î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñ-
êîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. 2.
Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 22 è 23 Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ.

Âîïðîñ î ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå óòâåðæäàëñÿ âûñøèìè
îðãàíàìè âëàñòè äâàæäû. È äâàæäû ãðóáî íàðóøàëèñü íå òîëü-
êî íîðìû ïðàâà, íî è ïðîöåäóðû èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îñîçíàâàÿ, âèäèìî,
«íåñòàíäàðòíîñòü» ñèòóàöèè, íå ñòàë âíîñèòü ïî ñâîåé èíè-
öèàòèâå âîïðîñ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè íà âòîðè÷íîå
óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è áðàòü
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ.
Âûõîäèòü èç ýòîé ñèòóàöèè âûïàëî íà äîëþ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
ïî âîïðîñó îá óòâåðæäåíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Ïåãîâ Í.Ì. óòâåðæäàë, ÷òî Ïðåçèäèóìû
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ âîøëè â Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «ñ ñîâìåñòíûì ïðåäñòàâëåíè-
åì» î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
ÓÑÑÐ. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ðàññìîòðåë ýòî
ïðåäñòàâëåíèå è 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà ïðèíÿë Óêàç î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Í.Ïåãîâ íå ñòàë âäàâàòüñÿ â ïðàâîâóþ îöåíêó äåéñòâèé
ñâîåãî Ïðåçèäèóìà, ìèìîõîäîì ñêàçàâ, ÷òî Ïðåçèäèóì, óòâåð-
æäàÿ Óêàç î ïåðåäà÷å Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû, «ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ» òåì, ÷òî «ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ óòâåðæäåíèå
èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè îòíîñèò-
ñÿ ê âåäåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ». Í.Ïåãîâ ïîäìåíèë
îäíó ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ äðóãîé, èñêàçèâ òåì ñàìûì
ñóòü âîïðîñà, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì.

Äàëåå. Ñîãëàñíî ñò. 146 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â íåå ìîæíî áûëî òîëüêî ðåøåíèåì, à íå çà-
êîíîì, ïðè÷åì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé â
êàæäîé èç ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ (Ñîâåòå Ñîþçà è
Ñîâåòå Íàöèîíàëüíîñòåé). Ñòàòüÿ 39 òîé æå Êîíñòèòóöèè
ãëàñèëà, ÷òî çàêîí ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåííûì, åñëè îí ïðèíÿò
îáåèìè ïàëàòàìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðîñòûì áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ êàæäîé ïàëàòû. Ñëåäîâàòåëüíî, âíåñåí-
íûå íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ñîñòîÿâøåéñÿ 26
àïðåëÿ 1954 ãîäà, èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ íà îñíî-
âàíèè ïðèíÿòîãî íà ñåññèè çàêîíà òàêæå ÿâëÿëèñü íåçàêîí-
íûìè è íå ìîãëè áûòü çàêîííûìè. Îíè ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííû-
ìè âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó èõ íèêòî íå îò-
ìåíÿë.

Îáîéäÿ îñòðûå óãëû, Í.Ïåãîâ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõî-
äèë êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ôàêòè÷åñ-
êè îïðàâäûâàë àíòèêîíñòèòóöèîííóþ ïîçèöèþ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ïåðåäà÷å
Êðûìà Óêðàèíå íà îñíîâàíèè «ó÷åòà» îáùíîñòè ýêîíîìèêè,
òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòè è òåñíûõ õîçÿéñòâåííûõ è êóëü-
òóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.
Íå îáîøëîñü ïðè ýòîì áåç «òåîðåòè÷åñêèõ» îáîñíîâàíèé.
Êðûìñêàÿ îáëàñòü, –ðàññóæäàë Í.Ïåãîâ, – íå èìååò îáùåé ãðà-
íèöû ñ äðóãèìè îáëàñòÿìè ÐÑÔÑÐ, à íåïîñðåäñòâåííî ïðè-
ìûêàåò ê Óêðàèíñêîé ðåñïóáëèêå, ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì
þæíûõ ñòåïåé Óêðàèíû, ñîñòàâëÿÿ âìåñòå ñ íèìè «åäèíóþ
òåððèòîðèþ» ýòîãî ðàéîíà. Óçêèé ïåðåøååê, ñîåäèíÿþùèé
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þæíûå ñòåïè Óêðàèíû è ñòåïíûå ðàéîíû Êðûìà, ñòàë ïðàê-
òè÷åñêè åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ âûâîäà î öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå. Êàæäàÿ ôðàçà, êàæäîå ñëî-
âî â ýòîì «òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè» ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷-
íûìè, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì.

Âûñòóïëåíèå Ïåãîâà ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
òåì, ÷òî îí âíîñèò «ÿñíîñòü» â òðàêòîâêó ïîíÿòèÿ «öåëåñîîá-
ðàçíîñòü». Ðàçíîâèäíîñòÿìè öåëåñîîáðàçíîñòè âûñòóïàþò,
ãîâîðèò îí, «õîçÿéñòâåííàÿ» è «ïîëèòè÷åñêàÿ» öåëåñîîáðàç-
íîñòü. Ïåãîâ ñóæàåò ïîíÿòèå öåëåñîîáðàçíîñòè, êîòîðîå èñ-
ïîëüçîâàëîñü â çàêîíàõ è óêàçàõ î ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå
1954 ãîäà, äî ïîíÿòèÿ «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü». Î÷å-
âèäíî, ÷òî òåì ñàìûì óæå òîãäà ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå ïî-
ëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå. Ãðó-
áàÿ îøèáêà â ðåøåíèè êðûìñêîãî âîïðîñà â 1954 ãîäó ñî âðå-
ìåíåì ñòàíîâèëàñü âñå áîëåå î÷åâèäíîé. Ïîíÿòèå «õîçÿé-
ñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» íå ñïàñàåò ïîëîæåíèÿ, à äåëàåò
«ïåðåäà÷ó» âîîáùå áåññìûñëåííîé. Ïåðåäà÷à Êðûìà ñòàíî-
âèòñÿ â êîðíå áåçãðàìîòíûì ðåøåíèåì. Äîêàçóåì, íà íàø
âçãëÿä, âûâîä î òîì, ÷òî öåëü, ïîñòàâëåííàÿ ïåðåäà÷åé Êðû-
ìà Óêðàèíå, íå äîñòèãíóòà, è ÐÑÔÑÐ ïîòåðïåëà îãðîìíûé
ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé íåöåëåñî-
îáðàçíîñòè ïåðåäà÷è Êðûìà. Îíà – Óêðàèíà – äîëæíà ïî ðå-
øåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà âîññòàíîâèòü íàíåñåííûé åþ
óùåðá ðîññèéñêîé ñòîðîíå. Èñêóññòâåííûé õàðàêòåð òàêîé
ïåðåäà÷è î÷åâèäåí (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî äàëåå).

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êðûìà, – ïðîäîëæàë ðàçâèâàòü
ñâîè òåîðåòè÷åñêèå âûêëàäêè Í.Ïåãîâ, – â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îáóñëîâëèâàåò ñõîäñòâî ýêîíîìèêè Êðûìñêîé îáëàñòè ñ
ýêîíîìèêîé þæíûõ ðàéîíîâ Óêðàèíû. Ïîýòîìó ïî òåððèòî-
ðèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì ïåðåäà÷à Êðûìñ-
êîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ «âïîë-
íå öåëåñîîáðàçíîé».

Ãäå-òî â ñåðåäèíå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ Í.Ïåãîâ íàêîíåö-
òî ïðîèçíîñèò ôðàçó, èìåâøóþ îòíîøåíèå ê òåìå åãî äîêëàäà:

Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ óñòàíîâëåíî, ÷òî òåððèòîðèÿ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà áåç èõ ñîãëàñèÿ. Íî êîì-
ìåíòèðîâàòü ýòî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè íå ñòàë.

Â çàêëþ÷åíèå Í.Ïåãîâ îòìåòèë, ÷òî â óòâåðæäåííîì Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ÑÑÑÐ íà
1954 ãîä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ñî-
äåðæàíèå è ðàñøèðåíèå ñåòè äîìîâ îòäûõà è ñàíàòîðèåâ.
Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, àññèãíîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå îáùå-
ñîþçíûìè è ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè ÑÑÑÐ, è ñîçäàâàëè ìàòåðèàëüíóþ áàçó ðàçâè-
òèÿ êóðîðòîâ Êðûìà è îïðåäåëÿëè, òàêèì îáðàçîì, îáùíîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ, òåððèòîðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé
Êðûìà, Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.

Ê ñëîâó, âîïðîñ î òîì, ÷òî Êðûì îñòàåòñÿ ïîñëå åãî «ïåðå-
äà÷è» â ñîñòàâå Ñîþçà, íå âûçûâàë òîãäà íèêàêèõ ñîìíåíèé.
Ïðåäñòàâèòåëü Óêðàèíû íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà
ÑÑÐ â àïðåëå 1954 ãîäà çàâåðÿë: «Â ñåìüå áðàòñêèõ íàðîäîâ,
âî ãëàâå ñ âåëèêèì ðóññêèì íàðîäîì Ñîâåòñêàÿ Óêðàèíà –
íåîòúåìëåìàÿ è ñîñòàâíàÿ ÷àñòü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà».

2 èþíÿ 1954 ãîäà âîïðîñ î Êðûìå ðàññìàòðèâàëñÿ íà ñåñ-
ñèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Íà íåé ðå÷ü øëà óæå íå î ñî-
ãëàñèè èëè íåñîãëàñèè ÐÑÔÑÐ íà èçìåíåíèå ñòàòóñà Êðûìà,
à î ïðèâåäåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ñîþçà ÑÑÐ. Â ïðèíÿòîì Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ñî-
îòâåòñòâóþùåì Çàêîíå ðå÷ü øëà íå òîëüêî îá óòâåðæäåíèè
Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ôåâðàëÿ
1954 ã., íî è äåëàëîñü äîáàâëåíèå: «à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ãîäà âíåñòè íåîáõîäèìûå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò. 22 è 23 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ». Â
ïðîöåññå ýòèõ äåéñòâèé «ïîïóòíî» áûëè íàðóøåíû êîíñòè-
òóöèîííûå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå ñò.ñò. 15 è 18 Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Ñîþç ÑÑÐ îõðàíÿë
ñóâåðåííûå ïðàâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñòàòüÿ 18 óêàçûâàëà,
÷òî òåððèòîðèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå ìîãëà áûòü èçìåíÿåìà
áåç èõ ñîãëàñèÿ. Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
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îò 18 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà íàðóøèë ñóâåðåííûå ïðàâà ÐÑÔÑÐ,
ïîñêîëüêó «ñîãëàñèå» íà èçìåíåíèå äàâàë íå Âåðõîâíûé Ñî-
âåò ÐÑÔÑÐ, à Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ñëåäóåò â ýòîé ñâÿçè çàìåòèòü, ÷òî â ñò. 14 (ï. «å») Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ ðå÷ü øëà îá óòâåðæäåíèè îáðàçîâàíèÿ íîâûõ
êðàåâ è îáëàñòåé, à òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ îòäåëü-
íî âçÿòîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Îá óòâåðæäåíèè «ïåðåäà÷è»
êðàåâ è îáëàñòåé èëè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê èç îäíîé ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ ðå÷è çäåñü íå èäåò. Ñîîòâåòñòâåííî
îá óòâåðæäåíèè èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóá-
ëèêàìè (ï. «ä») â ñâÿçè ñ «ïåðåäà÷åé» êðàåâ, îáëàñòåé, àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê òàêæå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ. Íè ÐÑÔÑÐ,
íè ÓÑÑÐ íå èìåëè ïðàâà èçìåíÿòü ñâîè ãðàíèöû áåç ðåôå-
ðåíäóìà, ò.å. èçìåíåíèå ãðàíèö áûëî þðèäè÷åñêè íè÷òîæ-
íûì àêòîì.

Ñîîòâåòñòâåííî â ñò. 19 (ï. «â») Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937
ãîäà ãîâîðèëîñü òîëüêî î ïðåäñòàâëåíèè íà óòâåðæäåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êðàåâ è îáëàñòåé, à
òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé â ñîñòàâå
ÐÑÔÑÐ, èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ ÐÑÔÑÐ. Î êàêîé-ëèáî «ïå-
ðåäà÷å» îáëàñòè èëè êðàÿ èç ñîñòàâà îäíîé ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè â ñîñòàâ äðóãîé ïóòåì «ñîâìåñòíîãî» ïðåäñòàâëåíèÿ â
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò äâóõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê – ýòî óæå èç îáëàñòè ÿíâàðñêèõ ôàíòàçèé Ïðåçèäèóìà
ÖÊ ÊÏÑÑ îáðàçöà 1954 ãîäà, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü. Îäíà ãëó-
ïîñòü âëåêëà çà ñîáîé öåëóþ öåïî÷êó íåëåïûõ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ êîíñòèòóöèÿìè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ «çàêîíîäåëüíûõ» ïðî-
öåäóð.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñòàòüÿ 33 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà
ñîäåðæàëà èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, íî ýòîò ïåðå÷åíü íå ñîäåð-
æàë äàæå íàìåêà íà ïðàâî Ïðåçèäèóìà ðåøàòü âîïðîñ î òåð-
ðèòîðèàëüíîì ïåðåóñòðîéñòâå ðåñïóáëèêè âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ äðóãèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 1937 ãîäà òàêæå íå íàçûâà-
åò â ÷èñëå ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ
ïðàâî ðåøàòü âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÓÑÑÐ.
Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ ñîäåðæàëà ëèøü ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ÓÑÑÐ íå ìîãëà áûòü èçìåíåíà áåç åå ñî-
ãëàñèÿ.

Êàê â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, òàê è â Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ
íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñî-
âåòîâ ýòèõ ðåñïóáëèê îáðàùàòüñÿ â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ñîâìåñòíûì ïðåäñòàâëåíèåì î «ïåðåäà÷å»
îáëàñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ èëè ÓÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ÿâëÿëñÿ âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÐÑÔÑÐ. Ñîãëàñíî ñò. 23 Êîíñòèòóöèè îí îñóùåñòâëÿë âñå
ïðàâà, ïðèñâîåííûå ÐÑÔÑÐ ñîãëàñíî ñò. 13 è 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÑÔÑÐ, ïîñêîëüêó îíè íå âõîäèëè, â ñèëó Êîíñòèòóöèè,
â êîìïåòåíöèþ ïîäîò÷åòíûõ Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ îð-
ãàíîâ ÐÑÔÑÐ: Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ è ìèíèñòåðñòâ ÐÑÔÑÐ. Âûñøèé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ìîã îñóùåñòâëÿòü ëèøü
ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 13 è 19 Êîíñòèòóöèè.

Êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î íåçàêîííîñòè ïåðåäà÷è Êðûìñêîé
îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, òî ãîâîðÿò îáû÷-
íî î íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Íå
óïîìèíàåòñÿ ïðè ýòîì î òîì, ÷òî îäíîâðåìåííî ýòèìè îðãà-
íàìè íàðóøàëàñü è Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 1937 ãîäà.
Åå 15 ñòàòüÿ ãëàñèëà, ÷òî òåððèòîðèÿ ÓÑÑÐ íå ìîãëà áûòü èç-
ìåíåíà áåç ñîãëàñèÿ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Â ñòàòüå 19 ãîâîðèëîñü,
÷òî âåäåíèþ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â ëèöå åå âûñøèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïîäëåæàëè à) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè; á) îá-
ðàçîâàíèå íîâûõ îáëàñòåé â ñîñòàâå ÓÑÑÐ; â) óñòàíîâëåíèå
ãðàíèö îáëàñòåé.
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Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îñóùåñòâëÿë âñå ïðà-
âà, ïðèñâîåííûå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ñîãëàñíî ñò. 13 è 19 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó îíè íå âõîäèëè, â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè, â êîìïåòåíöèþ ïîäîò÷åòíûõ Âåðõîâíîìó Ñîâåòó
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îðãàíîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ – Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ è ìèíèñòåðñòâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ íå èìåë, òàêèì îáðàçîì, ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿòü â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðåäëîæå-
íèÿ èëè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, îáîñíîâûâàÿ ýòî «õîçÿéñòâåí-
íîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ». Î÷åâèäíî, ÷òî ýìîöèè îò íåîæè-
äàííîãî «ïîäàðêà» Óêðàèíå çàãëóøèëè òðåçâûå ðàçìûøëåíèÿ
î þðèäè÷åñêîé ÷èñòîòå ñàìîé ïåðåäà÷è ýòîãî ïîäàðêà.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñîäåðæèòñÿ ìíîãî âîçâûøåííûõ
ñëîâ î ñóâåðåíèòåòå è íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
È çäåñü íå äîëæíî áûòü äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. «Ïåðåäà÷à» öå-
ëîé îáëàñòè èç ñîñòàâà Ðîññèè â ñîñòàâ Óêðàèíû ïðåäïîëàãà-
åò ñîãëàñîâàííûé ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Óêðàèíû «ïðè-
åì» â ñîñòàâ Óêðàèíû îáëàñòè, ïåðåäàâàåìîé â äàííîì ñëó-
÷àå èç ñîñòàâà Ðîññèè. Ïî÷åìó æå çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü Óê-
ðàèíû è ìíîãî÷èñëåííûå óêðàèíñêèå ïîëèòîëîãè íå âûñòó-
ïèëè ñ ãíåâíûìè ïðîòåñòàìè ïðîòèâ íàðóøåíèÿ åå Êîíñòè-
òóöèè, à òåì ñàìûì «íåçàëåæíîñòè» Óêðàèíû, êàê îíà äåëàåò
ýòî ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? È âåäü ïðåêðàñ-
íî îíè îñîçíàþò àíòèêîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð òàêîé ïåðå-
äà÷è.

Äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà îáùíîñòü êîíñòèòóöèé
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå â äâóõ ýòèõ
ðåñïóáëèêàõ èñõîäèëî èç åäèíîé ïðèðîäû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è îäíîâðåìåííî îòðàæàëî îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñ-
êèõ, òåððèòîðèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ, êóëüòóðíûõ óñëîâèé â
ýòèõ ðåñïóáëèêàõ. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñóáúåêòèâíîãî
ïðîèçâîëà îòäåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ýòè îñîáåííîñòè â

íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñòàëè îáîðà÷èâàòüñÿ íåãàòèâíû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè, äåñòàáèëèçèðóþùèìè ãîñóäàðñòâåííîå
óñòðîéñòâî ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Íî äî 1990 ãîäà åäèíûå
ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû, íàäåæíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ÖÊ
ÊÏÑÑ çà äåéñòâèÿìè óêðàèíñêèõ âëàñòåé, êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû è îñíîâû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, îáåñïå÷èâàëè åäèíñòâî êîíñòèòóöèîííîé
ñèñòåìû â ðàìêàõ âñåé ñîâåòñêîé ôåäåðàöèè è íå äîïóñêàëè
øèðîêîãî è îòêðûòîãî ïðîÿâëåíèÿ ãàëèöèéñêîãî íàöèîíàëèç-
ìà â Óêðàèíå. Òåì íå ìåíåå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è íå âñå-
ãäà ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ñîõðàíåíèå ðóêîâîäñòâà ÊÏÑÑ ïàðòèéíûìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, âêëþ÷àÿ îðãàíû Êðûì-
ñêîé îáëàñòè, ïðîäîëæàëî ñëóæèòü ãàðàíòèåé (äî êîíöà 80-õ
ãîäîâ) ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ñî-
ñòàâå ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ. Íà Êðûìñêîì ïîáåðåæüå ïðîäîëæàëè
îòäûõàòü ìèëëèîíû ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, îáùåñîþçíûå è ñî-
þçíî-ðåñïóáëèêàíñêèå ìèíèñòåðñòâà ïðîäîëæàëè îáóñòðàè-
âàòü è ðàçâèâàòü âñåñîþçíóþ çäðàâíèöó, ×åðíîìîðñêèé ôëîò
ñîõðàíÿë ñâîþ ìîùü. Ñîõðàíÿëèñü è îòíîøåíèÿ äðóæáû è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðóññêèì è óêðàèíñêèì íàðîäàìè.

Âìåñòå ñ òåì «òèõîé ñàïîé» â íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðî-
åííûõ âåðõàõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð Óêðàèíû, è ïðåæäå âñåãî â
ñðåäå ïðîçàïàäíî íàñòðîåííûõ íàöèîíàëèñòîâ ñîçðåâàëè
èäåè îá èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.
Ïðîèñõîäèëè ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ,
íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Îñîáåííî èíòåíñèâíî ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â 90-å
ãîäû, êîãäà íà÷àëàñü àáñóðäíàÿ è äî ñèõ ïîð îòðàâëÿþùàÿ
æèçíü äâóì íàðîäàì ëîìêà ñëîæèâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè âå-
êîâ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, áëèçêîðîäñòâåííûõ è êóëü-
òóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðóññêèìè è óêðàèíöàìè. È ïðîøåäøèå
ñ òåõ ïîð ãîäû äåìîíñòðèðîâàëè è ïðîäîëæàþò äåìîíñòðè-
ðîâàòü âñþ èñòîðè÷åñêóþ íåëåïîñòü ýòèõ ñîáûòèé, èìåþùèõ
êàêóþ-òî çíà÷èìîñòü ëèøü äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï óêðàèíñêèõ
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íàöèîíàëèñòîâ è ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ, óòðàòèâøèõ ïîä
âëèÿíèåì çàïàäíûõ «öåííîñòåé», à òàêæå ïðÿìûõ âðàæäåá-
íûõ ñèë íà Çàïàäå, ïîñòîÿííî ïðåäïðèíèìàþùèõ äåéñòâèÿ
ïî îñëàáëåíèþ ìîùè Ðîññèè èñòîðè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ Óêðàèíû. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî è â Ðîññèè íåìàëî
áåçðîäíûõ êîñìîïîëèòîâ, ïðåçèðàþùèõ ïðîøëîå Ðîññèè, åå
êóëüòóðó è ñàìîáûòíîñòü.

Âèäèìî, þðèñòû èç àïïàðàòîâ Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è, ÷òî íå èñêëþ÷åíî, ÓÑÑÐ îñîçíàâà-
ëè âñþ þðèäè÷åñêóþ àáñóðäíîñòü òàêîé «ïåðåäà÷è» èç îäíîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, èìåþùåé ñâîþ êîíñòèòóöèþ è âñå àò-
ðèáóòû ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, òåððèòîðèþ,
ãðàæäàíñòâî è ïð.), â äðóãóþ ñóâåðåííóþ ñîþçíóþ ðåñïóáëè-
êó, èìåþùóþ ñâîþ êîíñòèòóöèþ è ñâîè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé ðåñïóáëèêè, àòðèáóòû ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîäîá-
íàÿ «ïåðåäà÷à» ïîâëåêëà çà ñîáîé, îñîáåííî ïîñëå 1990 ãîäà,
ïðèíÿòèå èëè èçìåíåíèå äåñÿòêîâ çàêîíîâ, óñòàíîâëåíèå ìíî-
æåñòâà ñëîæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð è ïðèíÿòèå íî-
âûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé, âõîäÿ-
ùèõ â èõ ñîñòàâ, óñèëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ çà ðàáîòîé èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïàðòèéíûå ëèäåðû ðåøèëè ñ ýòèìè
þðèäè÷åñêèìè «òîíêîñòÿìè» íå ñâÿçûâàòüñÿ. Ïîýòîìó âî âñåõ
ðåøåíèÿõ 1954 ãîäà î «ïåðåäà÷å» Êðûìà Óêðàèíå íåò äàæå
óïîìèíàíèÿ î ïðàâîâûõ îñíîâàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà – î êîíñòèòóöèÿõ è çàêîíàõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ
è ÓÑÑÐ.

Âñå ýòè ïîíÿòèÿ áûëè äëÿ «õîçÿéñòâåííèêîâ», êîòîðûìè
áûëè óêîìïëåêòîâàíû ïî÷òè âåñü ïàðòèéíûé àïïàðàò, âêëþ-
÷àÿ åãî öåíòðàëüíûå çâåíüÿ, ÷èñòî äåêëàðàòèâíûìè, íåîñÿçàå-
ìûìè, íåïîíÿòíûìè ñëîâàìè. Â ïðèêëàäíîì àñïåêòå îíè íå
«ðàáîòàëè». Ïîíÿòíåå áûëè ñëîâà «õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè», «òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü», «öåëåñîîáðàçíîñòü». Îíè è ñòàëè îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå.

«Ïåðåäà÷à» ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè èç îäíîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ «ïðîñòûì» ïóòåì, ïî óïðîùåí-
íîìó âàðèàíòó, òàê, êàê ïîäñêàçûâàë òàêîå ðåøåíèå ïðèêëàä-
íîé, õîçÿéñòâåííûé óì ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ, âîøëà â ïðàêòè-
êó âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ. Îäíàêî â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîãäà Ñîþç ÑÑÐ ñòàë ïîä óäàðàìè âðåìåí-
ùèêîâ ðàñïàäàòüñÿ è íà ïåðâûé ïëàí ñòàëè âûõîäèòü ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå, ðàâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóá-
ëèêàìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïàðòõîçàêòèâ ñòàë
ñðî÷íî îñìûñëèâàòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ãîñóäàðñòâî», «ñî-
þçíîå ãîñóäàðñòâî», «ñóâåðåíèòåò», «òåððèòîðèÿ», «òåððèòî-
ðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà», «ãðàæäàí-
ñòâî», «çàêîí» è äð. Äàëåêî íå âñå ïàðòèéíûå è ñîâåòñêèå ëè-
äåðû (âêëþ÷àÿ Ãîðáà÷åâà) ñìîãëè ðàçîáðàòüñÿ â ýòèõ ïîíÿòè-
ÿõ è ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâîé ñèòóàöèè, îâëàäåòü åþ è íàìå-
òèòü ïóòè ðåàëüíîãî îáíîâëåíèÿ Ñîþçà, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû â êîíñòðóêòèâíîì, à íå â ðàçðóøèòåëü-
íîì êëþ÷å, êàê ýòî äåëàëè ëèáåðàëû-íåäîóìêè, íå çíàâøèå
àçîâ äåìîêðàòèè.

Ñòàëî âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî «ïåðåäà÷à» Êðûìà Óêðà-
èíå ãðóáî íàðóøàëà òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ÐÑÔÑÐ.
Íî êîãäà òàêîå íàðóøåíèå ñòàëî â 90-å ãîäû âëå÷ü çà ñîáîé
ðåàëüíûå íàðóøåíèÿ åäèíñòâà óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî íàðî-
äîâ, îáùåãî ñîþçíîãî ãðàæäàíñòâà, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä
çàêîíîì, íàðóøåíèÿ ïðèìàòà ñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàä
ïðàâîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, òî âñå ñêðûòûå äî ïîðû äî âðå-
ìåíè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàäóìàííîãî è èñêóññòâåííî-
ãî àêòà «ïåðåäà÷è» Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå ñòàëè ïðî-
ÿâëÿòüñÿ âñå çàìåòíåå.

Óêðàèíñêèå âëàñòè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî æèòåëè Êðûìñêîé
îáëàñòè àâòîìàòè÷åñêè ïðèîáðåëè óêðàèíñêîå ãðàæäàíñòâî â
ìîìåíò ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñî-
ñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â 1954 ãîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îíè
ñòîëü æå àâòîìàòè÷åñêè ïåðåøëè â ðàçðÿä ãðàæäàí Óêðàèíû
ïîñëå îáúÿâëåíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè è ëèêâèäàöèè Ñîþçà
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ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé îò 8 äåêàáðÿ 1991
ãîäà. Ïîäîáíûé ïîäõîä íå èìååò ïîä ñîáîé íèêàêèõ çàêîí-
íûõ îñíîâàíèé.

Àíàëèç Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, çàêîíîâ î ãðàæäàí-
ñòâå ÑÑÑÐ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïðèîðèòåòå âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïðè âûáîðå ãðàæäàíñòâà. Íè îäèí æè-
òåëü ÐÑÔÑÐ íå ìîã áûòü ëèøåí ãðàæäàíñòâà áåç ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé ïðîòèâ åãî âîëè. Ñîãëàñíî ñò. 7
äåéñòâîâàâøåãî â 1954 ãîäó Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ãðàæäàíñòâå
ÑÑÑÐ» 1938 ãîäà ëèøåíèå ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ ìîãëî èìåòü
ìåñòî òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ: ëèáî ïî ïðèãîâîðó ñóäà (â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì), ëèáî â ñèëó îñîáîãî â êàæäîì
ñëó÷àå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Àíàëî-
ãè÷íûõ çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå ñóùåñòâîâàëî, íî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðàâà î÷åâèäíà ïðàâîìåðíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû è â ðåñïóáëèêàõ. Íè î êàêîì «êîë-
ëåêòèâíîì» ëèøåíèè ãðàæäàíñòâà íå ìîãëî áûòü è ðå÷è. Òåì
áîëåå, ÷òî ñò. 15 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿ-
òîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà, ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ãðàæäàí-
ñòâî è íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî ãðàæ-
äàíñòâà èëè ïðàâà èçìåíèòü ñâîå ãðàæäàíñòâî.

Íà ìîìåíò ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíû
íè îäèí äåéñòâîâàâøèé â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûé àêò Ñî-
þçà ÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ ëèáî ÓÑÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâàë èçìåíåíèå
ãðàæäàíñòâà æèòåëåé Êðûìà. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îíè áûëè è
îñòàâàëèñü ãðàæäàíàìè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Îòìåòèì, ïðàâäà, ÷òî
ãðàæäàíñòâî ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ
åäèíîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà èìåëî ñêîðåå ñèìâîëè÷åñêîå, ÷åì
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íîðìà ï. «ù» ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà î òîì, ÷òî «ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ ãðàæäàí-
ñòâà ÐÑÔÑÐ» ïîäëåæèò âåäåíèþ ÐÑÔÑÐ â ëèöå åå âûñøèõ
îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå ïîëó÷èëà
çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Çíà÷èòåëüíî ïîçæå íà ñîþçíîì
óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî òîëüêî «óòðàòà

ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ âëå÷åò çà ñîáîé óòðàòó ãðàæäàíñòâà ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè» (ñò. 16 Çàêîíà î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ 1978 ãîäà).
Íî íàñåëåíèå Êðûìà ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ íå óòðà÷èâàëî!

×òî êàñàåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà, òî åùå Ïîëî-
æåíèå î ãðàæäàíñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, óòâåðæäåííîå ÖÈÊ è ÑÍÊ
ÑÑÑÐ 22 àïðåëÿ 1931 ãîäà, õîòÿ è çàêðåïëÿëî ïðèíöèï «ïî-
÷âû», ò.å. óâÿçêè ãðàæäàíñòâà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ñ ìåñòîì
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàëî â òî æå âðåìÿ
ïðàâî âûáîðà ãðàæäàíñòâà êîíêðåòíîé ðåñïóáëèêè â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ÑÑÑÐ «ïî íàöèîíàëüíîñòè èëè ïðîèñ-
õîæäåíèþ ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì ñ ýòîé ðåñïóáëèêîé». Êàê
èçâåñòíî, æèòåëè Êðûìà – ãðàæäàíå ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ñòàíî-
âÿñü æèòåëÿìè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, íå âûðàæàëè âîëåèçúÿâëå-
íèÿ íè îá îòêàçå îò ãðàæäàíñòâà ÐÑÔÑÐ, íè î æåëàíèè ïðè-
îáðåñòè ãðàæäàíñòâî Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Íî âñå ýòè èçìåíåíèÿ íå íîñèëè ÿðêî âûðàæåííîãî õàðàê-
òåðà, ïðîèñõîäèëè ïîäñïóäíî, íåéòðàëèçîâûâàëèñü ãîñïîä-
ñòâóþùåé ðîëüþ ÊÏÑÑ. È ïîêà îíà ñîõðàíÿëàñü, åäèíàÿ îá-
ùåñîþçíàÿ ñîáñòâåííîñòü, åäèíàÿ òåððèòîðèÿ ÑÑÑÐ, åäèíîå
îáùåíàðîäíîå ãîñóäàðñòâî, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñîöè-
àëüíàÿ îáùíîñòü ñîâåòñêîãî íàðîäà, åäèíîå ñîþçíîå ãðàæäàí-
ñòâî, îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è äðóãèå öåííîñòè
ñîöèàëèçìà, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è
ÓÑÑÐ, ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü è ñëóæèòü îáùåé îñíîâîé äëÿ
íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî,
íàõîäèëàñü ëè îíà â ñîñòàâå Ðîññèè èëè Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì ãîñïîäñòâóþùàÿ ðîëü ÊÏÑÑ ìîãëà ýôôåêòèâ-
íî âûïîëíÿòüñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèé
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è, ïðåæäå âñåãî, îñíîâîïîëàãà-
þùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Åñëè ýòè ïðèíöèïû ïå-
ðåñòàëè îòâå÷àòü ïîëèòèêå ÊÏÑÑ, òî íè÷òî íå ìåøàëî åé èç-
ìåíèòü èõ. Åñëè æå ïîëèòèêà ÊÏÑÑ íàðóøàëà òðåáîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèé (âêëþ÷àÿ óêðàèíñêóþ), òî ñèòóàöèÿ ñòàíîâèëàñü
òðóäíî èñïðàâèìîé. Ñóáúåêòèâèçì, ïðîèçâîëüíàÿ ëîìêà äåé-
ñòâîâàâøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ðàçðàáîòàííûõ è
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óòâåðæäåííûõ ñàìîé æå ÊÏÑÑ, íåèçáåæíî ïîäðûâàëè îñíî-
âû åå ïîëèòèêè, ÷òî è ïðèâåëî ê ðàçðóøåíèþ ñàìîé ïàðòèè, à
çàòåì è Ñîþçà ÑÑÐ.

§ 4. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè
ðåøàåò ïåðåäàòü Êðûì Óêðàèíå

íà îñíîâàíèè «öåëåñîîáðàçíîñòè».
È ÷òî èç ýòîãî ïîëó÷èëîñü

Óæå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî  ïåðåäà÷à Êðûìà Óêðàèíå ïðî-
èçîøëà â äèðåêòèâíîì, çàêðûòîì ïîðÿäêå âûñøèì ïàðòèé-
íûì îðãàíîì, ïðè÷åì ìèìîõîäîì, îäèííàäöàòûì ïóíêòîì
ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ «Ðåøåíèå»
áûëî îêîí÷àòåëüíûì, îäíîçíà÷íûì, èñêëþ÷àþùèì íà ýòàïå
ïîñëåäóþùèõ îáñóæäåíèé âîïðîñà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè î âàðèàíòàõ åãî ðåøåíèÿ. Íî òåì áîëåå âàæíóþ
ðîëü èãðàëè íå ìàòåðèàëüíûå, à ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïðî-
õîæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. È çäåñü óæå ãîñïîäñòâîâàëè
áþðîêðàòè÷åñêèå íîðìû, èìåâøèå çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð.
È ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ Ïðåçèäèóìîâ äîëæíû áûëè æåñòêî
ñîáëþäàòü ýòè íîðìû. È íå íàðóøàòü èõ.

Åñëè íåëüçÿ áûëî íàðóøèòü ïðîöåäóðû, òî ìîæíî áûëî èõ
îáîéòè. «Çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó» ïî ïðèíÿòèþ íåêîí-
ñòèòóöèîííîãî Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
áûëî ïîðó÷åíî Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ (î ÷åì óæå ãîâî-
ðèëîñü).

Ñåðãåé Õðóùåâ, êîãäà åãî ñïðîñèëè, à ÷òî îí ñêàæåò î òîì,
÷åì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ åãî îòåö, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïåðåäà-
÷å Êðûìà, îòâåòèë: «Â òî âðåìÿ ñòðîèëè êàíàë, è âåëè åãî íå
èç Âîëãè, à èç Äíåïðà. ×òîáû ïðîùå áûëî óïðàâëÿòü ðàáîòà-
ìè, âîçíèêëà èäåÿ ïåðåïîä÷èíèòü ïîëóîñòðîâ, ïðè÷åì ýòî
ñëó÷àéíî ñîâïàëî ñ 300-ëåòèåì Ïåðåÿñëàâñêîé Ðàäû»1 .

Åñëè èñõîäèòü â òî âðåìÿ èç òàêîãî ïîäõîäà ê ïåðåäà÷å êðà-
åâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê èç îäíîé ñîþçíîé ðåñ-
ïóáëèêè â äðóãóþ, òî ÐÑÔÑÐ ìîãëà áû ïðåòåíäîâàòü íà ïî-
ëîâèíó òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó çàêîííîñòüþ è õîçÿéñòâåííîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòüþ – ýòî ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáÿçàííîñòüþ òî÷-
íîãî è áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ
íîðì è îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, èõ ðåàëèçóþùèõ è ïðèìåíÿþùèõ â êîíêðåòíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåì, êòî åãî
ïðèìåíÿåò, âîçìîæíîñòè (â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì)
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîèñêà âàðèàíòîâ äëÿ íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîãî åãî ïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè, êîòîðûå îí
ñòàâèò. Òàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà ðå-
øåíèå çàäà÷ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
íåâîçìîæíî çàðàíåå ïðåäóñìîòðåòü. Ñòåïåíü öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ îïðåäåëÿåò â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ëèöî, ïîëíîìî÷íîå ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå
íîðìû.

Çàêîííîñòü è õîçÿéñòâåííóþ öåëåñîîáðàçíîñòü íåëüçÿ ïðî-
òèâîïîñòàâëÿòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû çàêîíû òî÷íî ïðèìåíÿëèñü. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû ìîãóò óñòàðåâàòü èëè áûòü íåäîñòàòî÷íî óäà÷íû-
ìè. Â òàêîì ñëó÷àå èõ íàäî îáíîâëÿòü è äåëàòü áîëåå îïòè-
ìàëüíûìè. Íî íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû ñàìè äîëæíîñòíûå
ëèöà ïðîèçâîëüíî ðåøàëè, íàäî èëè íåò îòìåíÿòü ïðàâîâóþ
íîðìó, ïðèìåíÿòü ñâîè ïðàâèëà. Ïîêà çàêîí íå îòìåíåí èëè
íå èçìåíåí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì,
îí äîëæåí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ. Öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðåäïîëàãàåò âûáîð ðåøåíèÿ â
èõ ðàìêàõ. Íèêàêèå ññûëêè íà «ìåñòíóþ», «âåäîìñòâåííóþ»,
«õîçÿéñòâåííóþ» öåëåñîîáðàçíîñòü íå ñíèìàþò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíà. Öåëåñîîáðàçíîãî íàðóøåíèÿ çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íå ìîæåò áûòü âîîáùå. Òî÷êà çðå-
íèÿ, äîïóñêàþùàÿ îáõîä çàêîíà ïî ìîòèâàì «öåëåñîîáðàçíîñ-1 http://Kiev_forum.org./index.php.
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òè», ãëóáîêî îøèáî÷íà è ïðàêòè÷åñêè âðåäíà õîòÿ áû ïîòîìó,
÷òî íå ó÷èòûâàåò îáùåãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè çàêîííî-
ñòè, èñõîäèò èç ïðîèçâîëüíîé îöåíêè îòäåëüíîãî ñîáûòèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Âñå ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè õîðîøî èçâåñòíû â 50-õ ãîäàõ,
ïîñòîÿííî ïîâòîðÿëèñü íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. È âñå æå îñíî-
âàíèåì äëÿ «ïåðåäà÷è» Êðûìà Óêðàèíå ñíîâà ñòàëî èñòàñêàí-
íîå íà ïðàêòèêå âûðàæåíèå «öåëåñîîáðàçíîñòü». ×òîáû ïðèä-
òè ê âûâîäó î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è öåëîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêå â ñîñòàâ äðóãîé, òðåáîâà-
ëîñü âñåñòîðîííå è îáúåêòèâíî èçó÷èòü óñëîâèÿ íå òîëüêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü, íî è íåíóæíîñòü, íåöåëå-
ñîîáðàçíîñòü òàêîé ïåðåäà÷è. Ïðè÷åì äëÿ äâóõ ñòîðîí – äëÿ
Óêðàèíû è äëÿ Ðîññèè. Â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Íî â îáñòàíîâêå
ëèõîðàäî÷íîé ñïåøêè íèêòî òàêóþ ðàáîòó íå ïðîâîäèë, äà è
íå ìîã ïðîâîäèòü, ïîñêîëüêó îáîñíîâàíèå õîçÿéñòâåííîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòè òàêîé ïåðåäà÷è íà ñêîðóþ ðóêó, êîãäà æèçíü îá-
ëàñòè ïðîòåêàëà ñïîêîéíî è íîðìàëüíî è íèêòî íå âåäàë î òîì,
÷òîáû ñòàòü óêðàèíñêèì ãðàæäàíèíîì â òå÷åíèå íåäåëè, – âñå
ýòî âûãëÿäåëî àáñóðäíûì äåëîì. Íà òåððèòîðèè îáëàñòè ðàñ-
ïîëàãàëèñü ìîùíûå îáîðîííûå êîìïëåêñû, êóëüòóðíûå öåííî-
ñòè, íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîòîðûõ áûëè çàòðà÷åíû îãðîì-
íûå ñðåäñòâà ìíîãèõ ïîêîëåíèé ðîññèÿí, îáùåñîþçíîãî áþä-
æåòà, áþäæåòà ÐÑÔÑÐ, äðóãèõ ðåñïóáëèê. Îãðîìíûå ñðåäñòâà
áûëè âëîæåíû ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ
è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñîâåòñêèìè îðãàíàìè, íàñåëåíè-
åì âñåãî Ñîþçà. Âñÿ èíôðàñòðóêòóðà (çäðàâíèöû, òðàíñïîðò,
ñâÿçü, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è äð.) áûëà ïîä÷èíåíà öåëè ðåêðåà-
öèè è ñîçäàâàëàñü ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò Ñîþçà ÑÑÐ è ÿâëÿëàñü
îáùåñîþçíîé è ðåñïóáëèêàíñêîé (ÐÑÔÑÐ) ñîáñòâåííîñòüþ. Âñÿ
ýêîíîìèêà, òðàíñïîðòíûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè áûëè òåñíåéøèì
îáðàçîì ñâÿçàíû ñ Ñîþçîì è Ðîññèåé. Äëÿ Ðîññèè ïåðåäà÷à
Êðûìà áûëà êðàéíå íåöåëåñîîáðàçíîé.

È åùå îäíî. Âî âñåõ ðåøåíèÿõ è àêòàõ 1954 ãîäà íè ñëîâà
íå ãîâîðèëîñü î Ñåâàñòîïîëå è ×åðíîìîðñêîì ôëîòå. Èõ ïå-

ðåäà÷à Óêðàèíå òîæå áûëà öåëåñîîáðàçíîé? È êàêàÿ áûëà ðå-
àêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ? Èëè ìèíèñòåðñêèå è
äðóãèå ñòðóêòóðû ñ÷èòàëè, ÷òî èõ íå êîñíåòñÿ ïåðåäà÷à îáëà-
ñòè Óêðàèíå? È ïî÷åìó âî âñåõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè íå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì
Ñîþçà áûë íàíåñåí îãðîìíûé óùåðá?

Âñòàåò è åùå îäèí âîïðîñ. À êòî áûë çàèíòåðåñîâàí â ïå-
ðåäà÷å Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû? Êàê è â ÷üèõ èíòåðåñàõ áûëè
ïåðåðàñïðåäåëåíû, à çàòåì è èñïîëüçîâàëèñü îãðîìíûå ìàòå-
ðèàëüíûå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå öåííîñòè, ñîçäàííûå íà
òåððèòîðèè Êðûìà òðóäîì âñåãî ñîâåòñêîãî íàðîäà íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ ëåò? Íå îáåðíóëàñü ëè «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñî-
îáðàçíîñòü» ðàçâîðîâûâàíèåì èëè, ìÿã÷å âûðàæàÿñü, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì ýòèõ áîãàòñòâ ìåæäó íîâîÿâëåííûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè óêðàèíñêîé ýëèòû?

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè òðåáîâàëîñü èçó÷åíèå
êîíêðåòíûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé, ïóòåé ïîâûøåíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè, óëó÷øåíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Âû-
ðàáîòêà öåëåé è ïëàíîâ öåëåñîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íà ïðîèñõîäèòü êîìïëåêñíî, íà îñíîâå ó÷åòà âñåõ èìåþùèõñÿ
óñëîâèé è ñðåäñòâ.

Ïîèñê è îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäïîëàãàþò
âñåñòîðîííèé è ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç öåëåé, ôîðì è ìå-
òîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Åñëè èäåò ðå÷ü î öåëîé îáëàñòè, òî àíà-
ëèç äàåòñÿ âñåé ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
åå ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí, ïåðå÷åíü íåäî-
ñòàòêîâ, ðåçåðâîâ, «óçêèõ» ìåñò â óïðàâëåíèè, îöåíêà ïîòåðü
êàê ñëåäñòâèå îøèáî÷íûõ ðåøåíèé è äð.

Âñå ýòè þðèäè÷åñêèå «òîíêîñòè» áûëè äëÿ «õîçÿéñòâåí-
íèêîâ», êîòîðûìè áûëè óêîìïëåêòîâàíû âûñøèå çâåíüÿ ñî-
þçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ïàðòèéíûõ àïïàðàòîâ, ôîðìàëüíî-
ñòÿìè, þðèäè÷åñêîé ñõîëàñòèêîé, íè÷åãî íå çíà÷àùèìè ñëî-
âàìè. Òåêñòû êîíñòèòóöèé ïðåâðàùàëèñü òåì ñàìûì â «áóìàæ-
êè». Ïîíÿòíåå áûëè ñëîâà «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»,
«òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü», «îáùíîñòü ýêîíîìèêè».
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«Ïåðåäà÷à» ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè èç îäíîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ «ïðîñòûì» ïóòåì, ïî óïðîùåí-
íîìó âàðèàíòó, òàê, êàê ïîäñêàçûâàëà ýòî «õîçÿéñòâåííàÿ öå-
ëåñîîáðàçíîñòü», âîñïðèíèìàëàñü íà ïðàêòèêå è â ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû áåç òåîðåòè÷åñêèõ íàñëîåíèé. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ,
êîãäà îòíîøåíèÿ ïî âîïðîñó î ïåðåäà÷å Êðûìà ïðèîáðåëè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð è âûøëè çà ïðåäåëû âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÑÑÑÐ è ñîþçíûìè ðåñïóá-
ëèêàìè, ñòàëè ñêàçûâàòüñÿ ãóáèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ «õîçÿé-
ñòâåííîãî» ïîäõîäà ê ïîíÿòèÿì «ãîñóäàðñòâî», «Ñîþçíîå ãî-
ñóäàðñòâî», «ñóâåðåíèòåò», «òåððèòîðèÿ», «òåððèòîðèàëüíàÿ
öåëîñòíîñòü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà», «çàêîí» è äð.

Îäíàêî ñ èçìåíåíèåì èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ
îáúÿâëåíèåì ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû è ïðå-
âðàùåíèåì òåððèòîðèè Êðûìñêîé îáëàñòè èç òåððèòîðèè
Ñîþçà ÑÑÐ â ÷àñòü òåððèòîðèè Óêðàèíû – «÷óæîãî» ãîñóäàð-
ñòâà íà ïåðâûé ïëàí âûøëè ïðàâîâûå ïðîáëåìû ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû «ïåðåäà÷è»
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíû ñòà-
ëè ïåðâîñòåïåííûìè. Íà ïåðâûé ïëàí âûøëè ïîíÿòèÿ «òåð-
ðèòîðèÿ», «ñóâåðåíèòåò», «íåçàâèñèìîñòü». Îäíàêî óêðàèíñ-
êèå è ðîññèéñêèå ïîëèòîëîãè è þðèñòû íå ïåðåñòðîèëèñü ê
íîâûì ìåæäóíàðîäíûì ðåàëèÿì è ïðîäîëæàëè èñïîëüçîâàòü
ïîíÿòèå î «õîçÿéñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè» «ïåðåäà÷è»
Êðûìà Óêðàèíå. Áîëåå òîãî, îíè êîðåííûì îáðàçîì èçìåíè-
ëè ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ýòîãî ïîíÿòèÿ, ñîçäàâ òåì
ñàìûì åùå îäíî îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû «ïåðåäà÷è» Êðûìà,
íî óæå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Àêñèîìîé äëÿ þðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî çàêîíû
ñàìè ïî ñåáå îáëàäàþò âûñøåé îáùåñòâåííîé öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ. Â íèõ ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòðàæàþòñÿ è êîðåííûå
õîçÿéñòâåííûå èíòåðåñû îáùåñòâà. Ýòè èíòåðåñû íå âñåãäà
îñîçíàþòñÿ íà ïðàêòèêå, íåðåäêî ïîäìåíÿþòñÿ ïðîèçâîëüíûìè
äåéñòâèÿìè, áîëåå âûãîäíûìè, öåëåñîîáðàçíûìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíêðåòíîãî íàðóøèòåëÿ çàêîíà. Åñëè çàêîí ïåðåñòàåò îò-

âå÷àòü òðåáîâàíèÿì íàèâûñøåé öåëåñîîáðàçíîñòè, âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü åãî èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû.

Ñóáúåêòèâíàÿ, êðàéíå íåïðîäóìàííàÿ, íå âûçâàííàÿ íè-
êàêèìè îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ëîìêà êîíñòèòóöè-
îííûõ óñòîåâ ïðîâîäèëàñü ñâåðõó, ïî èíèöèàòèâå àìáèöèîç-
íûõ, ïîñïåøíûõ, íåïðîôåññèîíàëüíûõ äåéñòâèé ïåðâûõ ëèö
ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà. È âåñü îòëàæåííûé, âñåñèëüíûé, ìîù-
íûé ïàðòèéíûé è ñîâåòñêèé àïïàðàò íå ñìîã ïðîòèâîñòîÿòü
íåöåëåñîîáðàçíûì, íàíîñÿùèì îãðîìíûé óùåðá ðåøåíèÿì
îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé.

Ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííûõ óñòîåâ ïðîèñõîäèë ïî íåñêîëü-
êèì íàïðàâëåíèÿì:

1) âî âñåõ çàêîíàõ, óêàçàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíû, â
äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ î «ïðàâîâûõ îñ-
íîâàõ öåëåñîîáðàçíîñòè» äàæå íå óïîìèíàëèñü, õîòÿ òîëüêî â
íèõ ñîäåðæàëèñü íàèáîëåå îáîñíîâàííûå ïðàâîâûå ïðèíöè-
ïû, íîðìû è ïðîöåäóðû äëÿ öåëåñîîáðàçíîãî ðåøåíèÿ òàêîé
«ïåðåäà÷è». Â ðåçóëüòàòå óíèêàëüíàÿ Êðûìñêàÿ îáëàñòü áûëà
«âûðâàíà» èç ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû èíôðàñòðóêòóðíûõ ñâÿ-
çåé è ïðîèçâîëüíî ïåðåäàíà äðóãîé ðåñïóáëèêå;

2) áûëî ïîäîðâàíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
óñòðîéñòâî ÐÑÔÑÐ íà óðîâíå îáëàñòíîãî çâåíà;

3) íàäóìàííûìè, íè÷åì íå îáîñíîâàííûìè ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ðåôîðìàìè è ïðîñòî ñ «îïîðîé» íà ñòèõèéíîå ðàçâèòèå
ñèòóàöèè áûë íàíåñåí îãðîìíûé óùåðá ýêîíîìèêå è ñîöè-
àëüíîé ñôåðå Êðûìà.

Ðóõíóë ìèô î «õîçÿéñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè» ïåðåäà-
÷è Êðûìñêîé îáëàñòè Óêðàèíå.

Îñîáåííî íåãàòèâíûìè áûëè ðåçóëüòàòû îòðûâà êðûìñ-
êîé ýêîíîìèêè, åå îðãàíè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ îáùåñîþçíûì êîìï-
ëåêñîì â 90-å ãîäû ñ ïåðåõîäîì íà «ñâîáîäíûé» ðûíîê. Â óê-
ðàèíñêîé ïðåññå íå óäàëîñü îáíàðóæèòü ðåçóëüòàòîâ «õîçÿé-
ñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè» ïåðåäà÷è Êðûìà èç ñîñòàâà Ðîñ-
ñèè â ñîñòàâ Óêðàèíû.
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Ïðèõîäèòñÿ ïîýòîìó ïîëüçîâàòüñÿ îòðûâî÷íûìè òðóäàìè
ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ.

Ïåðâûé âûâîä, êîòîðûé äåëàþò ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðèîä 1953-1991 ãîäîâ ýêîíîìèêà Êðû-
ìà ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ îáùåñîþçíîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà. Äî êîíöà 1980 ãîäîâ Êðûì ðàçâèâàåòñÿ êàê ðóñ-
ñêèé àíêëàâ, êàê ÷àñòü îáùåñîþçíîãî êîìïëåêñà, èäåò ñòðå-
ìèòåëüíîå íèâåëèðîâàíèå Êðûìà ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé
ÑÑÑÐ è, ïðåæäå âñåãî, ñ Ðîññèåé. Ïðîèñõîäèò èììèãðàöèÿ
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç Ðîññèè â Êðûì. «Þæàíå» òàê è íå ïðè-
øëè íà ïîìîùü ðóññêèì ïîñåëåíöàì â ñòåïíûå ðàéîíû Êðû-
ìà. Ñîçäàåòñÿ ïðîìûøëåííîñòü, âïèñàííàÿ â îáùåñîþçíîå
ðàçäåëåíèå òðóäà è ïðåäïîëàãàþùàÿ çàíÿòîñòü äîïîëíèòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà íîâîãî ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðîìûøëåííîñòü
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà òðóäîåìêîå ìàøèíîñòðîåíèå. Áûñòðî
ðàñòåò ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ
ìîíîëèòíûìè â ñîöèî-êóëüòóðíîì îòíîøåíèè è ïðîâîäÿò
ñîâåòñêèé, à çàòåì è ðîññèéñêèé ñòàíäàðò îñâîåíèÿ òåððèòî-
ðèè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòîãî ïåðèîäà – ñîçäàíèå ðîññèéñêèìè
âëàñòÿìè ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè, ñïîñîáíîé óäåðæèâàòü
íîâîå ðóññêîå íàñåëåíèå. Äàæå â ðåêðåàöèîííûõ ðåãèîíàõ ñî-
çäàåòñÿ ïîëèôóíêöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ñïî-
ñîáíàÿ ïîääåðæèâàòü èõ íàñåëåíèå â ñòàáèëüíîì ñîñòîÿíèè
è áåç ïðîöâåòàþùåé ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ïðèìîðñêàÿ ëåòíÿÿ ðåêðåàöèÿ. Â îñî-
áåííîñòè áóðíî ðàçâèâàþòñÿ ðàéîíû þæíîãî áåðåãà Êðûìà
(ÞÁÊ) è Åâïàòîðèè. Êðûì îñòàåòñÿ «âñåñîþçíîé çäðàâíè-
öåé», îáñëóæèâàþùåé ìèëëèîíû ïðèåçæèõ. Ñîçäàåòñÿ ìîù-
íàÿ ðåêðåàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â ïðèìîðñêèõ ðåãèîíàõ
çàêðåïëÿåòñÿ ðóññêîå íàñåëåíèå. Íî «þæàíå» è òåïåðü íå òî-
ðîïèëèñü íà ïîìîùü.

Â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ïðîäîëæàåòñÿ óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ,
òðàíñïîðòíûõ, êóëüòóðíûõ ñâÿçåé Êðûìà ñ îñòàëüíûìè òåð-
ðèòîðèÿìè ÑÑÑÐ. Ýòî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, è îí íå çàâèñåë
îò ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê «îáùíîñòè» ýêîíîìèêè òîëüêî Óêðà-

èíû è Ðîññèè. Êðûì ïðîäîëæàë âñå ìåíüøå îòëè÷àòüñÿ îò
äðóãèõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé è ÷àñòåé ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â õîçÿéñòâåííîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ.

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ íå ñòàëî è îñíîâíîãî çàêàç÷èêà íà «óíè-
êàëüíûé» êðûìñêèé ðåêðåàöèîííûé ñåðâèñ. Äëÿ îñìûñëåíèÿ
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ Êðûìà íóæíî èñõîäèòü èç
çàêîíîìåðíîñòåé ýâîëþöèè ñîöèî-êóëüòóðíîãî îñâîåíèÿ Êðû-
ìà è ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïðîöåññîì ýâîëþöèè ôîðìèðîâàíèÿ
ðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè ïîëóîñòðîâà. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðåäñòàåò äëÿ óêðàèíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ïî ðåêðåàöèè Êðûìà êàê íàáîð ñëó÷àéíîñòåé. Ïðî-
èñõîäèò êàòàñòðîôè÷åñêîå ïàäåíèå ïîïóëÿðíîñòè Êðûìà. Ñ
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ýêîíîìèêà Êðûìà îêàçàëàñü â òÿæåëîì êðè-
çèñå. Äî ýòîãî îíà ñîçäàâàëàñü äëÿ çàêðåïëåíèÿ â Êðûìñêîé
îáëàñòè ïðåæäå âñåãî ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòèì îï-
ðåäåëÿëèñü ïðîìûøëåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñïåöèàëè-
çàöèÿ Êðûìà. Ïîñëå 1991 ãîäà ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ
êðûìñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëà íèêîìó íå íóæíà.

Ðåêðåàöèþ ïîñòèãëà òà æå ó÷àñòü, ÷òî è âñå õîçÿéñòâî ðåãè-
îíà, – ãëóáîêèé êðèçèñ. Ïîÿâèëàñü ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, íî åå
îñîáåííîñòü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îíà íå âûçûâàëà ìàññîâûõ
ïåðåìåùåíèé ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç Êðûìà: îíî çàêðåïëåíî
çäåñü ñòàáèëüíî. Ôîðìèðóåòñÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ – «ïðîæèâà-
íèå (ïðîïèñêà) â Êðûìó – ïåðèîäè÷åñêèå è ðåàëüíûå çàðàáîò-
êè â Ðîññèè». Ðåêðåàöèÿ â Êðûìó ñòðåìèòåëüíî äåãðàäèðîâà-
ëà. Ïðåæíèå öåíòðû «âñåñîþçíîé çäðàâíèöû» ñòàíîâèëèñü
íàèáîëåå äåïðåññèâíûìè ðàéîíàìè ïîëóîñòðîâà.

È õîòÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ Êðûì ïîëó÷èë áåñïëàòíî
ìîùíûé ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçî-
âàòü åãî óêðàèíñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè òàê è íå íàó÷èëèñü.
Ìíîãèå çíàìåíèòûå ñàíàòîðèè ñòàëè ðàçðóøàòüñÿ, ïðèõîäèòü
â óïàäîê. Ñïðîñ íà ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë êàòàñòðîôè-
÷åñêè ïàäàë.

Çà ãîäû êðèçèñà (1991-1999 ãã.) îáúåìû ÂÂÏ Óêðàèíû ñî-
êðàòèëèñü íà 59,2%, ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – íà 48,9%,
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé – íà 51,4%. Òà æå ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
è â ýêîíîìèêå Êðûìà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýêîíîìèêà Êðûìà äåã-
ðàäèðîâàëà åùå áîëüøå. Òàê, âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü
(ÂÄÑ) Óêðàèíû ñîêðàòèëàñü çà 1996-2000 ãã. íà 6,7, à ÂÄÑ
Êðûìà – íà 16,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ. Äîëÿ ðåãèîíà â ÂÄÑ
Óêðàèíû óìåíüøèëàñü ñ 3,6% â 1995 ã. äî 3% â 2003 ã.

Ñíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, åãî ïëàòåæåñïîñîá-
íûé ñïðîñ. Âîçðîñëà ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè ðàçíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. Õîòÿ äîëÿ çàòðàò äîìîõîçÿéñòâ íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ áûëà î÷åíü âûñîêà (68,2%), èõ ôàêòè÷åñ-
êîå ïîòðåáëåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ áûëî äîâîëüíî íèçêèì.
Òàê, ïîòðåáëåíèå ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â 2001 ã. ñîñòàâèëî â
ðåãèîíå 27,3 êã (â öåëîì ïî Óêðàèíå – 31,1 êã), ÷òî íà 36,5 êã
ìåíüøå, ÷åì â 1990 ã. Ïîòðåáëåíèå ïëîäîâî-ÿãîäíûõ êóëüòóð
â 2001 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñîêðàòèëîñü â Êðûìó â 3,2
ðàçà, ðûáû è ðûáíûõ ïðîäóêòîâ – â 1,9 ðàçà.

Â 2001 ã. ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü äîìîõîçÿéñòâ (85,3%) ïî
óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ ñîâîêóïíûõ çàòðàò ïðåáûâàëà çà ÷åð-
òîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (â 2000 ã. – 77,9%). Íèçêèé óðî-
âåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Êðûìà îáóñëîâèë ïðàê-
òè÷åñêîå îòñóòñòâèå äåíåæíûõ íàêîïëåíèé: èõ äîëÿ â ñòðóê-
òóðå ñîâîêóïíûõ çàòðàò â 2002 ã. ñîñòàâèëà òîëüêî 1,5%.

Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Êðûìà â ñèëó ïðèðîäíûõ îñîáåííîñ-
òåé è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîëóîñòðîâà âñåãäà îòëè÷à-
ëàñü îò ñðåäíåé ïî Óêðàèíå. Íàäóìàííàÿ «îáùíîñòü ýêîíîìè-
êè Óêðàèíû è Êðûìà» ñóùåñòâîâàëà â 1954 ãîäó ëèøü â ãîëî-
âàõ óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ ÷èíîâ-
íèêîâ. Òðàäèöèîííî ðîëü Êðûìà â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà îïðåäåëÿëè ìàøèíîñòðîåíèå, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîèçâîä-
ñòâî çåðíà, ïîäñîëíå÷íèêà, âèíîãðàäà, îâîùåé, ôðóêòîâ, à òàê-
æå êóðîðòíîå è ïîðòîâîå õîçÿéñòâî. Òàêàÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåí-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ñëîæèëàñü áëàãîäàðÿ ïðèìîðñêîìó ïîëî-
æåíèþ Êðûìñêîé îáëàñòè, åãî áëèçîñòè ê ïëîäîðîäíûì ïî-
÷âàì è òåïëîìó êëèìàòó, áîëüøèì ðåêðåàöèîííûì ðåñóðñàì.

Â 90-õ ãîäàõ ïðîèñõîäèë óïàäîê è ðåêðåàöèîííîé ñôåðû è
îçäîðîâèòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà – ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ, äîìîâ îòäûõà, äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé,
÷òî áûëî âûçâàíî íåïîìåðíî âûñîêèìè öåíàìè íà óñëóãè â
óñëîâèÿõ óçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ. Åñëè
â 1996 ã. äîëÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â ñòðóê-
òóðå ýêîíîìèêè Êðûìà ñîñòàâëÿëà 22,3% (ïî Óêðàèíå – 10,6%),
òî â 2000 ã. – âñåãî ëèøü 14% (7,4% ñîîòâåòñòâåííî).

Â 2003 ãîäó îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Êðûìó
ñîñòàâëÿë âñåãî 54% îò óðîâíÿ 1990 ãîäà. Îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðîáëåì ïðîìûøëåííîñòè Êðûìà îñòàåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü
ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà. Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ â 2003 ã. ñîñòàâèëà 55,4% (â 2002 ã. – 46,7%), èç íèõ â
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè – 58,1%, ìàøèíîñòðîåíèè – 57,2%,
ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû –
61,2%. Âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è êîí-
ñåðâàöèè ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ, îá-
íîâëåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò
î÷åíü óìåðåííûìè òåìïàìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðèîñòàíîâèòü
ïðîöåññ èõ ñòàðåíèÿ.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ òåõíîëîãè÷åñ-
êàÿ ãèáêîñòü êðûìñêîãî ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà. Äîìè-
íèðóåò ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ ñ íèçêèì èííîâàöèîííûì
óðîâíåì, óñòàðåâøåé òåõíîëîãè÷åñêîé è ñûðüåâîé áàçîé. Äîëÿ
èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé Êðûìà ñíèçèëàñü ñ
15,5% â 2001 ã. äî 13,4% â 2003 ã.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà
Êðûìà, ñëîæèâøàÿñÿ â 1960-1970 ãã., îñòàåòñÿ ïðåæíåé. Íàè-
áîëåå îñâîåííîé ÷àñòüþ ïîëóîñòðîâà ÿâëÿåòñÿ ðàéîí Áîëü-
øîé ßëòû, ïðîèçâîäÿùèé îêîëî ïîëîâèíû âñåãî îáúåìà ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûõ è òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ âî
ìíîãèõ ðàéîíàõ Çàïàäíîãî è Âîñòî÷íîãî Êðûìà ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå ëèøü î÷àãîâûå ôîðìû ïëÿæíîãî îòäûõà. Ãîðíûå è
ïðåäãîðíûå ðàéîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàçâèòèåì ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñïîðòèâíîãî íåîðãàíèçîâàííîãî òóðèçìà, à ðàéîíû
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ðàâíèííîãî Êðûìà èñïîëüçóþòñÿ êàê òåððèòîðèÿ òðàíçèòà
òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ.

Ïîòåíöèàë Êðûìà êàê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé çîíû î÷åíü
âåëèê, ïî áîãàòñòâó è ðàçíîîáðàçèþ ïðèðîäû îí îáãîíÿåò
ìíîãèå èçâåñòíûå ìèðîâûå êóðîðòû. Îäíàêî ó êðûìñêèõ êó-
ðîðòîâ ìíîãî ïðîáëåì è åäâà ëè íå ãëàâíàÿ èç íèõ – èíôðà-
ñòðóêòóðà. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè
íàõîäÿòñÿ 40% âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé ðåãèîíà, à èçíîñ íàñîñ-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 70%. Ñâûøå 30 íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ Êðûìà ïîëüçóþòñÿ ïðèâîçíîé ïèòüåâîé âîäîé. Äðó-
ãàÿ ïðîáëåìà êðûìñêèõ êóðîðòîâ – ýêîëîãèÿ. Ïîêà íè îäèí èç
íèõ íå ïîëó÷èë Åâðîïåéñêèé ýêîëîãè÷åñêèé ñåðòèôèêàò â
ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ãîëóáîé ôëàã Åâðîïû» – ñâîåîáðàçíàÿ
ãàðàíòèÿ ÷èñòîòû ìîðÿ, ïëÿæåé, ïèòüåâîé âîäû, àòìîñôåðû
è ò.ä. Íàêîíåö, ðàçðàáîòàííûé â 1980-õ ãîäàõ ïðîåêò ïî ñî-
çäàíèþ Êðûìñêîé îáúåäèíåííîé ðåêðåàöèîííîé ñèñòåìû íå
áûë ðåàëèçîâàí.

Â 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû ïðèíÿëî ïðîãðàììó ðàç-
âèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ è îáåñïå÷åíèÿ åãî
ïèòüåâîé âîäîé «Ìîðñêîé áåðåã». Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîëíóþ ïåðåîðèåíòàöèþ ýêîíîìèêè ïîëóîñòðîâà íà îá-
ñëóæèâàíèå òóðèñòîâ. Ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè äîëæíû ñòàòü
ãîñòèíè÷íûé áèçíåñ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïåðåðàáàòûâàþ-
ùàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä 2006-
2016 ãã. è îõâàòûâàåò 1,5 òûñ. êì áåðåãîâîé ëèíèè ñ øèðèíîé
â 10 êì. Íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ âû-
äåëèòü 4 ìëðä. äîëëàðîâ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî èñòî÷íèêàìè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñòàíóò áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ÷àñòíûå èíâåñ-
òîðû, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûå. Èñòåêøèå ãîäû ïîêàçàëè, ÷òî
âñå ýòè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ î÷åðåäíûì ìèôîì è îáðå÷åíû
íà ïðîâàë.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñïàä åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà ÑÑÑÐ îêàçàëñÿ äëÿ Êðûìà òÿæåëûì óäàðîì. Áîëü-
øèíñòâî îòðàñëåé êðûìñêîé ýêîíîìèêè (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ïðîìûøëåííîñòü, ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ), ýôôåêòèâíûå â

ðàìêàõ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñëå åãî ðàñïàäà ñòàëè íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíû. Êðûì ñòîëêíóëñÿ ñ î÷åíü ñåðüåçíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è, êàê ñëåäñòâèå, ïàäåíèåì óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ïîëîæåíèå íà-
÷èíàåò ìåíÿòüñÿ. Â 2005 ãîäó ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îò-
ìå÷àëñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ êðûìñêîé ýêîíîìèêè: ïðî-
ìûøëåííîñòè (+13,8%), ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (+4,5%), òîðãîâëå
(+29,5%), òðàíñïîðòå (ïåðåâîçêà ãðóçîâ – +4,3%, ïàññàæèðîâ –
+5,9%). Îäíàêî íàìåòèâøèéñÿ ðîñò íå ñòàáèëåí. Íà ôîíå ïî-
ëîæèòåëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé âûäåëÿþòñÿ áîëüøîé
óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, ðîñò çàäîëæåííîñòè ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå, âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
íåïîëíàÿ çàãðóçêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Ðàçðûâ ïî èíèöèàòèâå óêðàèíñêèõ âëàñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé ïðèâåë â öåëîì ïî Êðûìó ê
íåâèäàííîìó ïàäåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
óõóäøåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Óê-
ðàèíû. Ïîíåñÿ îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ëþäè ïîòåðÿ-
ëè óâåðåííîñòü â áóäóùåì. Ïîëèòèêà ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îò-
íîøåíèÿì ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçðîæäàåò-
ñÿ ôåðìåðñòâî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ôåðìåðñòâî, è êîëõîçíî-
ñîâõîçíîå ïðîèçâîäñòâî îêàçàëèñü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.
Â ðåçóëüòàòå âîçíèê ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. ×òîáû
âûéòè èç íåãî, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îêàçàòü ïîìîùü ñåëüñ-
êîìó õîçÿéñòâó: èçìåíèòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, öåíîîáðàçîâà-
íèå, âëèòü êðóïíûå èíâåñòèöèè, ïðîâåñòè çíà÷èòåëüíûå ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ â êîëõîçíîì è ñîâõîçíîì ïðîèçâîäñòâå1.

1 Ñì.: Êðûì: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå. Îòâåòñòâåííûå ðåäàêòîðû: Ñ.Ã.Àãàä-

æàíîâ, À.Ñàõàðîâ. Ìîñêâà, «Ìûñëü», 1988 ã.; Êðûì: íàñòîÿùåå áóäóùåå.

Ñáîðíèê ñòàòåé ïîä ðåäàêöèåé Ã.Ì.Ôîìèíà. Ñèìôåðîïîëü: Òàâðèÿ, 1995 ã.;

Ïîòåâ À.Ò., Ïîòåâ Ä.À. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà Êðûìà. Ïóòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà. – Â êíèãå Êðûì: íàñòîÿùåå

áóäóùåå. Ñáîðíèê ñòàòåé ïîä ðåäàêöèåé Ã.Ì.Ôîìèíà. Ñèìôåðîïîëü: Òàâ-

ðèÿ, 1995 ã.
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Ñëîæíîñòè è íåóäà÷è ñîâðåìåííîé ðåêðåàöèîííîé ñôåðû
â Êðûìó âî ìíîãîì âèäÿòñÿ â ðàçîáùåííîñòè è âåäîìñòâåí-
íîñòè åå îðãàíèçàöèè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî âåäîìñòâåííîñòü
êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñàíàòîðèåâ è ïàíñèîíàòîâ ñ ëå÷åíè-
åì. Ýòî – îñíîâíîå áîãàòñòâî êðûìñêîé ðåêðåàöèè.

Ó Êèåâà íåò íèêàêîé âîçìîæíîñòè âçÿòü ðåêðåàöèþ â Êðû-
ìó èñêëþ÷èòåëüíî ïîä ñâîé êîíòðîëü. Íà ñëîâàõ ýòî ìîæíî
ñäåëàòü (âåðíåå, ìîæíî ñîáèðàòüñÿ äåëàòü), íî â ðåàëüíîñòè
ýòî ïðèâåëî áû ê ïîëíîìó ðàçâàëó ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Êàçàëîñü áû, âñå òàê ïðîñòî: ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà – ïåð-
ñïåêòèâíàÿ è ïðèíîñÿùàÿ ïðèáûëü îòðàñëü ýêîíîìèêè ðåãè-
îíà, íóæíî ëèøü ñîçäàòü îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ áû åþ óïðàâ-
ëÿëà – è ãàðàíòèðîâàíà áûñòðàÿ ïðèáûëü. Íî ýòî âåñüìà ïî-
âåðõíîñòíîå è, ôàêòè÷åñêè – â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ – íåñî-
ñòîÿòåëüíîå ìíåíèå. Â ýòîì íàïðàâëåíèè êèåâñêèì âëàñòÿì
ìîæíî ðàáîòàòü ñêîëü óãîäíî äîëãî, íî ðàáîòà íå ïðèíåñåò
íèêàêîãî ðåçóëüòàòà. Ïðè÷èíû íóæíî èñêàòü â ãåíåçèñå ðåê-
ðåàöèè â Êðûìó. Íåò íèêàêîé âîçìîæíîñòè óíèôèöèðîâàòü
ñôåðó êðûìñêèõ êóðîðòîâ è òóðèçìà. Îíà îñòàåòñÿ ôàêòè÷åñ-
êè íå ïîäêîíòðîëüíîé íè Êðûìó, íè Óêðàèíå.

Ìíîãèå çäðàâíèöû Êðûìà ñîõðàíèëè ñâîþ âåäîìñòâåí-
íóþ ïîä÷èíåííîñòü è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ ïðèíàäëåæèò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È åñëè Ðîññèÿ ñïîêîéíî îòíåñëàñü ê
ïåðåäåëó ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, òî ïåðåäåëà çäðàâíèö, ñêîðåå
âñåãî, íå áóäåò. Îíè èãðàþò êðàéíå âàæíóþ ðîëü: Êðûì êàê
ðóññêèé àíêëàâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà ñîõðàíÿåò î÷åíü
òåñíóþ ñâÿçü ñ Ðîññèåé.

Ìîæíî äàâàòü îäíîçíà÷íûé ïðîãíîç â îòíîøåíèè âåäîì-
ñòâåííîñòè: ñ íåé áóäóò áîðîòüñÿ, íî óñïåõà íå äîáüþòñÿ. Åñëè
âñå-òàêè óäàñòñÿ ïåðåâåñòè çäðàâíèöû Êðûìà â ïîä÷èíåíèå
îäíîé óêðàèíñêîé îðãàíèçàöèè (ìèíèñòåðñòâà è ò.ï.), òî îò-
âåòîì ñòàíåò êàòàñòðîôè÷åñêèé ïðîâàë ðåêðåàöèè â ðåãèîíå,
ïðè÷åì ÷åðåç î÷åíü êîðîòêîå âðåìÿ. Ïîòîê ðåêðåàíòîâ ñîêðà-
òèòñÿ äî ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ, è ïðèäåòñÿ âîññòàíàâëèâàòü
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð ðåêðåàöèîííîé ñôåðû Êðûìà â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñòàðûìè – èëè íåñêîëüêî îáíîâëåííûìè –
ïðèíöèïàìè. Äåëî â òîì, ÷òî áåñïðèçîðíûé îáúåêò îäèíàêî-
âî õîðîøî ïðèëèïàåò ê ðóêàì è «âàøèõ, è íàøèõ». Ïîäâîäèò-
ñÿ äàæå îñíîâàíèå – à êîìó ëó÷øå ñòàíåò, åñëè îáúåêò ñîâñåì
ðàçâàëèòñÿ? Ïðåäïî÷òèòåëüíåå âîçâðàùàòü èñòîðè÷åñêîå çäà-
íèå ãîñóäàðñòâó. Íî âîïðîñ: êàêîìó? Ñàìè ãîñóäàðñòâà íå òî-
ðîïÿòñÿ áðàòü íà ñâîé áàëàíñ äðÿõëåþùèå äâîðöîâûå çäàíèÿ.

Ïðîöåññ ïåðåõîäà ðîññèéñêîãî ñàíàòîðèÿ ïîä «þðèñäèê-
öèþ» Óêðàèíû âûãëÿäåë î÷åíü ïðîñòî: ïîäúåçæàþò «ìóæè-
êè» íà ìàøèíå, îòáîéíûìè ìîëîòêàìè ñêîëà÷èâàþò ñòàðóþ
íàäïèñü è ïðèëàæèâàþò íîâóþ1. È çàùèùàòü «îáúåêò» íåêî-
ìó. Ðîññèÿ áåæàëà èç Êðûìà, ïîáðîñàâ âñå. Ïðè âîçíèêøåì
õàîñå «äåëîâûì» ëþäÿì áûëî ãðåõ íå ïîäñóåòèòüñÿ è íå ïðè-
ñâîèòü áåñõîçíîå èìóùåñòâî2.

Çàòÿíóâøèéñÿ ñïîð çà ðîññèéñêèå ñàíàòîðèè ëèøàåò Êðûì
ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ è òåì ñàìûì ïîäðûâàåò õèðåþùóþ ýêî-
íîìèêó. Èìåþòñÿ, ïðàâäà, îïàñåíèÿ ìåñòíûõ ïîëèòèêîâ çà
ñîõðàííîñòü ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè è çà ñóäüáó òóðèñòè-
÷åñêîé îòðàñëè. Ìíîãèå èç íèõ ïðèáåãàþò ê ðàçëè÷íûì «íå-
ôîðìàëüíûì» óõèùðåíèÿì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé.
Íàïðèìåð, â îáìåí íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðóññêîãî íàñå-
ëåíèÿ íà âûáîðàõ êàíäèäàòû â äåïóòàòû îäíè îáåùàþò ðàñ-
ñ÷èòàòüñÿ «óïðîùåííûì ïîðÿäêîì ïðèâàòèçàöèè ñïîðíîé
íåäâèæèìîñòè». Äðóãèå ïðîòàëêèâàþò èäåþ «ñîâìåñòíîãî
âëàäåíèÿ çäðàâíèöàìè» íà óñëîâèÿõ ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé èç
Ðîññèè, íî ñ ôîðìàëüíûì – «äëÿ îòìàçêè Êèåâó» – ñîáñòâåí-
íèêîì â ëèöå êàêîãî-íèáóäü ãðàæäàíèíà Óêðàèíû.

Ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàíîâÿòñÿ ïîïûòêè ïîñòàâèòü ïîä
ñîìíåíèå ïðàâî íà âëàäåíèå óæå îïëà÷åííîé Ðîññèåé è ðîñ-
ñèÿíàìè ñîáñòâåííîñòüþ. Óêðàèíöàì õî÷åòñÿ åùå è åùå ðàç
ïîëîæèòü â êàðìàí îòñòóïíûå, äîáèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïå-
ðå÷èñëåíèé çàäíèì ÷èñëîì çà óæå ñîâåðøåííûå ñäåëêè.

1 Ñì. «Èçâåñòèÿ», 21 îêòÿáðÿ 2010 ã., ñ. 6.
2 Òàì æå.
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Â Êðûìó íàñ÷èòûâàåòñÿ 632 çäðàâíèöû. Èç íèõ 209 – ñîá-
ñòâåííîñòü Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå äåâÿòü êóðîðòíûõ êîìïëåê-
ñîâ áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ è 24 ïðîôñîþç-
íûõ ñàíàòîðèÿ, ïðèíàäëåæàâøèõ ÂÖÑÏÑ, ïåðåäàííûõ Óêðà-
èíå ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîìó ñîãëàøåíèþ 1993 ãîäà. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì, ÷òîáû âåðíóòü ñâîå èìóùåñòâî íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, ðîññèéñêîé ñòîðîíå íóæíî äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðäèòü, ÷òî òîò èëè èíîé îáúåêò âî âðåìåíà ÑÑÑÐ âîç-
âîäèëñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ÐÑÔÑÐ èëè íà äåíüãè ðîññèéñêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Íî ïî ìíîãèì îáúåêòàì óæå èñòåê ñðîê õðàíå-
íèÿ äîêóìåíòîâ. Ñòðîèëèñü ñàíàòîðèè â ñåðåäèíå ïðîøëîãî
âåêà, ÷àñòî õîçñïîñîáîì, íà ïàÿõ – îäíî ïðåäïðèÿòèå ïîñòàâ-
ëÿëî êèðïè÷, äðóãîå – öåìåíò, ó÷åò ïðàêòè÷åñêè íå âåëñÿ.

Äî ñèõ ïîð íèêòî òî÷íî íå çíàåò, ñêîëüêî îáúåêòîâ íà Óê-
ðàèíå ïî ïðàâó ïðèíàäëåæàò Ðîññèè. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïðåä-
ïðèíÿòàÿ ïî åå èíèöèàòèâå èíâåíòàðèçàöèÿ êðûìñêîãî èìó-
ùåñòâà èç õîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìû áûñòðî ïðåâðàòèëàñü â
ïîëèòè÷åñêóþ. ×òîáû íå îáîñòðÿòü êîíôëèêò, èíâåíòàðèçà-
öèþ ïî-òèõîìó ñâåðíóëè. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà íà åå ïðîäîë-
æåíèè íå íàñòàèâàëà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî óêðàèíñêèå ëèáåðàëüíûå äå-
ìîêðàòû âìåñòî ïîèñêîâ ðåàëüíûõ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ êðûìñ-
êîé ñèòóàöèè ïûòàþòñÿ âûõîëîñòèòü ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ
Êðûìà, âûòðàâàòü åãî ïàìÿòü îá èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðû, äâîðöû, ïðåêðàñ-
íûå çäàíèÿ ñàíàòîðèåâ ðàçðóøàþòñÿ. Ïðåâîçíîñèòñÿ çàïàä-
íûé îáðàç æèçíè. Ê ÷åìó ýòî ïðèâîäèò, ñâèäåòåëüñòâóþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå ôàêòû ðàçëîæåíèÿ íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè,
ðîñò îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåâðàùåíèå Êðûìà â ðàé
äëÿ áîãàòûõ. Íî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè ðóññêèõ, áî-
ðþùèõñÿ çà âîçâðàùåíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèè, áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþò ñòîðîííèêè Ðîññèè. Èìåííî
äëÿ íèõ ïðîäîëæàþò çâó÷àòü ñëîâà ñâÿùåííîé äëÿ ñåâàñòî-
ïîëüöåâ ïåñíè «Çàâåòíûé êàìåíü».

§ 5. Êðûìñêóþ îáëàñòü íå ïåðåäàâàëè,
à âûâîäèëè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ:

âìåñòå ñ ðóññêèì íàñåëåíèåì, îáùåñîþçíûìè
çäðàâíèöàìè, ïëÿæàìè, ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì

Êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î «ïåðåäà÷å» Êðûìà Óêðàèíå, âîïðîñ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ. Íåëüçÿ óìàë÷èâàòü è î çàêîíàõ, êîíêðåòèçèðóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè, î çàêîíàõ
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â íèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âñåãäà âõîäèëî â ñôåðó
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Êîíêðåò-
íîå ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ñîþçíûìè è ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
â óêàçàííîé ñôåðå ìåíÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, íî ïðè âñåõ âàðèàíòàõ ïðîöåññ ïåðå-
äà÷è îñóùåñòâëÿëñÿ ñàìèìè ðàâíîïðàâíûìè ñòîðîíàìè ïðè
ïîñëåäóþùåì óòâåðæäåíèè àêòà ïåðåäà÷è âûøåñòîÿùèìè
îðãàíàìè. Ýòè ñòîðîíû ñîçäàâàëè ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè,
îïðåäåëÿëè è ðàçðàáàòûâàëè êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïåðåäà÷è
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö è ò.ä.

Äî 1954 ãîäà íå áûëî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ñëó÷àåâ
÷òîáû ïðîèçâîëüíî «ñâåðõó», ëîìàÿ îñíîâîïîëàãàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, çàêîíî-
äàòåëüíûå ïðîöåäóðû èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, îñíîâíîå
çâåíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ
– îáëàñòíîå – «ïåðåäàâàëîñü» èç îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè
â äðóãóþ, òåì áîëåå íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ
ÊÏÑÑ. Òàêîé àêò ïîäðûâàë ñàìè êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, âñþ ñèñòåìó àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îñíîâû îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà êàê ÑÑÑÐ â öåëîì, òàê è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â 1954 ãîäó âñå ýòî ïðèñóòñòâîâàëî. Êðûì áûë «äàðîì»,
«ïîäàðêîì», ñïóùåííûì ñâåðõó. È òîí â ýòîé ðàçðóøèòåëüíîé
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«ïåðåäà÷å» çàäàâàëè óêðàèíñêèå «õîçÿéñòâåííèêè», çàíèìàâ-
øèå ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ÖÊ ÊÏÑÑ è â åãî Ïðåçè-
äèóìå, ðàñïðîñòðàíÿâøèå ðàçìàøèñòûé ñòèëü «ïåðåêðîéêè»
óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ îáëàñòåé âïëîòü äî ïðîèçâîëüíîé
«ïåðåäà÷è» ïîñëåäíèõ â ñîñòàâ Óêðàèíû.

Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå ïîäðîáíåå.
Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè (1918-1922 ãã.) ðàçðåøå-

íèå âîïðîñîâ îá èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê áûëî îòíåñåíî èñêëþ-
÷èòåëüíî ê âåäåíèþ èõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè – ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, ÖÈÊ è ïðåçèäèóìîâ ÖÈÊ1.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ (1924 ã.) ðàññìîòðåíèå è
óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé âíåøíèõ ãðàíèö Ñîþçà è ìåæðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ ãðàíèö áûëî îòíåñåíî ê âåäåíèþ âåðõîâíûõ
îðãàíîâ ÑÑÑÐ2. Âîïðîñû æå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñàìèõ ðåñïóáëèê îñòàâàëèñü â âå-
äåíèè èõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, êîí-
ñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ3  è ÓÑÑÐ4  è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îò-
íîñèëè ê âåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ðàçðåøåíèå âñåõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñ-
òðîéñòâîì ðåñïóáëèê. Ïðàêòè÷åñêè ýòèì çàíèìàëèñü Ïðåçèäè-
óìû ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Ïðå-
çèäèóì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ïðèíèìàë ñîâìåñòíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå ñ ÑÍÊ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè (ñî-
îòâåòñòâåííî ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè íåêîòîðûõ îáëàñòåé â
ÐÑÔÑÐ, èçìåíåíèÿ îêðóæíîãî äåëåíèÿ â ÓÑÑÐ è äðóãèì).

Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðåøàë âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè â ñîñòàâå ðåñïóáëèêè íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö (êðàåâ, îáëàñòåé, îêðóãîâ, ðàéîíîâ,
ãîðîäîâ), ïåðåíåñåíèÿ öåíòðîâ êðàåâ, îáëàñòåé è ðàéîíîâ,
óñòàíîâëåíèÿ èõ âíóòðåííåãî äåëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðîâ, à òàêæå âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåîðãàíèçàöèåé è
óïðàçäíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.
Îí ðàññìàòðèâàë è óòâåðæäàë ïðåäñòàâëåíèÿ âûñøèõ îðãà-
íîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîþçíîé ðåñ-
ïóáëèêè, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, ðàçðåøàë ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ìåæäó îòäåëüíû-
ìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè (íàïðèìåð, î ãðàíèöàõ).
Ïðåçèäèóì óñòàíàâëèâàë òàêæå îáùóþ êëàññèôèêàöèþ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, îïðåäåëÿë ìèíè-
ìàëüíûå íîðìû íàñåëåíèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ ãîðîäîâ è ïî-
ñåëêîâ, ðàçðåøàë âîïðîñû î ïåðåâîäå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ è îïðåäåëÿë ãðàíèöû ãîðîäîâ
è ïîñåëêîâ.

Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðàçðåøàëèñü òàê-
æå âñå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
â æèçíü ïîñòàíîâëåíèé î òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèÿõ â àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ðåñïóáëèêè. Â ÷à-
ñòíîñòè, îí óòâåðæäàë èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ îðãà-
íîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âî âíîâü îáðàçóåìûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ åäèíèöàõ è î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè è ïåðåäà÷å äåë ñî-
âåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óïðàçäíÿåìûõ åäèíèöàõ, î ñîñòàâå îðãà-
íèçàöèîííûõ è ëèêâèäàöèîííûõ êîìèññèé è äð.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè îá
îáðàçîâàíèè íîâûõ îáëàñòíûõ èëè êðàåâûõ îáúåäèíåíèé,
èçìåíåíèè ãðàíèö àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé óòâåðæäàëèñü ðåñïóáëèêàíñêèìè ñúåçäàìè Ñîâåòîâ
èëè ñåññèÿìè ÖÈÊ. Òàêîé æå âîïðîñ êàê èçìåíåíèå âíåøíèõ
ãðàíèö ñîþçíîé ðåñïóáëèêè îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàëñÿ òîëüêî
ðåñïóáëèêàíñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ1.

1 Ñì. Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà § 49 (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. ¹ 51, ñò. 582),

ïîñòàíîâëåíèå VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ «Î ñîâåòñêîì ñòðîè-

òåëüñòâå» (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1921 ã. ¹ 1, ñò. 1), ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 1 ôåâ-

ðàëÿ 1920 ã. «Î ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ ãðàíèö è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö» (ÑÓ ÓÑÑÐ 1920 ã., ¹ 17, ñò. 515) è äð.
2 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã., ãë. I, ñò. 1, ï. «è», ï. «á».
3 ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1925 ã., ñò. 17, ïï. «á» è «â».
4 ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã., ñò. 6. 1 Ñì. ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ã. è ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1929 ã.
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Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäèóìîâ ÖÈÊ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðîâîäèëàñü âñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáî-
òà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé. Äëÿ
ýòîé öåëè ïðè ïðåçèäèóìàõ áûëè îáðàçîâàíû ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
êîìèññèè. Îíè ðàññìàòðèâàëè è ñîãëàñîâûâàëè ïðîåêòû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, âíåñåííûå êàê
ìåñòíûìè, òàê è öåíòðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàáëþäàëè çà
ïðàâèëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ åäèíèö, ðàññìàòðèâà-
ëè õîäàòàéñòâà î ïåðåèìåíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö è îá îòíåñåíèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê
êàòåãîðèè ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Êîìèññèè ó÷è-
òûâàëè ïðîâîäèìûå èçìåíåíèÿ, ñîñòàâëÿëè ñïðàâî÷íèêè è
êàðòû ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó.

Íà ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà îñóùåñòâëÿëàñü ìå-
ñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè êîìèññèÿìè,
ñîçäàâàåìûìè ïðè ïðåçèäèóìàõ ÖÈÊ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Êîìèññèè
ðàáîòàëè ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ýòèõ îðãàíîâ
ñ ó÷åòîì óêàçàíèé öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé êîìèññèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Ìåñòíûå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè ñîñòàâëÿëè è ðàññìàò-
ðèâàëè, ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè,
ïðîåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà àâ-
òîíîìíîé ðåñïóáëèêè (ÀÑÑÐ), êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà, ðàéî-
íîâ; âûïîëíÿëè çàäàíèÿ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé êîìèññèè ðåñïóáëèêè1. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðè-
íÿòûå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè êî-
ìèññèÿìè, óòâåðæäàëèñü ïðåçèäèóìàìè ÖÈÊ ÀÑÑÐ, îáëàñò-
íûõ (êðàåâûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ2.

Ïðåçèäèóìû ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, îðãàíèçóÿ â îñíîâ-
íîì âñå âàæíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, îñóùåñòâëÿ-
ëè ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èõ ïðîâåäåíèåì íà ìåñòàõ ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ èëè ñàìîâîëüíûõ èçìå-
íåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ áûë ïðèíÿò
ðÿä ïîñòàíîâëåíèé, çàêðåïëÿþùèõ, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïðèçíàþòñÿ
íåçàêîííûìè è ïîäëåæàò îòìåíå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ òàêèå íàðóøåíèÿ1.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÐÑÔÑÐ
âñåãäà âûçûâàëî ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû âñåõ óðîâ-
íåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäà-
öèè îäíèõ îðãàíîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ, îáúåäèíåíèÿ è ðàçäå-
ëåíèÿ èõ ìîæíî áûëî áûñòðåå, ìèíóÿ ñòàäèþ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îòáîðà è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåá-
íîé ëåñòíèöå, âûäâèãàòüñÿ íà âåðõíèå ñòóïåíè âëàñòè. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâîâàëè èçëèøíå îáùèå ôîðìóëèðîâêè Êîíñòèòó-
öèé ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ðåãóëèðóþùèå îáùèé ïîðÿ-
äîê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à
òàêæå îòñóòñòâèå íà âåðõíèõ óðîâíÿõ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
÷àñòî íàðóøàëèñü ïóòåì ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé î ïîðÿäêå èçìåíåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

20 ÿíâàðÿ 1931 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ È ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ áûëà óòâåðæäåíà äåéñòâîâàâøàÿ â ïåðèîä ïåðåäà÷è
Êðûìà Óêðàèíå â 1954 ãîäó èíñòðóêöèÿ «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è
òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íîâóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíè-
öó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíè-

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ êîìèññèÿõ» (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1930 ã. ¹ 50, ñò. 601) è ÑÍÊ ÓÑÑÐ «Î àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèÿõ» (ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã. ¹ 10, ñò. 88).
2 ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã., ¹ 10, ñò. 88.

1 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ «Î âîñïðåùåíèè èçìåíåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, îáëàñ-

òåé, ãóáåðíèé, óåçäîâ è âîëîñòåé, îáðàçîâàíèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

åäèíèö è ïåðåèìåíîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäèó-

ìà ÂÖÈÊ».
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öû â äðóãóþ». Èíñòðóêöèÿ ïðåäëàãàëà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëå-
äóþùèìè ïðàâèëàìè:

1. Ôàêòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íî-
âóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îä-
íîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû â äðóãóþ, äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ, âî èçáåæàíèå ëîìêè áþäæåòíûõ ñìåò, ëèøü â ïåðèîä
ñ 15 íîÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ.

2. Ïåðåäà÷à-ïðèåì òåððèòîðèé ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñèòåëü-
íûìè êîìèññèÿìè, êðàåâûìè (îáëàñòíûìè) – ïðè ïåðåäà÷å
òåððèòîðèè èç îäíîãî êðàÿ (îáëàñòè) â äðóãîé, ðàéîííûìè –
ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè èç îäíîãî ðàéîíà â äðóãîé è ñåëüñ-
êèìè – ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè îò îäíîãî ñåëüñîâåòà äðóãî-
ìó â ïðåäåëàõ îäíîãî è òîãî æå ðàéîíà.

3. Ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè îáðàçóþòñÿ ïðè òîì èñïîë-
êîìå èëè ñåëüñîâåòå, èç íåïîñðåäñòâåííîãî âåäåíèÿ êîòîðîãî
èçúåìëåòñÿ âûäåëÿåìàÿ èëè ïåðå÷èñëÿåìàÿ òåððèòîðèÿ.

4. Â ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè âõîäÿò íà ïàðèòåòíûõ íà÷à-
ëàõ (â ðàâíîì êîëè÷åñòâå) ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ
èñïîëêîìîâ èëè ñåëüñîâåòîâ. Ïðåäñåäàòåëè ñîãëàñèòåëüíûõ
êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñî-
âàííûõ èñïîëêîìîâ èëè ñåëüñîâåòîâ, ïðè÷åì íàçíà÷åíèå
ïðåäñåäàòåëåé êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé
è ïðåäñåäàòåëåé ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé ïðîèçâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèåé ïðè Ïðå-
çèäèóìå ÂÖÈÊ, ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ (èëè ðàâíîçíà÷àùèõ
èì) êîìèññèé – îáëàñòíûì (êðàåâûì) èñïîëêîìîì; ïðåäñåäà-
òåëåé ñåëüñêèõ êîìèññèé – ðàéîííûì èñïîëêîìîì. Ïðåäñå-
äàòåëè ðåñïóáëèêàíñêèõ (àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê) ñîãëàñèòåëü-
íûõ êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäèóìîì ÂÖÈÊ.

5. Ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè
ñîñòàâëÿþò àêòû ïåðåäà÷è è ïðèåìà äåë ëè÷íîãî ñîñòàâà,
èìóùåñòâà, èíâåíòàðÿ è ïðî÷åãî, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò òî÷-
íî ïðàâîïðååìíèêîâ â ÷àñòè äîëãîâ, êðåäèòîâ è ò.ï. ñîãëàñíî
ñëåäóþùèì ïðàâèëàì: åñëè äàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíè-
öà âûäåëÿåòñÿ èëè ïåðå÷èñëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ, áåç äðîáëåíèÿ

òåððèòîðèè, òî âåñü àïïàðàò ñî âñåì èìóùåñòâîì, èíâåíòà-
ðåì è ïðî÷èì ñîõðàíÿåòñÿ öåëèêîì çà íåé â òîì âèäå, â êàêîì
îí ñóùåñòâîâàë äî ìîìåíòà ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû; âñå îòïóùåííûå äëÿ âûäåëåííîé
èëè ïåðå÷èñëåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ãîñóäàð-
ñòâåííûå êðåäèòû è ìåñòíûå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ïåðå-
äàþòñÿ åé ïî ðàñ÷åòó ñî äíÿ âûäåëåíèÿ èëè ïåðå÷èñëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà, èíâåíòàðÿ, êðåäèòîâ
è ïð. ó÷ðåæäåíèé ÍÊÂîåíìîðà, ÍÊÏÑ è ÍÊÏèÒ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ðàñïîðÿæåíèÿìè ïîñëåäíèõ.

6. Âûâîç èìóùåñòâà è ïåðåâîä ñîòðóäíèêîâ ñ òåððèòîðèé,
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å, äî ñîñòàâëåíèÿ àêòà ïåðåäà÷è äîïóñ-
êàåòñÿ ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ âûøå-
ñòîÿùèõ èñïîëêîìîâ èëè íàðêîìàòîâ ÐÑÔÑÐ.

7. Ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñîãëàñèòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 5 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïîä-
ëåæàò ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâåííî òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå íà-
çíà÷àþò ïðåäñåäàòåëåé ýòèõ êîìèññèé (ñò. 4). Ïðè ðàçðåøå-
íèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðå-
çèäèóìå ÂÖÈÊ è îáëàñòíûå (êðàåâûå) èñïîëêîìû äîëæíû
ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàòü èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàèíòå-
ðåñîâàííûì íàðêîìàòîì ÐÑÔÑÐ, à ðàéèñïîëêîìû – ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì çàèíòåðåñîâàííûì îòäåëîì âûøåñòîÿùåãî èñ-
ïîëêîìà.

Çàèíòåðåñîâàííûé íàðêîìàò ÐÑÔÑÐ ìîæåò îáæàëîâàòü
ðåøåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè ïðè Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ
è îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) èñïîëêîìîâ â Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ â ïÿò-
íàäöàòèäíåâíûé ñðîê ïî âûíåñåíèè ðåøåíèÿ. Â òîì æå ïî-
ðÿäêå ðåøåíèÿ ðàéîííûõ (èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ èì) èñïîë-
êîìîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû çàèíòåðåñîâàííûì îòäåëîì
âûøåñòîÿùåãî èñïîëêîìà â ïðåçèäèóì ïîñëåäíåãî.

8. Ôèíàíñîâûé ïëàí õîçÿéñòâà, óòâåðæäåííûé ñúåçäîì
ñîâåòîâ èëè èñïîëêîìîì âûäåëÿåìîé òåððèòîðèè, êàê îáùåå
ïðàâèëî, îáÿçàòåëåí äî êîíöà äàííîãî áþäæåòíîãî ãîäà äëÿ
ïåðåäàþùåãî òåððèòîðèþ èñïîëêîìà è ìîæåò áûòü èçìåíåí
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ëèøü â ÷àñòÿõ, èìåþùèõ õàðàêòåð ìåðîïðèÿòèé âðåìåííûõ, à
ðàâíî è òåõ, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðûõ åùå íå áûëî ïðèñòóï-
ëåíî êî äíþ âûäåëåíèÿ èëè ïåðå÷èñëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé åäèíèöû.

9. Â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè âûäåëÿåìûõ èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ñîãëàñèòåëüíûì êîìèññèÿì íàä-
ëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâèëàìè:

à) ãîñóäàðñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
ñòîÿùèå â âåäåíèè ìåñòíûõ èñïîëêîìîâ è íå âõîäÿùèå â ñî-
ñòàâ òðåñòîâ èëè èíûõ îáúåäèíåíèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïå-
ðåäàþòñÿ ñ èõ àêòèâîì è ïàññèâîì ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü ïå-
ðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèé;

á) àðåíäíàÿ ïëàòà çà ñäàííûå â àðåíäó ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòîÿùèå â âåäåíèè ìåñòíûõ èñïîëêîìîâ è íå
âõîäÿùèå â ñîñòàâ òðåñòîâ èëè èíûõ îáúåäèíåíèé ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ñî äíÿ ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèè
ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå èñïîëêîìà, â âåäåíèå
êîòîðîãî ïåðåäàåòñÿ òåððèòîðèÿ, àðåíäíàÿ æå ïëàòà ïî äåíü
ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèè ïîëíîñòüþ ïîñòó-
ïàåò â ðàñïîðÿæåíèå èñïîëêîìà, èç âåäåíèÿ êîòîðîãî èçúåì-
ëåòñÿ ïðåäïðèÿòèå;

â) ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ òðå-
ñòà èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäâåäîì-
ñòâåííîãî èñïîëêîìó, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âûäåëÿ-
åìàÿ èëè ïåðå÷èñëÿåìàÿ òåððèòîðèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà âû-
äåëÿåìîé èëè ïåðå÷èñëÿåìîé òåððèòîðèè, ñî äíÿ âûäåëåíèÿ
èëè ïåðå÷èñëåíèÿ òåððèòîðèè ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â íå-
ïîñðåäñòâåííîå âåäåíèå èñïîëêîìà, â âåäåíèå êîòîðîãî âû-
äåëÿåòñÿ òåððèòîðèÿ; ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ òðåñòà èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà âûäåëÿåìîé èëè ïåðå÷èñëÿåìîé òåð-
ðèòîðèè, ïåðåõîäÿò ñ àêòèâîì è ïàññèâîì ïî áàëàíñó íà äåíü
ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷è â âåäåíèå èñïîëêîìà, ïîä ðóêîâîäñòâî
êîòîðîãî ïåðåõîäèò òåððèòîðèÿ; ïðè ýòîì ñðåäñòâà ïðåäïðè-

ÿòèé, ïåðåäàâàåìûõ èç òðåñòà è îñòàþùèõñÿ â íåì, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, âûðà-
áàòûâàåìîé ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïðîìûøëåííî-ôèíàí-
ñîâîìó ïëàíó òåêóùåãî îïåðàöèîííîãî ãîäà;

ã) ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçðåøàþòñÿ ÂÑÍÕ ÐÑÔÑÐ è åãî êðàåâû-
ìè îðãàíàìè.

Âñå ýòè íîðìû èíñòðóêöèè áûëè â 1954 ãîäó íàðóøåíû, è
ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, êàêàÿ äåçîðãàíèçàöèÿ âîçíèêëà
ïîñëå òîãî, êàê âñÿ ñèñòåìà ñîâåòñêèõ, ïàðòèéíûõ, õîçÿéñòâåí-
íûõ è äðóãèõ îðãàíîâ Êðûìñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ Ñåâàñòî-
ïîëü) áûëà ïåðåäàíà èç âåäåíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ ÐÑÔÑÐ â âå-
äåíèå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Ëîìàëèñü, ïðè÷åì íàâåðíÿêà â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ñíàáæå-
íèÿ, êîíòðîëÿ, áþäæåòíûõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îò÷åò-
íîñòè è äð., ïîñêîëüêó íà Êðûìñêóþ îáëàñòü ñòàëî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ óêðàèíñêèå
ïîäçàêîííûå àêòû, è âñå ýòî íà óêðàèíñêîì ÿçûêå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîïûòêè îáíàðóæèòü èíôîðìàöèþ, ñâÿçàí-
íóþ ñî âñåìè ýòèìè èçìåíåíèÿìè, íå óäàëîñü. È çäåñü îãðîì-
íîå ïîëå äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåæäå âñåãî óêðàèíñêèìè þðèñòàìè
è ýêîíîìèñòàìè ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ «ïåðåäà÷è», ïðîèñõîäèâ-
øèõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìñêîé îá-
ëàñòè è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì èçìåíåíèÿ äåéñòâèÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèþ ÓÑÑÐ. È âìå-
ñòî òîãî, ÷òîáû ãîëîñëîâíî è äåêëàðàòèâíî óáåæäàòü â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â òîì, ÷òî
ïåðåäà÷à Êðûìà Óêðàèíå ïðîøëà «áåçóêîðèçíåííî» ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîííîñòè, ìîæíî áûëî áû ïîñîâåòîâàòü óêðàèíñêèì
þðèñòàì, ïîëèòîëîãàì è ýêîíîìèñòàì ïîäåëèòüñÿ ñî ñâîèìè
êîëëåãàìè èç äðóãèõ ñòðàí áîãàòûì è óíèêàëüíûì îïûòîì
èçìåíåíèÿ (èëè íåèçìåíåíèÿ) ïîðÿäêà ïåðåäà÷è òåððèòîðèè
èç îäíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ.

Èíñòðóêöèÿ 1931 ãîäà ðåãóëèðîâàëà ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òåð-
ðèòîðèé ëèøü â ðàìêàõ ÐÑÔÑÐ. Íî ñóùåñòâîâàë ëè êàêîé-òî
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äîêóìåíò, ðåãóëèðîâàâøèé ïåðåäà÷ó òåððèòîðèé â äðóãèå ñî-
þçíûå ðåñïóáëèêè, â ÷àñòíîñòè, èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â Óêðà-
èíñêóþ ÑÑÐ? Òàêîãî äîêóìåíòà, îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííî-
ãî, íå ñóùåñòâîâàëî. Ñàìûå îáùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâè-
ëà è ïðîöåäóðû, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü, áûëè çàôèêñèðîâàíû
â êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Íî êîíêðåòíûõ ïðà-
âèë «ïåðåäà÷è» òåððèòîðèé èç ñîñòàâà îäíîé ðåñïóáëèêè äðó-
ãîé íå áûëî. Ñàìà èäåÿ òàêîé «ïåðåäà÷è» íèãäå äàæå íå âûñ-
êàçûâàëàñü.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî çäåñü
ñóùåñòâîâàë ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ðåçóëüòàòå
ñëîæèëàñü äèñïðîïîðöèÿ â ðåãóëèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âíóòðè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
è â ðåãóëèðîâàíèè ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâî-
äó ïåðåäà÷è îáëàñòåé èç îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â äðó-
ãóþ. Ýòî è ïîðîæäàëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèòóàöèþ áåçîò-
âåòñòâåííîñòè âûñøèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðî-
èçâîëüíîå ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ, à ñ äðóãîé – ñèòóàöèþ
íåçàùèùåííîñòè îáëàñòåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èõ ïåðå-
äà÷è èç îäíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ. ßðêèì ïðèìåðîì è ñòà-
ëà ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áûëè ëè ñàìè ñîþçíûå ðåñïóáëèêè çà-
èíòåðåñîâàíû â ïðèíÿòèè çàêîíà, â êîòîðîì áûë áû çàêðåï-
ëåí è êîíêðåòèçèðîâàí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïåðåäà÷è îáëàñòåé èç ñîñòàâà îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâ äðóãîé, êðóã îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåâøèõ
ïðàâî ïî èíèöèèðîâàíèþ òàêîé «ïåðåäà÷è», è íå ïîâëåêëî
áû ýòî ê íàðóøåíèþ ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ
ýòèõ ðåñïóáëèê? Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1937 ãîäà, â êîòîðîé ãîâîðèëîñü, ÷òî ÐÑÔÑÐ îáåñïå÷èâàåò çà
ÑÑÑÐ â ëèöå åãî âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâà, îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 14 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ, à âíå ïðåäåëîâ ýòîé ñòàòüè ñîõðàíÿåò ïîë-
íîñòüþ ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà.

Áûëà è êîíñòðóêòèâíàÿ ñòîðîíà â ïðåäëîæåíèÿõ ïðèíÿòü
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, â êîòîðîì ìîæíî áûëî çàêðåïèòü, â
÷àñòíîñòè:

1. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïåðåäà÷è àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö èç ñîñòàâà îäíîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâ
äðóãîãî.

2. Ïîðÿäîê èíèöèèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è: õîäàòàéñòâî ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òðåáîâàíèÿ ê ñî-
ñòàâó ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïîäòâåð-
æäàþùèõ ïðàâî íà ïåðåäà÷ó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû, îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îòâåòñòâåííîãî çà ïîäãîòîâêó ðåøåíèé î ïåðåäà÷å.

3. Ïðîöåäóðû ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î ïåðåäà÷å àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

4. Îáÿçàííîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïåðå-
äà÷å òåððèòîðèè ïðè íàëè÷èè âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
îñíîâàíèé äëÿ ïåðåäà÷è, óòâåðæäåííûõ ïëàíîâ ïî ðåàëèçà-
öèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé î ïåðåäà÷å òîé èëè èíîé òåððèòî-
ðèè.

5. Ïóáëè÷íîñòü ïåðåäà÷è, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îïóáëèêîâà-
íèå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ õîäàòàé-
ñòâà î ïåðåäà÷å åäèíèöû è äð.

Âñå õîçÿéñòâåííûå, òðàíñïîðòíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå,
îáîðîííûå, ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå ñâÿçè Êðûìñêîé îáëàñòè
ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé ñêëàäûâàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè. È ïî-
äàâëÿþùèé îáúåì ýòèõ ñâÿçåé ñêëàäûâàëñÿ ñ Ðîññèåé, áëàãî-
äàðÿ ÷åìó è ðàçâèâàëàñü îáëàñòü – íåîòäåëèìàÿ, ïî Êîíñòè-
òóöèè 1936 ãîäà, ÷àñòü òåððèòîðèè (ñòðàíû, ãîñóäàðñòâà),
âûäåëåííàÿ ïðè ýêîïîëèòè÷åñêîì ðàéîíèðîâàíèè â 30-õ ãî-
äàõ ïî îïðåäåëåííîìó ñóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó (ïðèðîäíûì
óñëîâèÿì, èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì, ýòíè÷åñêèì èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîìó
çíà÷åíèþ è äð.).

Êðûìñêàÿ îáëàñòü â ÑÑÑÐ áûëà îáðàçîâàíà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìîé 1923-30 ãã. âìåñòî ðàíåå
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ñóùåñòâîâàâøèõ ãóáåðíèé. Ýòà ðåôîðìà, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæàëè ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà ðåîðãàíèçàöèåé â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè
(1917-22) äîðåâîëþöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ (ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé, äðîá-
ëåíèå ïðåæíèõ ãóáåðíèé è îáðàçîâàíèå íîâûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðåèìóùåñòâåííî âîêðóã
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ).

Â 1923-30 ãã. â ÐÑÔÑÐ áûëî ñîçäàíî âìåñòî 56 ãóáåðíèé
14 êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â
òîì ÷èñëå 10 îáëàñòåé (4 èç íèõ âñêîðå ïðåîáðàçîâàíû â êðàÿ),
êàæäàÿ èç ýòèõ åäèíèö ÿâëÿëàñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàéîíîì. Â äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ îáëàñòè ïåð-
âîíà÷àëüíî íå ñîçäàâàëèñü. Ïî ìåðå ðîñòà íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö óâåëè÷èâàëîñü. Â 1932 ã. ââåäåíî îá-
ëàñòíîå äåëåíèå â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ê ìîìåíòó çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íîâîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê ñêëàäûâàëàñü èíàÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå âàæ-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé. Ñ öåëüþ
óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñòàáèëüíîñòè â òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ñòðàíû âîïðîñ î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ ñòàë
îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàòüñÿ óæå îáùåñîþçíûìè, à íå ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè îðãàíàìè, êàê ýòî èìåëî ìåñòî ðàíüøå. Òàê, Ïðå-
çèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
óòâåðæäàë îáðàçîâàíèå â èõ ñîñòàâå íîâûõ îáëàñòåé è îêðó-
ãîâ1.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà ïîðÿäîê ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå öåíòðàëèçîâàííûì. Ê âåäåíèþ
Ñîþçà ÑÑÐ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, áûëî îòíåñåíî ðàññìîòðå-

íèå è óòâåðæäåíèå íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè, «óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè» è «óòâåðæäåíèå îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êðàåâ è îá-
ëàñòåé, à òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ
îáëàñòåé â ñîñòàâå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê» (Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
1936 ã., ñò. 14, ïï. «ä» è «å»). Ê ïðàâîìî÷èÿì ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê îòíîñèëîñü ðàçðåøåíèå âñåõ îñòàëüíûõ âîïðîñîâ â îáëà-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Â ÷àñò-
íîñòè, ñîþçíûå ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëÿëè íà óòâåðæäåíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðîåêòû îáðàçîâàíèÿ íîâûõ îáëà-
ñòåé (êðàåâ), à òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòî-
íîìíûõ îáëàñòåé, óòâåðæäàëè ãðàíèöû è ðàéîííîå äåëåíèå
ÀÑÑÐ è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, óñòàíàâëèâàëè ãðàíèöû è ðàé-
îííîå äåëåíèå êðàåâ è îáëàñòåé1, ðàññìàòðèâàëè è óòâåðæäà-
ëè èçìåíåíèÿ îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è âíóòðèðàéîííûõ ãðà-
íèö, ïåðåâîäèëè íàñåëåííûå ïóíêòû èç îäíîé êàòåãîðèè â
äðóãóþ2.

Îáðàçîâàíèå íîâûõ îáëàñòíûõ è êðàåâûõ åäèíèö èëè óï-
ðàçäíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèñõîäèëî íà îñíîâàíèè óêàçîâ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåð-
æäåíèåì èõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ è âíåñåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â ãëàâó II Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ. Êàê ïðàâèëî, èíèöèàòèâà â îáðàçîâàíèè íîâûõ
îáëàñòåé (êðàåâ), à òàêæå â ðåîðãàíèçàöèè îáëàñòíîãî (êðàå-
âîãî) äåëåíèÿ ïðèíàäëåæàëà ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì. Ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ íîâûõ îáëàñòåé èëè äðóãèõ èçìåíåíèé â îáëàñò-
íîì ñîñòàâå ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðàçðàáàòûâàëèñü âûñøèìè
îðãàíàìè åå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâëÿëèñü íà óò-
âåðæäåíèå âûñøèõ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ èçìåíåíèé â îáëàñòíîì (êðàåâîì)

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ «Îá îáðàçîâàíèè â ÓÑÑÐ

øåñòè îêðóãîâ» (ÑÇ ÑÑÑÐ 1935 ã., ¹ 19, ñò. 157).

1 Ñì. ñò. 19 (ïï. «â», «ã», «ä») Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1917 ãîäà è ñò. 19 (ïï.

«á», «â») Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1937 ãîäà).
2 Ñì. ïîäðîáíåå Ï.Ñ.Ïàâëîâñêèé, Ì.À.Øàôèð «Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÑÑÑÐ», Ãîñþðèçäàò, Ì., 1961.
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äåëåíèè âíîñèëèñü íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè â êîíñòèòóöèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì.

Âîïðîñû èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëè-
êàìè ðàññìàòðèâàëèñü è óòâåðæäàëèñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÑÑÑÐ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè íåáîëüøèõ èçìåíåíèÿõ ãðà-
íèö (ïåðå÷èñëåíèå îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) – Ïðåçè-
äèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê.

Óñòàíîâëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà ïîðÿäîê
îáðàçîâàíèÿ îáëàñòåé è êðàåâ ñûãðàë îãðîìíóþ ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â íèõ ñëîæèëàñü ê
1954 ãîäó óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà, áûë ïðèîáðåòåí áîëüøîé îïûò â îáëàñ-
òè ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàíû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûå íàöèîíàëüíûå êàäðû.

Êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê äåéñòâîâàë è â 1954 ãîäó, â
ìîìåíò «ïåðåäà÷è» Êðûìà èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðà-
èíû. Îäíàêî, êàê áóäåò âèäíî èç äàëüíåéøåãî èçëîæåíèÿ, óêà-
çàííàÿ «ïåðåäà÷à» ïîëîæèëà íà÷àëî ñóáúåêòèâíîìó ïðîèçâî-
ëó ñâåðõó, «ðàçðûõëåíèþ» àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî óñòðîéñòâà, ÷òî è ñòàëî, íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç ôàêòîðîâ
«ñóâåðåíèçàöèè» îáëàñòåé, äðàìàòè÷åñêèõ ñîáûòèé 1990-1991
ãîäîâ.

Êðûìñêàÿ îáëàñòü – îñíîâíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíàÿ åäèíèöà ÐÑÔÑÐ; ÷àñòü åå òåððèòîðèè ôîðìèðîâà-
ëàñü ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ, ïóòåé ñîîáùå-
íèÿ, à òàêæå òÿãîòåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êðóïíûì ïðî-
ìûøëåííûì öåíòðàì. Â 1954 ãîäó äëÿ «ïåðåäà÷è» åå â äðóãóþ
ðåñïóáëèêó íå áûëî íèêàêèõ ðàçóìíûõ îñíîâàíèé. Êðûì ìîã
áûòü òîëüêî «ïåøêîé» â êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé èãðå. Îí ïå-
ðåäàâàëñÿ âîëåâûì ðåøåíèåì ñâåðõó, îòäàâàëñÿ, à íå ïåðåäà-
âàëñÿ â êà÷åñòâå «äàðà», «ïîäàðêà».

11 ôåâðàëÿ 1957 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë Çàêîí
«Îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðàçðåøåíèÿ
âîïðîñîâ îáëàñòíîãî, êðàåâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà». Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà îòíåñëà ê âåäåíèþ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê ðàçðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èç ï. «å» ñò. 14 Êîíñòèòóöèè áûëî èñêëþ÷åíî óêàçàíèå î òîì,
÷òî ê âåäåíèþ ÑÑÑÐ îòíîñèòñÿ óòâåðæäåíèå íîâûõ îáëàñòåé
è êðàåâ. Èçìåíèëîñü è ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Èç ñò. 22 áûë èñêëþ÷åí ïåðå÷åíü êðàåâ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé ÐÑÔÑÐ. Ñòàòüè 23, 29, 29 «à» è
29 «â» Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëè âîîáùå èñêëþ÷åíû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà ïî-íîâîìó ñòàëî èçëàãàòüñÿ ñîäåðæà-
íèå ñò. 28 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà òå-
ïåðü, ÷òî ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ îáëàñòíîãî, êðàåâîãî, àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòàëî îòíîñèòü-
ñÿ ê âåäåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Íàïîìíèì, ÷òî òàêîãî ðîäà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèëà
îäíîâðåìåííî ñ ëèêâèäàöèåé îáùåñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ è ñîçäàíèåì íà ìåñòàõ ïî èíèöèàòèâå Í.Õðóùåâà
Ñîâåòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÑÍÕ), ÷òî ëîãè÷åñêè âûòåêàëî
èç ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé èì â 1954 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê
Êðûìó. Âîëþíòàðèñòñêàÿ ïîëèòèêà Í.Õðóùåâà â êðûìñêîì
âîïðîñå òàêæå áûëà, íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè-
÷èí ñíÿòèÿ åãî ñ äîëæíîñòè Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ â
1964 ãîäó. Ñîâíàðõîçû áûëè ëèêâèäèðîâàíû. Ñêëàäûâàëñÿ
áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ îöåíêè âîëþíòàðèçìà Í.Õðóùå-
âà è â âîïðîñå ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå, âîçâðàùåíèÿ åãî
Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîøëî (íà äîëæíîñòü
ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ áûë èçáðàí Áðåæíåâ Ë.È. – ñòàâ-
ëåííèê óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû).

Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê, òî ýòè âîïðîñû ñîõðàíÿëèñü â âåäåíèè Ñîþçà ÑÑÐ. Òà-
êîå ïîëîæåíèå áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðåñïóáëèêè ÿâëÿ-
ëèñü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü èõ òåððèòîðèè ãàðàíòèðîâàëàñü Ñîþçîì
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ÑÑÐ. Èçìåíåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ãðàíèö ðàññìàòðèâàëîñü êàê
èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, òðåáóþùèé
ïðè åãî ðàçðåøåíèè ó÷åòà ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ó÷åòà èíòåðåñîâ ñàìèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñîõðàíå-
íèå â âåäåíèè Ñîþçà ÑÑÐ ýòèõ âîïðîñîâ ñëóæèëî íàäåæíîé
ãàðàíòèåé ïîëíîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåõ íàöèé è íàðîäíîñòåé,
íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî âûøå çàêîíà ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè îá-
ëàñòíîãî, êðàåâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà. Ïåðåäà÷à ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì ïðàâà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ ðàñøèðèëà èõ âîçìîæíîñòè â
óëó÷øåíèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïîçâîëèëà áîëåå
ïîëíî ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ìåñòíûå óñ-
ëîâèÿ êàæäîé ðåñïóáëèêè.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë îáùåå
ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ èçìåíåíèé â ÑÑÑÐ. Îòäåë ïî âîïðîñàì ðàáîòû
Ñîâåòîâ Ïðåçèäèóìà âåë ó÷åò âñåõ èçìåíåíèé è èçäàâàë ñïðà-
âî÷íèêè ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ
ÑÑÑÐ, äîïóñêàÿ ïðè ýòîì (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì)
íåáðåæíîñòü.

Â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòîâ íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå óò-
âåðæäàëèñü çàòåì âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿëàñü îòäåëàìè ïî âîïðîñàì ðàáîòû Ñîâåòîâ
Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Èìè
áûë íàêîïëåí áîëüøîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðàññìàòðèâà-
åìîé ñôåðå. Â ïðîåêòàõ ñîäåðæàëèñü ìîòèâèðîâàííûå äàí-
íûå, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé. Íàïðèìåð, åñëè âîïðîñ
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ ðàçðåøàëñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãà-
íàìè (íàïðèìåð, îá èçìåíåíèè ìåæîáëàñòíûõ ãðàíèö), òî
íåîáõîäèìûå ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòû íàïðàâëÿëèñü â Ïðåçè-

äèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè çàèíòåðåñîâàííûìè îá-
ëèñïîëêîìàìè. Â èõ õîäàòàéñòâàõ óêàçûâàëèñü äàííûå îá îá-
ùåì êîëè÷åñòâå íàñåëåíèÿ è ÷èñëå æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èëè íåçàíÿòûõ (ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè ýòî êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íà-
ñåëåííûì ïóíêòàì äàííîé êàòåãîðèè), î õàðàêòåðå ïðîìûø-
ëåííîñòè îáëàñòè (÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, èõ ïîä÷èíåííîñòü è
êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ), ñâåäåíèÿ î áëàãî-
óñòðîéñòâå è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå (êîëè÷åñòâî è ìîùíîñòü
ýëåêòðîñòàíöèé è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, îáñëóæèâàþùèõ êîì-
ìóíàëüíî-áûòîâûå ïîòðåáíîñòè, ñîñòîÿíèå äîðîã, òðàíñïîð-
òà è ò.ä.), î êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ,
ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, æèëûõ ñòðîåíèé è ñòðîåíèé
èíîãî õàðàêòåðà. Â õîäàòàéñòâàõ ãîâîðèëîñü òàêæå î ïåðñïåê-
òèâàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå â æèçíü óòâåðæäåííûõ Ïðåçè-
äèóìàìè Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê èçìåíåíèé â àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå îñóùåñòâëÿëîñü
èñïîëêîìàìè îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, êîòî-
ðûå ïðîâîäèëèñü íåïîñðåäñòâåííî ïîä ðóêîâîäñòâîì ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îðãàíîâ.

Ïðè ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èç îäíîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â äðóãóþ ñîçäàâàëèñü
ñìåøàííûå êîìèññèè èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ
èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûå îðãàíè-
çîâûâàëè ïðèåì è ïåðåäà÷ó ïåðå÷èñëÿåìîé òåððèòîðèè (íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ä.), à òàêæå èìóùå-
ñòâà è äåë ëèêâèäèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Ïåðåäà÷à òåððèòîðèé èç îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöû â äðóãóþ îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå óêà-
çàíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ èëè èçäàâàåìûõ èìè èíñò-
ðóêöèé î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íîâóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû â äðóãóþ, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
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íîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 20 ÿíâàðÿ 1931 ã.1  Ýòà èí-
ñòðóêöèÿ ê ìîìåíòó «ïåðåäà÷è» Êðûìà Óêðàèíå âî ìíîãîì
óñòàðåëà, íî îíà îñòàâàëàñü äåéñòâóþùåé. Íàçðåë âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè íîâîé èíñòðóêöèè, ïîëîæåíèÿ èëè
çàêîíà, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïîäðîáíî îïðåäåëÿëè áû ïðàâî-
âîé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òåððèòîðèé âíîâü ñîçäàâàåìûì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì, à òàêæå òåððèòî-
ðèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé åäèíèöû â äðóãóþ.

Ê ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ èçìåíåíèé øèðîêî ïðèâëåêàëàñü îáùåñòâåííîñòü. Îäíîé
èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿëèñü àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè, îáðàçóåìûå ïðè
îðãàíèçàöèîííî-èíñòðóêòîðñêèõ îòäåëàõ (îáë)êðàéèñïîëêî-
ìîâ è îòäåëàõ ïî âîïðîñàì ðàáîòû Ñîâåòîâ Ïðåçèäèóìîâ
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ðàáîòå ýòèõ êîìèñ-
ñèé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äåïóòàòû, àêòèâèñòû, ïðåäñòàâèòåëè
çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, ýêîíîìèñòû, ãåîãðàôû è äðóãèå
ñïåöèàëèñòû. Ñîçäàíèå òàêèõ êîìèññèé äàâàëî âîçìîæíîñòü
ïðè ó÷àñòèè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè òùàòåëüíî è âñåñòî-
ðîííå îáñóäèòü ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, ó÷åñòü ïîæåëà-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Ãëóáîêàÿ è òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿëà èçáåæàòü ïîñïåøíûõ è
íåîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëèñü íà ðàç-
âèòèè õîçÿéñòâà è îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ.

17 àâãóñòà 1982 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
ïðèíÿë Óêàç «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ». Ïðåçèäèóì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ,
ïîðó÷èë Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïåðå-
äà÷è òåððèòîðèé â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì íîâîé àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè ïåðåäà÷åé èç îäíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â äðóãóþ.

Ïîëîæåíèå èìååò îïðåäåëåííîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
îöåíêè ïðàâîâîé ñèòóàöèè â ñôåðå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ
îòíîøåíèé âîêðóã ïðîáëåì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, ïîýòîìó
ñîøëåìñÿ íà ðÿä ñòàòåé ýòîãî äîêóìåíòà.

1. Îáðàçîâàíèå è óïðàçäíåíèå êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, óñòàíîâëåíèå è ïåðåíåñåíèå èõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ öåíòðîâ ïðîèçâîäÿòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, à â
ïåðèîä ìåæäó åãî ñåññèÿìè – Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì íà óòâåðæäå-
íèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ íà î÷åðåäíîé ñåññèè.

2. Îòíåñåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî (ÐÑÔÑÐ), êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, îêðóæíî-
ãî è ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäèóìîì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ
êîìèòåòîâ êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî (ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,
à â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ îòíåñåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî (ÀÑÑÐ) è ðàéîííîãî
ïîä÷èíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäèóìàìè Âåðõîâíûõ Ñîâå-
òîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïî ïðåäñòàâëåíèþ èñïîëíèòåëü-
íûõ êîìèòåòîâ ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Èç èçëîæåííîãî âûòåêàåò âûâîä î òîì, ÷òî ðàñïëûâ÷àòîå
è íåïðàâîâîå ïîíÿòèå «ïåðåäà÷à» çàêîíîäàòåëüñòâî 50-õ ãî-
äîâ íàïîëíÿëî äåìîêðàòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì: «ïåðåäà÷à»
îáëàñòåé è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö îñóùåñòâëÿëàñü
ñ øèðîêèì ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ, ñ ïðèâëå÷åíèåì äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, íàñå-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè. Âîïðîñû ðåøàëèñü íå â óçêîì êðóãó
äîëæíîñòíûõ ëèö, à íà øèðîêîé äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå. Â
òî æå âðåìÿ ïåðåäà÷à Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû ïðîèñõîäèëà
â ðåæèìå ñòðîãîé ñåêðåòíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâ-1 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1931 ã., ¹ 19, ñò. 19.
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ëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ íå áûëî îïóáëèêîâàíî âîîáùå.
Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ áûë
îïóáëèêîâàí òîëüêî 28 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà. Äåïóòàòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ Âåðõîâíûõ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ òðóäÿùèõñÿ â ðåøå-
íèè è îáñóæäåíèè âîïðîñîâ «ïåðåäà÷è» íå ó÷àñòâîâàëè. Ýòî
áûëà, òàêèì îáðàçîì, íå «ïåðåäà÷à» Êðûìà áðàòñêèì ðîññèé-
ñêèì íàðîäîì íàðîäó óêðàèíñêîìó, à íåçàêîííîå äåéñòâèå âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Ýòî áûë áàðñòâåí-
íûé æåñò ïàðòèéíîãî ñàìîäåðæöà çà ñ÷åò èíòåðåñîâ ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà. Ýòî áûëà íå ïåðåäà÷à, à ïðèíóäèòåëüíîå îòäå-
ëåíèå Êðûìñêîé îáëàñòè îò Ðîññèè.

§ 6. Ïðàâî áûëî íàðóøåíî, íî äâà áðàòñêèõ íàðîäà –
ðóññêèé è óêðàèíñêèé – ïðîäîëæàëè äðóæèòü

â ðàìêàõ Ñîþçà ÑÑÐ (60-80 ãîäû)

Â ñâÿçè ñ ïðîäëåíèåì ñðîêà àðåíäû ×åðíîìîðñêèì ôëî-
òîì ÷àñòè òåððèòîðèè Êðûìà íà 25 ëåò âîçíèêàþò âîïðîñû:
åñëè â Ñîãëàøåíèè î ïðîäëåíèè ñðîêà àðåíäû ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî â àðåíäó ñäàåòñÿ «óêðàèíñêàÿ òåððèòîðèÿ», îçíà÷àåò
ëè ýòî, ÷òî ìíîãîëåòíÿÿ óïîðíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ áîðüáà íà-
ñåëåíèÿ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ çà âîññòàíîâëåíèå èõ ðîññèé-
ñêèõ ñòàòóñîâ äîëæíà áûòü ïðèîñòàíîâëåíà íà 25 ëåò èëè
âîîáùå ïðåêðàùåíà?

Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ äîëæíû ðå-
øàòüñÿ Óêðàèíîé è Ðîññèåé â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè è ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ èìè êàê ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà. Îáà ãîñóäàðñòâà â
ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ ìåæäó ñîáîé ñ êðûì-
ñêèìè äåëàìè â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ îáùåé èñòîðèè, ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, îáùèõ öåëåé è îáùåé ñóäüáû. Âîâëå÷åíèå â
ýòîò ïðîöåññ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ, êàê ïðà-
âèëî, â òîì, ÷òîáû èñïîðòèòü ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøå-
íèÿ – íå êîíñòðóêòèâíî.

Ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ñåâàñòîïîëÿ îïóáëèêîâàíî ìíîãî
ðàáîò, â êîòîðûõ äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêè ãîðîä íèêîã-

äà íå óòðà÷èâàë ðîññèéñêîãî ñòàòóñà. Òåì íå ìåíåå íàõîäÿòñÿ
è òå, êòî óòâåðæäàåò, ÷òî íå ñëåäóåò âîðîøèòü ïðîøëîå, è
ñòðåìëåíèå âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå äî 1954
ãîäà, ÷ðåâàòî îáîñòðåíèåì êîíôëèêòîâ ìåæäó Ðîññèåé è Óê-
ðàèíîé. Íàèáîëåå îñòîðîæíûå ñîâåòóþò èçáåãàòü «òåððèòî-
ðèàëüíûõ ïðåòåíçèé» ê Óêðàèíå, íå óùåìëÿòü åå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì íå âñåãäà âñïîìèíàþò î íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñàõ Ðîññèè, î íàðóøåíèè åå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè. Óìàë÷èâàþò è î òåõ, êòî ïðîâîäèë è ïðî-
âîäèò ïîëèòèêó óñòóïîê è êîìïðîìèññîâ â îòíîøåíèÿõ ñ Óê-
ðàèíîé, ïîðîæäàÿ âñå áîëåå çàïóòàííûå ïðàâîâûå òóïèêè.
Çäåñü ìíîãî åùå òåìíîãî è íåïîíÿòíîãî. Ìíîãèå àðõèâû âñå
åùå çàêðûòû äëÿ èçó÷åíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî, âèäèìî, â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ íàáëþäàåò-
ñÿ ðàçëè÷íàÿ îöåíêà ñîáûòèé âîêðóã Ñåâàñòîïîëÿ. Ðóêîâîäè-
òåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ðåäêî îçâó÷èâàþò ïîëèòèêó ãîñóäàð-
ñòâà ïî ïðîáëåìàì Ñåâàñòîïîëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìîðñêîé Äîêòðèíîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîé â 2001 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â.Ïó-
òèíûì, çàùèòà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîðñêèõ
íàïðàâëåíèé, åå ñóâåðåíèòåòà íà âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû,
âêëþ÷àÿ ðåãèîí ×åðíîãî ìîðÿ, «îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âûñ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ»1. Ïðè ýòîì â Ìîðñêîé
Äîêòðèíå ñòàâèëàñü çàäà÷à ñîõðàíèòü áàçèðîâàíèå ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Ïî
èòîãàì Ñîâåùàíèÿ ïî âîåííî-äèïëîìàòè÷åñêèì âîïðîñàì
Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà 17 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà Â.Â.Ïó-
òèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýòî çîíà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîé âûõîä Ðîññèè ê âàæíåé-
øèì ãëîáàëüíûì òðàíñïîðòíûì ìàðøðóòàì, â òîì ÷èñëå ýíåð-
ãåòè÷åñêèì.

1 Ìîðñêàÿ Äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíûì 27 èþëÿ 2001 ãîäà. // Ìîðñ-

êîé ñáîðíèê. – 2001. – ¹ 9. – Ñ. 5.
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Ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåãèîíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíî
ïóíêòà áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Íîâîðîññèéñêå.
Â òî æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ðåøåíèå î ðàçâèòèè ñèñ-
òåìû áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà Êàâêàçñêîì ïîáå-
ðåæüå Ðîññèè «íå çíà÷èò, ÷òî ìû áóäåì îñòàâëÿòü íàøó Îñ-
íîâíóþ áàçó â Ñåâàñòîïîëå»1. Äîñòèæåíèå êîìïðîìèññíûõ
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ «ðàçâÿçîê» ïî ïðîáëåìàì Êðûìñêîé îá-
ëàñòè, Ñåâàñòîïîëÿ è ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðèîáðåòàåò â ýòîé
ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Èñòîðèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñåâàñòî-
ïîëÿ õîðîøî èçó÷åíû. Áåç èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðàññìîò-
ðåíèþ ýòîãî ñòàòóñà íå îáõîäèòñÿ íè îäíà ñòàòüÿ. Îäíàêî âî
ìíîãèõ ïóáëèêàöèÿõ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñåâàñòî-
ïîëÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíî îò ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà Êðûìà. Óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ Ñåâàñ-
òîïîëü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Êðûìñêîé îáëàñòè è íåëüçÿ ðàññìàò-
ðèâàòü âîïðîñû ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ â îòðûâå îò âîïðîñîâ
ñòàòóñà Êðûìñêîé îáëàñòè. Ýòî íå èñêëþ÷àåò îñîáåííîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ, î ÷åì è áóäåò ãîâîðèòüñÿ â
ýòîì ïàðàãðàôå.

Êðûì ñòàë ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèè â êîíöå XVIII âåêà
íà îñíîâå Êó÷þê-Êàéíàðäæèéñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà 1774
ã., ïî êîòîðîìó Êðûì ñòàíîâèëñÿ íåçàâèñèìûì îò Òóðöèè. 8
àïðåëÿ 1783 ã. Åêàòåðèíîé II áûë ïîäïèñàí Ìàíèôåñò î ïðè-
ñîåäèíåíèè Êðûìà è Êóáàíè ê Ðîññèè. Ïîñëå ïðèñÿãè êðûì-
ñêî-òàòàðñêèõ áååâ íà âåðíîñòü Ðîññèè â 1783 ãîäó Êðûì áûë
îáúÿâëåí ïðèñîåäèíåííûì ê Ðîññèè è ñòàë íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà è Êðûìà ñòàë ãîðîä Ñåâàñòîïîëü. Îí âîçíèê è
áûë ïîñòðîåí êàê áàçà ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ÷òî
îïðåäåëèëî îñîáûé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèè

Òàâðè÷åñêîé ãóáåðíèè, à çàòåì è Êðûìñêîé îáëàñòè. Óïðàâ-
ëåíèå ãîðîäîì îñóùåñòâëÿëîñü âîåííûì ãåíåðàë-ãóáåðíàòî-
ðîì, êîòîðûé ïî äîëæíîñòè ÿâëÿëñÿ êîìàíäóþùèì ×åðíîìîð-
ñêèì ôëîòîì. Ãîðîä Ñåâàñòîïîëü ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îñîáûé
àäìèíèñòðàòèâíûé îêðóã, óïðàâëåíèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿëà
âîåííî-ìîðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, íàçíà÷àåìàÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ Êðûì è Ñåâàñòîïîëü
âñåãäà íàõîäèëèñü â âåäåíèè ÐÑÔÑÐ. Êðûìñêàÿ îáëàñòü è
ãîðîä áûëè âñåãäà ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ. Îäíîñòîðîííèå àêòû Óêðàèíû îá îáúÿâëåíèè ã.Ñå-
âàñòîïîëÿ ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ (1968 ã. è 1991
ã.) íå èìåþò íèêàêîé ïðàâîâîé ñèëû ââèäó èõ ïðîòèâîðå÷èÿ
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937
ãîäà, ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðååìíèêîì ÑÑÑÐ â îòíîøåíèè Êðûìñ-
êîé îáëàñòè, ïðàâà íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå ïîðòîì âîåííî-ìîðñêîé áàçû Ñåâàñòîïîëÿ, ÷òî è ïðè-
çíàåòñÿ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íåîäíîêðàòíîå ïîä-
òâåðæäåíèå ýòîãî ïðàâà Ðîññèåé íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà ïðåäúÿâ-
ëÿåò ê Óêðàèíå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè íà Êðûì è Ñåâà-
ñòîïîëü. Ïðàâà Ðîññèè íà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü ÿñíî îïðåäå-
ëåíû ìíîãî÷èñëåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñî-
ãëàøåíèÿìè.

Ðîëü è çíà÷åíèå Ñåâàñòîïîëÿ ïðîÿâèëèñü â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. 10 ìàÿ 1944 ãîäà Âåðõîâíûé ãëàâíî-
êîìàíäóþùèé È.Â.Ñòàëèí îáúÿâèë ïðèêàçîì, ÷òî «íàøè âîé-
ñêà îâëàäåëè êðåïîñòüþ è âàæíåéøåé âîåííî-ìîðñêîé áàçîé
íà ×åðíîì ìîðå – ãîðîäîì Ñåâàñòîïîëü»1. Âïåðâûå íà âûñ-
øåì óðîâíå âëàñòè áûëî îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåíî íàçíà÷å-
íèå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ êàê Ãëàâíîé âîåííîé áàçû íà ×åð-
íîì ìîðå (ãîðîä-áàçà).

1 Èíòåðâüþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â.Ïóòèíà ÍÈÀ «Íîâîñòè» â Åéñêå 17

ñåíòÿáðÿ 2003 ã. 1 «Ïðàâäà», 10 ìàÿ 1944 ã.
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Äàííîå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå ïîëîæåíèå, èñêëþ÷àþùåå
ðàçäåëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ îòäåëüíî íà ãîðîä è íà âîåííî-ìîð-
ñêóþ áàçó, ñòàëî â äàëüíåéøåì îñíîâîé âñåõ ïëàíîâ âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ Ñåâàñòîïîëÿ. 5 èþíÿ 1945 ãîäà Êîìèòåò
ïî äåëàì àðõèòåêòóðû ïðè ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðè îïðåäåëåíèè ïðèí-
öèïîâ ïëàíèðîâêè ãîðîäà çàôèêñèðîâàë, ÷òî Ñåâàñòîïîëü
ÿâëÿåòñÿ âîåííî-ìîðñêèì ïîðòîì, ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà, ìîðñêîé è ñóõîïóòíîé êðåïîñòüþ, çàêðûòûì ãîðî-
äîì, ÷òî ñòàëî îòïðàâíûì ìîìåíòîì â ïðîåêòå âîññòàíîâëå-
íèÿ ãîðîäà1.

30 àïðåëÿ 1946 ãîäà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ óòâåðäèë
ãåíåðàëüíûé ïëàí ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Ïëàí áûë ðàçðàáîòàí
àðõèòåêòóðíî-ïðîåêòíîé ìàñòåðñêîé Ìèíèñòåðñòâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Â ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî ãîðîä Ñåâàñòîïîëü âîññòàíàâëèâàåòñÿ êàê ãëàâíàÿ
âîåííî-ìîðñêàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà (çàêðûòûé ãîðîä).
Â ãåíïëàíå ïîäðîáíî áûëè ðàñïèñàíû ðàçìåðû óâåëè÷åíèÿ
òåððèòîðèè ãîðîäà, ðåêîíñòðóêöèÿ óëèö, ïëîùàäåé, íàáåðåæ-
íûõ; îçåëåíåíèå; ýòàæíîñòü çàñòðîéêè; ðàçìåùåíèå ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå îáñëóæèâàþùèõ ôëîò, ðàç-
âèòèå ìåæãîðîäñêîãî è âíóòðèãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà, áëàãî-
óñòðîéñòâî è èíæåíåðíîå îáîðóäîâàíèå. Áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî ñîçäàíèå ñàíèòîðíîé çîíû äëÿ ãîðîæàí, ñîõðàíåíèå Õåð-
ñîíåññêîãî çàïîâåäíèêà. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ðàáîò ïðîèñ-
õîäèëî ïî ñïåöèàëüíîìó áþäæåòó, íå èìåâøåìó îòíîøåíèÿ ê
áþäæåòó Êðûìñêîé îáëàñòè.

Ìàñøòàáû ïðåäñòîÿùèõ ðàáîò áûëè íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî
âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè çàâèñåëà îò ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ âûñ-
øåãî ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ. Ãåîïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì Ñåâàñòîïîëÿ êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ ñâîèì ïðîãíîç-
íûì âèäåíèåì âàæíîñòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì äëÿ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Óêðàèíû îò ïðèêëàäíîãî, ïðèçåìëåííîãî
ìûøëåíèÿ Õðóùåâà, ðàçãëÿäåâøåãî â 200-õ êèëîìåòðàõ îò

Ñåâàñòîïîëÿ òîëüêî òî, ÷òî «âÿíåò êàïóñòà». Íàäî îòäàòü äîë-
æíîå óêðàèíñêèì ïîëèòèêàì: çàäîëãî äî 1990 ãîäà (è âïëîòü
äî ñåãîäíÿøíèõ äíåé) îíè ïðåêðàñíî îöåíèëè ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ è âñþ ñâîþ ïîëèòèêó ñòðî-
èëè (è ïðîäîëæàþò ñòðîèòü) èñõîäÿ èç àìáèöèîçíîé öåëè –
ïðåâðàòèòü Óêðàèíó â ãîñïîäñòâóþùèé öåíòð ×åðíîìîðñêî-
ãî áàññåéíà.

Ê êîíöó 40-õ ãîäîâ ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì, ÷òî ÑÑÑÐ íå
óäàåòñÿ äîáèòüñÿ îò Òóðöèè óñòóïîê â âîïðîñå î ñâîáîäíîì
ïðîõîäå êîðàáëåé Âîåííî-Ìîðñêîãî ôëîòà ÷åðåç ïðîëèâû.
Îáåùàíèÿ íà ýòó òåìó, äàííûå ëèäåðàìè ñòðàí àíòèãèòëåðîâ-
ñêîé êîàëèöèè â õîäå âîéíû, îáåðíóëèñü èõ ïðîòèâîäåéñòâè-
åì â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è Òóð-
öèåé âî âòîðîé ïîëîâèíå 40-õ ãîäîâ îñëîæíèëèñü, ïðè÷åì
ïîñëåäíÿÿ ðàññ÷èòûâàëà íà ïîääåðæêó ÑØÀ. Â 1952 ã. Òóð-
öèÿ âñòóïèëà â ÍÀÒÎ.

Â äàííîé ñèòóàöèè ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðåìèëîñü êàê
ìîæíî áûñòðåå âîññòàíîâèòü âîåííî-ìîðñêîé ïîòåíöèàë íà
×åðíîì ìîðå, ÷òî áûëî íåâîçìîæíî áåç Ñåâàñòîïîëÿ êàê Ãëàâ-
íîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Â 1947 ãîäó È.Â.Ñòàëèí è
ïðåäñåäàòåëü Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ Âîçíåñåíñêèé ïîñåòèëè Ñåâà-
ñòîïîëü, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëîñü Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ¹ 4035-1619 ññ (ñîâåðøåííî ñåêðåòíî) îò
25 îêòÿáðÿ 1947 ãîäà «Î âîññòàíîâëåíèè ãîðîäà è Ãëàâíîé
áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà – Ñåâàñòîïîëü» (îáúÿâëåí ïðèêà-
çîì Ãëàâêîìà ÂÌÑ ÑÑÑÐ 27 íîÿáðÿ 1947 ãîäà, ¹ 158) çà ïîä-
ïèñüþ È.Â.Ñòàëèíà. Îòìåòèì, ÷òî ïîíÿòèÿ «ãîðîä» è «Ãëàâ-
íàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà – Ñåâàñòîïîëü» â óêàçàííîì
Ïîñòàíîâëåíèè ïðàâèòåëüñòâà äàþòñÿ ðàçäåëüíî, à íå êàê åäè-
íîå öåëîå (ãîðîä-áàçà).

Ñîîòíîøåíèå ýòèõ ïîíÿòèé èìååò äëÿ þðèñòà ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå, ïîýòîìó âàæíî êàê ìîæíî òî÷íåå è ïîëíåå
âîñïðîèçâåñòè òåêñòû ïîñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ñåâàñòîïîëÿ.1 Àðõèâ Ñåâàñòîïîëÿ, ô.79. Îï.2. Ä. 30-à, ë. 3.
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1. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 25 îê-
òÿáðÿ 1948 ãîäà ¹ 403 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óñêîðåíèþ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ» ãîâîðèëîñü : Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ îòìå÷àåò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ êàê
ãëàâíîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåìïàõ âîñ-
ñòàíîâëåíèå ãîðîäà è âîåííî-ìîðñêîé áàçû ìîæåò áûòü çà-
êîí÷åíî íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 10-15 ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåííî íåäîïóñòèìûì.

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñ÷èòàåò íåîòëîæíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷åé âñåìåðíîå óñêîðåíèå âîññòàíîâëåíèÿ Ñå-
âàñòîïîëÿ êàê ïåðâîêëàññíîé âîåííî-ìîðñêîé êðåïîñòè è
ïîñòàíîâëÿåò:

1. Çàêîí÷èòü âîññòàíîâëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ è ãëàâíîé âî-
åííî-ìîðñêîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ 3-4 ëåò.

2. Âûäåëèòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ íà 1949-
1952 ãã. 1523 ìëí. ðóáëåé êàïèòàëîâëîæåíèé, â òîì ÷èñëå:

à) íà âîññòàíîâëåíèå ãîðîäà (æèëîãî ôîíäà, êóëüòóðíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà) – 414 ìëí. ðóáëåé;

á) íà âîññòàíîâëåíèå âîåííî-ìîðñêîé áàçû – 700 ìëí. ðóá-
ëåé, â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ, êàçàðì, ñëó-
æåáíûõ è êóëüòóðíî-áûòîâûõ ó÷ðåæäåíèé – 200 ìëí. ðóáëåé;

â) íà âîññòàíîâëåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
òðàíñïîðòà – 409 ìëí. ðóáëåé.

Ïðåäëîæèòü Ãîñïëàíó ÑÑÑÐ, íà÷èíàÿ ñ 1949 ãîäà, âûäå-
ëÿòü öåëåâûì íàçíà÷åíèåì êàïèòàëîâëîæåíèÿ äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ.

3. Âîçëîæèòü âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò
íà Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâå-
òå Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ…

57. Âûäåëèòü ã.Ñåâàñòîïîëü â ÷èñëî ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

58. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî áûñòðåéøå-
ìó âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ñîçäàòü ïðè Ñîâåòå Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ Ñåâàñòîïîëÿ.

Íàçíà÷èòü íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ
Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ò.Êîìçèêà È.Â.,
îñâîáîäèâ åãî îò îáÿçàííîñòåé çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ñòðîè-
òåëüñòâà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñ÷èòàåò âîññòàíîâëåíèå ã.Ñåâàñ-
òîïîëÿ è âîåííî-ìîðñêîé áàçû âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé
çàäà÷åé è îáÿçûâàåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
ò.Ðîäèîíîâà, ìèíèñòðà âîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ ò.Áóëãàíèíà,
ìèíèñòðà ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ò.Äûãàé è ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ óñòàíîâèòü ëè÷íûé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì â
ñðîê çàäàíèé ïî âîññòàíîâëåíèþ Ñåâàñòîïîëÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Ñîþçà ÑÑÐ È.Ñòàëèí, Óïðàâëÿþùèé äåëàìè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ß.×àäàåâ.

29 îêòÿáðÿ 1948 ã. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
ïðèíÿë Óêàç 1761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð»1.
Óêàç ñîäåðæàë âñåãî îäèí ïóíêò: Âûäåëèòü ãîðîä Ñåâàñòîïîëü
â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð
ñî ñâîèì áþäæåòîì è îòíåñòè åãî ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ È.Âëàñîâ, Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Ï.Áàõìóòîâ.

Â ñâÿçè ñ âûäåëåíèåì ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð è îòíåñåíèåì åãî
ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâèë2:

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, 1948, 10 äåêàáðÿ, ¹ 46, ñ. 4.
2 Òàì æå.
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1. Îáÿçàòü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ è Êðûìñêèé
îáëèñïîëêîì âûäåëèòü áþäæåò ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ èç áþä-
æåòà Êðûìñêîé îáëàñòè íà 1948 ãîä è íå ïîçäíåå 20 íîÿáðÿ
1948 ãîäà ïðåäñòàâèòü åãî íà óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ.

2. Îáÿçàòü Ãîñïëàí ÐÑÔÑÐ, ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâàìè
è âåäîìñòâàìè ÐÑÔÑÐ è Êðûìñêèì îáëèñïîëêîìîì, â ïðå-
äåëàõ ïëàíîâ õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà è
ïëàíîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ Êðûìñêîé îá-
ëàñòè íà 1948 ãîä âûäåëèòü ïëàí õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóð-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïëàí ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è ïðåäñòàâèòü ê 20 íîÿáðÿ 1948
ãîäà íà óòâåðæäåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ.

3. Îáÿçàòü Ãîñïëàí ÐÑÔÑÐ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ÐÑÔÑÐ, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ÐÑÔÑÐ â äàëüíåéøåì
âûäåëÿòü ãîðîä Ñåâàñòîïîëü â ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíå è áþä-
æåòå îòäåëüíîé ñòðîêîé.

Àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 25 îê-
òÿáðÿ 1948 ã. èñïîëüçóåòñÿ ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå ïîíÿòèé «ãî-
ðîä» è ãëàâíàÿ âîåííî-ìîðñêàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.
Ãîâîðèòñÿ êàê î «âîññòàíîâëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãëàâ-
íîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà», òàê è «î
âîññòàíîâëåíèè ãîðîäà è âîåííî-ìîðñêîé áàçû», «âîññòàíîâ-
ëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ êàê ïåðâîêëàññíîé âîåííî-ìîðñêîé êðå-
ïîñòè», «î âîññòàíîâëåíèè Ñåâàñòîïîëÿ» è «ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ». Ñîîòâåòñòâåííî ïðè âûäåëåíèè êàïèòàëîâëîæåíèé
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ è ãëàâíîé âîåííî-ìîðñêîé
áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îïðåäåëÿåòñÿ öåëåâîå èõ èñïîëü-
çîâàíèå à) íà âîññòàíîâëåíèå ãîðîäà (æèëîãî ôîíäà, êóëüòóð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà); á) íà âîññòàíîâëåíèå âîåííî-ìîðñêîé áàçû (â
ò.÷. íà ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ, êàçàðì, ñëóæåáíûõ è êóëü-
òóðíî-áûòîâûõ ó÷ðåæäåíèé); â) íà âîññòàíîâëåíèå ïðîìûø-

ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è òðàíñïîðòà. Ãîñïëàíó ÑÑÑÐ, íà÷èíàÿ
ñ 1949 ãîäà, ïðåäëîæåíî âûäåëÿòü öåëåâûì íàçíà÷åíèåì êà-
ïèòàëîâëîæåíèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ.

2. Ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ: 1) Óï-
ðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâåòå Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ (äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ
ðàáîò); 2) Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ïðè
Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ (íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ áûë íà-
çíà÷åí çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ è âîåí-
íî-ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé).

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ îáÿçûâàåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÐÑÔÑÐ, ìèíèñòðà âîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ, ìèíèñòðà
ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ðó-
êîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ óñòà-
íîâèòü ëè÷íûé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì â ñðîê çàäàíèé ïî
âîññòàíîâëåíèþ Ñåâàñòîïîëÿ.

3. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âîññòàíîâëåíèåì ã.Ñåâàñòîïîëÿ
ñòðîèòñÿ íà îñíîâå îòðàñëåâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêî-
âîäñòâà èç ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðîâ ñ ïðÿìûì
ïîä÷èíåíèåì èì âñåãî êîìïëåêñà ñòðîèòåëüíûõ, ñòðîèòåëü-
íî-ìîíòàæíûõ, âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ è äðóãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé äëÿ íàèáîëåå áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî
ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî âîññòàíîâëåíèþ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Äëÿ
îáúåäèíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
è íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà íà ìåñòàõ ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîðîä Ñåâàñòîïîëü âûäåëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð ñî ñâîèì áþäæåòîì. Áþä-
æåò ãîðîäà âûäåëÿåòñÿ èç áþäæåòà Êðûìñêîé îáëàñòè, îäíî-
âðåìåííî âûäåëÿåòñÿ ïëàí õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà è ïëàí ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ãî-
ðîäà Ñåâàñòîïîëÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ Êðûìñêîé îá-
ëàñòè ñ óòâåðæäåíèåì åãî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ. Ïîñ-
ëå ÷åãî ãîðîä Ñåâàñòîïîëü îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.
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4. Îòíåñåíèå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ ê ãîðîäàì ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ïîä÷èíåíèÿ íå îçíà÷àëî, ÷òî åãî òåððèòîðèÿ âûäåëÿëàñü â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíè-
öó. Âîññòàíîâëåíèå ãîðîäà è Ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
– Ñåâàñòîïîëü ïðîèñõîäèëî â ñóùåñòâîâàâøèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ãðàíèöàõ ãîðîäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëÿëèñü
ãðàíèöû Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãàðíèçîíà. Âûäåëåíèå ãîðîäà Ñå-
âàñòîïîëü â ÷èñëî ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ îç-
íà÷àëî, ÷òî êàê âîåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ãëàâíîé áàçû, òàê è
ãðàæäàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà çàìûêàëèñü íåïîñðåäñòâåí-
íî íà Ìîñêâó. Ðåøåíèÿ Êðûìñêîãî îáëèñïîëêîìà, âìåñòå ñ òåì,
ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà òåððèòîðèþ Ñåâàñòîïîëÿ. Ñëîæèëàñü
ñèñòåìà äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ ðÿäà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðèñïîëêîìà: êàê ìèíèñòåðñòâàì è âå-
äîìñòâàì ÐÑÔÑÐ, òàê è Êðûìñêîìó îáëèñïîëêîìó. Ðàçäåëÿëàñü
ñòàòèñòèêà è ðÿä äðóãèõ ôóíêöèé.

Ãîðîäñêàÿ ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîãëàñíî òåððèòîðèàëü-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíèÿ ÊÏÑÑ, âõîäè-
ëà â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòíîé ïàðòîðãàíèçàöèè. Òàêîé
ïðèíöèï äåéñòâîâàë íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Âîèíñêèå
÷àñòè, çàêðûòûå ãîðîäà è äðóãèå ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû, êîìó
áû îíè íè ïîä÷èíÿëèñü, â ïàðòèéíîì ïîðÿäêå çàìûêàëèñü íà
ìåñòíûå ïàðòîðãàíèçàöèè.

5. Âîññòàíîâëåíèå ãëàâíîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû òðåáî-
âàëî îðãàíèçàöèè öåíòðàëèçîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ,
Ìèíèñòåðñòâà Âîåííî-Ìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ è Ìèíèñòåð-
ñòâà ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ è ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÑÑÑÐ.
Ñîçäàíèå íåïîñðåäñòâåííî â Ñåâàñòîïîëå àäìèíèñòðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííîãî öåíòðà, îáúåäèíÿâøåãî òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðî-
âîäèëîñü áåç íàðóøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, ãîðîäñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäîì. Ýòî è îïðåäåëèëî êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð

âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ, âêëþ÷àÿ æèëèùíûå, ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûå è äðóãèå îáúåêòû äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

Ôóíêöèè, îñóùåñòâëÿåìûå Ñåâàñòîïîëüñêèì ãîðîäñêèì
Ñîâåòîì, â ñâîþ î÷åðåäü òåñíî ïåðåïëåòàëèñü ñ ôóíêöèÿìè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî öåíòðà, íà÷èíàÿ îò îáåñïå-
÷åíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè è êîí÷àÿ êóëüòóðíûì îáñëóæè-
âàíèåì.

6. Ãîðîä Ñåâàñòîïîëü îñòàâàëñÿ ÷àñòüþ Êðûìñêîé îáëàñ-
òè, è ïðåîáðàçîâàíèå åãî â èíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíè-
öó ìîãëî ïðîèçîéòè òîëüêî íà îñíîâå çàêîíà. È íå ñëó÷àéíî
ðå÷ü øëà òîëüêî îá îòíåñåíèè Ñåâàñòîïîëÿ ê êàòåãîðèè ãîðî-
äîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿ-
ëà âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêîâîäñòâó Ñåâàñòîïîëåì êàê ãîðîäîì
ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ Ñåâàñòîïîëü íå
ìîã ïîëó÷èòü ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò Ñèìôåðîïîëÿ,
îñòàâàÿñü ïîä åãî âëàñòíûì âîçäåéñòâèåì âî ìíîãèõ àñïåê-
òàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðàáîòå
ñåññèé Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà ó÷àñòâîâàëè èçáðàííûå
â íåãî äåïóòàòû îò Ñåâàñòîïîëÿ. Îíè, êàê è ïðåäñòàâèòåëè
äðóãèõ ðåãèîíîâ Êðûìà, èçáèðàëè ðóêîâîäñòâî îáëàñòüþ,
ôîðìèðîâàëè ïîñòîÿííûå êîìèññèè.

Íàðÿäó ñ ïðèäàíèåì Ñåâàñòîïîëþ ñòàòóñà ãîðîäà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ñîõðàíÿëîñü è ïðîäîëæàëî èãðàòü
âàæíóþ ðîëü ñîþçíîå ïîä÷èíåíèå ãîðîäà, âûòåêàþùåå èç
îñíîâíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ãîðîäà, íå èçìåíÿâ-
øåãîñÿ ñ ìîìåíòà åãî îñíîâàíèÿ, – ãëàâíîé áàçû ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà. Ïîëîæåíèå Ñåâàñòîïîëÿ êàê âîåííî-ìîðñ-
êîé áàçû, èìåþùåé ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì, âûòåêà-
ëî â ïåðâóþ î÷åðåäü èç åãî èñêëþ÷èòåëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ
îðãàíèçàöèè îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âñåé
ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã. â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé
íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Óêàçà îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ã., íå áûëè èç-
âåñòíû èíñòèòóòû «ñàìîñòîÿòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
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çÿéñòâåííîãî öåíòðà» è «ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíå-
íèÿ». Î÷åâèäíî, ÷òî âûäåëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ â «ñàìîñòîÿòåëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð» áûëî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ìåðîé, íå íàïðàâëåííîé íà ïðèäà-
íèå åìó ñòàòóñà, ñîïîñòàâèìîãî ñî ñòàòóñîì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ åäèíèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 14 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ.
Èíûìè ñëîâàìè, èçìåíåíèå ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ íå ñòàâèëî
ñâîåé öåëüþ îáðàçîâàíèå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
åäèíèöû, íå ïîä÷èíåííîé Êðûìñêîé îáëàñòè.

Óêàçîì îò 26 îêòÿáðÿ 1948 ã. Ñåâàñòîïîëü áûë îòíåñåí ê
êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â ïðåäåëàõ
ÐÑÔÑÐ, ÿâëÿâøåéñÿ â òî âðåìÿ ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé â ñî-
ñòàâå ÑÑÑÐ.

Îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ã. «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé
îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ÓÑÑÐ» íå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî â íàìåðåíèÿ Ïðåçèäèóìà âõîäèëî èñêëþ÷åíèå Ñåâà-
ñòîïîëÿ èç ñîñòàâà ïåðåäàâàåìîé òåððèòîðèè è ñîõðàíåíèå
åãî çà Ðîññèåé. Íàïîìíèì, ÷òî íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà ïðè-
ñóòñòâîâàë ïðåäñåäàòåëü èñïîëêîìà Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà, à Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ Òàðàñîâ ãîâîðèë íà çàñåäàíèè î òîì, ÷òî Êðûìñêàÿ
îáëàñòü çàíèìàåò «âåñü Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ»1. Íî â òàêîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, óòðà÷èâàë ëè Ñåâàñòîïîëü
ñòàòóñ ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, êàêîâûì îí áûë
ñ 1948 ãîäà? Îá ýòîì áóäåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ, â öåëîì íàõîäèâøèéñÿ â òî âðåìÿ
ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íå îäíó, à äâå,
êàê ïîëàãàþò, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû,
èìåþùèå ðàâíûé ñòàòóñ: Êðûìñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä Ñåâàñ-
òîïîëü2 .

Âûñêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå
Ñåâàñòîïîëÿ íå âûãëÿäèò áåññïîðíîé. Ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî,
êàêàÿ öåëü ñòàâèòñÿ ïðè ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà.
Íî íåçàâèñèìî îò òàêîãî ïîäõîäà îáùèì òðåáîâàíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ òî÷íîå öèòèðîâàíèå òåêñòà íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Èõ ñî-
çíàòåëüíîå (èëè îøèáî÷íîå) èñêàæåíèå è ïîñëåäóþùàÿ ññûëêà
íà èñêàæåííûé òåêñò, ÷òî âñòðå÷àåòñÿ íåðåäêî, íåäîïóñòèìû,
ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ òðóäíûì äîñòèãàòü ñîãëàñîâàííûõ ðå-
øåíèé ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì.

Ðàñïðîñòðàíåííûìè òî÷êàìè çðåíèÿ íà ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ñåâàñòîïîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Îòíåñåíèå ã.Ñåâàñòîïîëÿ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ (ÐÑÔÑÐ) îçíà÷àëî, ÷òî ãîðîä áûë
âûâåäåí èç ïîä÷èíåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè. Îäíàêî äàííûé
ôàêò â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â 1948 ã. çàôèêñèðîâàí íå áûë,
òàê êàê îíà íå ñîäåðæàëà ïåðå÷íÿ ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ã. «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè
èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ» è Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ ïî äàííîìó âîïðîñó íå
ñîäåðæàò óïîìèíàíèÿ î Ñåâàñòîïîëå, ÷òî è ïîäòâåðæäàåò
îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãîðîäà, íå âõîäÿùå-
ãî â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè. Òàêàÿ «çàáûâ÷èâîñòü» îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî â 1948 ãîäó íèêîìó â ãîëîâó íå ïðèõîäèëà
ìûñëü î ïåðåäà÷å ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà èç-ïîä
þðèñäèêöèè ÐÑÔÑÐ è Ñîþçà â ïîä÷èíåíèå Óêðàèíå. Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948
ãîäà â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ íå áûë íè èç-
ìåíåí, íè îòìåíåí. Þðèäè÷åñêè îí ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ïðîäîë-
æàòåëü òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâ ÐÑÔÑÐ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
ñâîé ñóâåðåíèòåò â îòíîøåíèè ã.Ñåâàñòîïîëÿ. Ïîýòîìó âñå
îäíîñòîðîííèå àêòû Óêðàèíû îá îáúÿâëåíèè ã.Ñåâàñòîïîëÿ
ïîä óêðàèíñêîé þðèñäèêöèåé íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïðà-
âîìåðíûìè, òàê êàê îíè íå ñîãëàñîâàíû ñ Ðîññèåé.

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ¹ 4 (798), 1954 ã., ñ. 170, 171.
2 Ïðîáëåìà Êðûìà â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ. 1992-2006 ãã.

×.2. http//www.postsoviet.ru/page.php?pid-391.
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2. Ñåâàñòîïîëü â êà÷åñòâå ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà ÑÑÑÐ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îáîñîáëåííóþ àäìèíèñòðà-
òèâíóþ è òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó. Äëÿ íåãî áûë óñòàíîâ-
ëåí ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì, êàñàþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïðîæèâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè åãî æèòåëåé, ïîðÿäêà âúåçäà è
âûåçäà è äð. âîïðîñîâ.

3. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29
îêòÿáðÿ 1948 ã. ã.Ñåâàñòîïîëü áûë «àäìèíèñòðàòèâíî âûâå-
äåí» èç Êðûìñêîé îáëàñòè. Ðåøåíèå 1954 ã. íå èçìåíèëî ñòàòó-
ñà ã.Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãîðîäà ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåòðóäíî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî òåêñò
Óêàçà èçìåíåí: â íåì íå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ã.Ñåâàñòîïîëü áûë
âûâåäåí èç Êðûìñêîé îáëàñòè.

4. Óêàçîì îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà áûë çàêðåïëåí îñîáûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, â ðåçóëüòàòå ñòàëî ñó-
ùåñòâîâàòü äâå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ñ îñîáûì õîçÿé-
ñòâåííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì – Êðûìñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä Ñå-
âàñòîïîëü.

5. Îòíåñåíèå Ñåâàñòîïîëÿ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî îí áûë âûâåäåí èç ïîä÷è-
íåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè.

6. Ñåâàñòîïîëü áûë âûäåëåí â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð è îòíåñåí ê êàòåãîðèè ãîðî-
äîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Èçëþáëåííûì òåçèñîì óêðàèíñêèõ ïðàêòèêóþùèõ þðèñ-
òîâ ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê Ñåâàñòîïî-
ëþ ïîíÿòèÿ «õîçÿéñòâåííûé öåíòð» âõîäèò â ñîñòàâ «àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû», êàêîâîé è âûñòó-
ïàëà, ïî èõ óáåæäåíèþ, Êðûìñêàÿ îáëàñòü â öåëîì.

7. Ñåâàñòîïîëü âûäåëåí èç ñîñòàâà Êðûìñêîé îáëàñòè â
ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð, à
ãîðîä ñî ñâîèì îòäåëüíûì áþäæåòîì îòíåñåí ê êàòåãîðèè
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ.

8. Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ, âåñü â öåëîì íàõîäèâøèéñÿ â òî
âðåìÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íå îäíó,
à äâå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, èìåþùèå ðàâíûé ñòàòóñ: Êðûìñêàÿ
îáëàñòü è ãîðîä Ñåâàñòîïîëü.

9. Ñåâàñòîïîëü, âõîäÿ â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè ÓÑÑÐ,
íå ìîã ïîñëå 1954 ãîäà áûòü ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîä÷èíÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìîñêâå.

10. Çàêîí Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ãîäà
î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè Óêðàèíå þðèäè÷åñêè íå ìîã
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà Ñåâàñòîïîëü. Â
Çàêîíå ñêàçàíî î ïåðåäà÷å Óêðàèíñêîé ÑÑÐ Êðûìñêîé îáëàñ-
òè, à íå Êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà. Êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ýòîãî
çàêîíà Ñåâàñòîïîëü óæå íå íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå Êðûìñêîé
îáëàñòè. È òîò ôàêò, ÷òî è â ïîñëåäóþùèå ãîäû íè â îäíîì
äîêóìåíòå íå ãîâîðèëîñü î ïåðåäà÷å Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå,
ïîäòâåðæäàåò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäà êàê íå âõîäÿ-
ùåãî â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè. Â îòëè÷èå îò Êðûìñêîé
îáëàñòè íå áûëî êàêîãî-ëèáî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà î ïå-
ðåäà÷å Ñåâàñòîïîëÿ îò ÐÑÔÑÐ ê Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Âàðèàíòû ìîæíî ïåðå÷èñëÿòü è äàëüøå è ñïîðèòü âîêðóã
íèõ òîæå áåñêîíå÷íî. Íî áåç âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíîé
îáùåé ïîçèöèè ïðîáëåìó Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ðåøèòü
íåëüçÿ.

Íàøåé èñõîäíîé ïîçèöèåé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ:
1. Âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè Ñåâàñòîïîëÿ íå äîëæåí ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò âîïðîñà î ðîññèéñêîì ñòàòóñå Ñå-
âàñòîïîëÿ è ðåøåíèÿ êðûìñêîé ïðîáëåìû â öåëîì. ×àñòè÷-
íîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè Ñåâàñòîïîëÿ ÿâèòñÿ
âàæíûì, íî ïåðåõîäíûì ýòàïîì íà ïóòè ê âîññòàíîâëåíèþ
ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âåñü Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ.

2. Ïðèíöèïèàëüíûì ðåøåíèåì ðóññêî-óêðàèíñêèõ ïðîòè-
âîðå÷èé â êðûìñêîì âîïðîñå ìîæåò áûòü ëèøü âîçâðàùåíèå
âñåãî Êðûìà Ðîññèè â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñ Ñåâàñòîïî-
ëåì. Òàêîå ðåøåíèå ñíèìåò â êîðíå âñå ðóññêî-óêðàèíñêèå
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ïðîòèâîðå÷èÿ è ÿâèòñÿ çàëîãîì ïðî÷íûõ, ñòàáèëüíûõ è ìèð-
íûõ ðóññêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé â áóäóùåì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè âûðàáîòêå îáùåé êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâû âàæíî ïðåäåëüíî âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äîêàçàòåëüñòâàì óêðàèíñêîé ñòîðîíû, ñòðåìèòüñÿ
ê äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ.
Î÷åíü áëèçêîé ê ïîçèöèè óêðàèíñêîé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå äîâîäû.

Âî âñåõ îôèöèàëüíûõ ñïðàâî÷íèêàõ òåððèòîðèàëüíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ÑÑÑÐ Êðûìñêàÿ îáëàñòü è Ñåâàñ-
òîïîëü, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 1954 ãîäà, îòíîñèëèñü ê ÓÑÑÐ. Â ýòèõ
ñïðàâî÷íèêàõ òåððèòîðèÿ ÐÑÔÑÐ óìåíüøåíà íà âåëè÷èíó
âñåé òåððèòîðèè Êðûìñêîé îáëàñòè (26 òûñ. êâ. êì) áåç óêàçà-
íèÿ íà êàêîå-ëèáî èçúÿòèå ïëîùàäè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ èç
òåððèòîðèè îáëàñòè. Íà âñåõ êàðòàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîñ-
ëå 1954 ãîäà íå áûëî òàêîãî ðîññèéñêîãî àíêëàâà, êàê Ñåâàñ-
òîïîëü.

Ñ 50-õ ãîäîâ ôèíàíñèðîâàíèå Ñåâàñòîïîëÿ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ÷àñòè÷íî èç áþäæåòà Óêðàèíû, íî ïðè ýòîì ãîðîä, â êî-
òîðîì ðàñïîëàãàëàñü ãëàâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ïî-
ëó÷àë òàêæå îïðåäåëåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà Ìè-
íîáîðîíû ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó âîïðîñû îáîðîíû ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé îáùåñîþçíóþ ôóíêöèþ.

Äåïóòàòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû èçáèðàëèñü è îò
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ; ñîîòâåòñòâåííî íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü
èçáðàíèå äåïóòàòîâ îò ýòîãî ãîðîäà â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ. Òî÷íî òàê æå äåïóòàòû â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ
èçáèðàëèñü ïî êâîòå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà ãîðîäà-
ìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàçâàíû òîëüêî Ìîñêâà è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà ïîäòâåð-
æäåí ðåñïóáëèêàíñêèé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ.

Â âîïðîñå î ñòàòóñå Ñåâàñòîïîëÿ íåëüçÿ ñìåøèâàòü òåððè-
òîðèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü è âîïðîñ àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âñå ïîñòàíîâëåíèÿ âëàñòåé ÐÑÔÑÐ

êàñàòåëüíî îñîáîãî ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ
áûëè îòìåíåíû â 1968 ãîäó.

Áîëåå òåðïèìî ìîæíî îòíåñòèñü è ê ïîçèöèè Ìèíèñòåð-
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè, èçëîæåííîé â äåêàáðå 1996 ãîäà
â Çàêëþ÷åíèè åãî Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà î ñòàòóñå ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ. «…Óêàç 1948 ãîäà, – ãîâîðèòñÿ â Çàêëþ÷åíèè, –
íå âûäåëÿë òåððèòîðèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ èç ñîñòàâà Êðûì-
ñêîé îáëàñòè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíóþ åäèíèöó â êàêèõ-ëèáî ãðàíèöàõ (îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, òåðìèíîëîãèÿ Óêàçà – «àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð», à íå «àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíàÿ åäèíèöà»), à ëèøü óñòàíàâëèâàë ïðèíöèï åãî óï-
ðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî öåíòðàëüíû-
ìè ðåñïóáëèêàíñêèìè âëàñòÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ãîðîäà â 1954 ãîäó âõîäèëà
â ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî ã. Ñåâàñòîïîëü
áûë ïåðåäàí Óêðàèíå âìåñòå ñ Êðûìñêîé îáëàñòüþ».

Òåðïèìî, êðîìå ïîñëåäíåé ôðàçû. Âûâîä äîëæåí áûòü ñäå-
ëàí ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé: Ñåâàñòîïîëü âìåñòå ñ Êðûìñ-
êîé îáëàñòüþ äîëæåí áûòü âîçâðàùåí Ðîññèè.

Âêëþ÷åíèå Ñåâàñòîïîëÿ â ñîñòàâ Óêðàèíû ïðîèçîøëî íå-
çàêîííî, ïî ñóùåñòâó ïîäðûâàåò ñóâåðåíèòåò Ðîññèè íà ÷àñòü
åå èñêîííîé òåððèòîðèè. Ôàêòè÷åñêè Ñåâàñòîïîëü è òîãäà, è
âïîñëåäñòâèè, âïëîòü äî 26 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, ïîä÷èíÿëñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñîþçíûì è ðåñïóáëèêàíñêèì (ÐÑÔÑÐ) îðãà-
íàì âëàñòè. Äî ýòîãî äíÿ âñå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîí-
íûå ôóíêöèè â ïðåäåëàõ Ñåâàñòîïîëÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòîâ ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
è ÐÑÔÑÐ, à òàêæå Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà áåç
êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ñòàòüÿ 77 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 1978 ãîäà, â êî-
òîðîé Ñåâàñòîïîëü çàôèêñèðîâàí êàê ãîðîä ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîñòàâå ÓÑÑÐ, íå èìååò þðèäè÷åñêîé ñèëû.
Âêëþ÷åíèå Ñåâàñòîïîëÿ â ñîñòàâ Óêðàèíû ïðîèçâîëüíî, íå-
êîíñòèòóöèîííî, ïðîèçîøëî íà îñíîâå îäíîñòîðîííåãî ðå-
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øåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ
â ñîñòàâ Óêðàèíû ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàëè.

Ðå÷ü èäåò íå î ïðåòåíçèè íà òåððèòîðèþ, îòíîñèâøóþñÿ ê
Óêðàèíå â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàâøèõ â ÑÑÑÐ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö, à î ïðàâàõ íà òåððèòîðèþ, íà-
õîäèâøóþñÿ â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèö Ðîññèè â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. È òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî Äîãîâîð îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, â êîòîðîì «Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû» (â ëèöå Ïðåçèäåíòîâ
Ðîññèè è Óêðàèíû) ïðèçíàþò äðóã äðóãà ñóâåðåííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè è ïîäòâåðæäàþò äåéñòâóþùèå ãðàíèöû â ðàìêàõ
áûâøåãî Ñîþçà, îçíà÷àåò, ÷òî Óêðàèíà ñòàòüåé 6 ýòîãî Äîãî-
âîðà ïîäòâåðäèëà, ÷òî Ñåâàñòîïîëü îñòàåòñÿ ïî ñòàòóñó ãîðî-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È êîãäà â ìàðòå 1993 ãîäà Ïðåçè-
äåíò Óêðàèíû, ñïîõâàòèâøèñü, ñòàë ññûëàòüñÿ íà ñò. 77 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü ðåñïóáëèêàí-
ñêèé ñòàòóñ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ñ ïîä÷èíåíèåì åãî Óêðàèíå, îí
íàðóøèë ñòàòüþ 6 Äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà. Íî þðè-
äè÷åñêèå èçûñêè óêðàèíñêîé ñòîðîíû ïðîäîëæàëèñü. Ñòàëà
äåëàòüñÿ ññûëêà íà ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
îò 25 àïðåëÿ 1968 ãîäà «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íå-
êîòîðûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ». Â ïåðå÷íå àêòîâ, óòðàòèâøèõ
ñèëó, óïîìèíàëîñü è ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà «Âîïðîñû ãîðîäà Ñåâàñòîïî-
ëÿ». Íî íå òîëüêî íåêîòîðûå, à âñå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñòàòóñ
Ñåâàñòîïîëÿ, îáúÿâëÿëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà ðîññèéñêàÿ
Êîíñòèòóöèÿ 1978 ãîäà óñòàíîâèëà, ÷òî â ÐÑÔÑÐ ïîìèìî
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáëàñ-
òåé è îêðóãîâ èìåþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè
êîíñòèòóöèîííûõ åäèíèö Ôåäåðàöèè ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ïîä÷èíåíèÿ (ñ ïîïðàâêîé, ïðèíÿòîé 9 äåêàáðÿ 1992 ãîäà,
ýòî ïîíÿòèå áûëî çàìåíåíî òåðìèíîì «ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ»). Â Êîíñòèòóöèè áûë òàêæå çàêðåïëåí èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ãîðîäîâ ýòîé êàòåãîðèè, ãäå Ñåâàñòîïîëü íå
ôèãóðèðîâàë. Òåì ñàìûì íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî ýòîò ãîðîä íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ðîññèéñêèõ
ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ (ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà óñòàíàâëèâàëà (ñò. 77), ÷òî
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòÿõ ÿâëÿëèñü Ñîâåòû
äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Îáëàñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ
ðóêîâîäèëè êóëüòóðíî-ïîëèòè÷åñêèì è õîçÿéñòâåííûì ñòðîè-
òåëüñòâîì íà ñâîåé òåððèòîðèè, ñîäåéñòâîâàëè óñèëåíèþ îáî-
ðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû (ñò. 79). Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
îáëàñòè, íà îñíîâå çàêîíîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ îáùåñîþçíûå ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâûâàëè ïðè îáëàñòíûõ Ñîâåòàõ äåïóòàòîâ
òðóäÿùèõñÿ ñâîè óïðàâëåíèÿ (ñò. 93).

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóþò âûâîäû: åäèíñòâåííûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè Êðûìñêîé îáëàñòè áûë
Êðûìñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûé
ñîãëàñíî çàêîíó ñîäåéñòâîâàë êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â îáëàñòè óñèëåíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Îáùå-
ñîþçíûå, êàê ñåé÷àñ ãîâîðÿò, ñèëîâûå ñòðóêòóðû, ê êîòîðûì
îòíîñèëîñü è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑÑÑÐ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñëîâèÿìè Êðûìñêîé îáëàñòè è íà îñíîâå çàêîíîâ ÑÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ îáðàçîâàëè, êàê è äðóãèå ñèëîâûå îáùåñîþçíûå ñòðóê-
òóðû, ñâîå óïðàâëåíèå ïðè Êðûìñêîì îáëàñòíîì Ñîâåòå äå-
ïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ.

Ñ ïåðåäà÷åé Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå èõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïîä÷èíåííîñòü îáùåñîþçíûì ìèíèñòåðñòâàì íå èç-
ìåíèëèñü. Ðàçóìååòñÿ, ïðîèñõîäèëè êàêèå-òî èçìåíåíèÿ â
ñèñòåìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñ ñîþçíûìè, ñîþçíî-
ðåñïóáëèêàíñêèìè (ÑÑÑÐ) è ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèìè (Óê-
ðàèíñêàÿ ÑÑÐ), ÷òî íå âõîäèëî â ïðåäìåò èçó÷åíèÿ àâòîðà
äàííîé êíèãè, õîòÿ è ïîçâîëèëî áû ïîëó÷èòü îòâåòû íà ìíî-
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ÃËÀÂÀ II.

Ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ.

 Ïîä ïðèêðûòèåì ëîçóíãîâ î ñóâåðåíèçàöèè

óêðàèíñêèå ëèáåðàë-íàöèîíàëèñòû ïðåâðàùàþò Êðûì

è Ñåâàñòîïîëü â óêðàèíñêóþ òåððèòîðèþ,

ðàñòàñêèâàþò ñîþçíóþ

 è ðîññèéñêóþ ñîáñòâåííîñòü

§ 1. Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà
êàê îðóäèå ðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ è ïðàâîâàÿ áàçà

«ñóâåðåíèçàöèè» è «âîçðîæäåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííîñòè
íàöèé, íàöèîíàëüíîñòåé è íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ

Ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ Óêðàèíà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñòàëà
ñòðåìèòüñÿ ðàñøèðèòü è çàêðåïèòü çà ñîáîé ñóâåðåííûå ïðà-
âà íà Êðûìñêóþ îáëàñòü, èñïîëüçóÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóà-
öèè, êàê êîíñòèòóöèîííûå, òàê è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû. Ïðîöåññ ýòîò øåë è äî ýòîãî. Â 1966 ãîäó, íàïðè-
ìåð, â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå áûëà
âíåñåíà çàïèñü î Ñåâàñòîïîëå êàê ãîðîäå ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ; òàê áûëî è â èþíå 1990 ãîäà, êîãäà åùå ñóùå-
ñòâîâàë Ñîþç ÑÑÐ, Óêðàèíà ïðèíÿëà ñóìáóðíóþ, íàïèñàííóþ
íà îäíèõ ýìîöèîíàëüíûõ ïðèçûâàõ è çàÿâëåíèÿõ è íå ñîäåð-
æàâøåé ïðàâîâîé ìàòåðèè «Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå»; òàê áûëî è â íîÿáðå 1990 ãîäà, êîãäà Óêðàèíà,
îñòàâàÿñü åùå ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, çàêëþ-
÷èëà ñ äðóãîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé òàê íàçûâàåìûé «ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð», îñíîâíîé
ñìûñë êîòîðîãî çàêëþ÷àëñÿ â ïîïûòêàõ îïåðåäèòü Ðîññèþ â
ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè – êàê îáùåñîþçíîé, òàê è ñîá-
ñòâåííîñòè ÐÑÔÑÐ, íàõîäÿùåéñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Òàê
áûëî è 1 è 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, êîãäà ïðàâÿùàÿ óêðàèíñêàÿ

ãèå âàæíûå âîïðîñû î òîì, íàñêîëüêî ðåàëüíî ïðîèñõîäèëà
«ïåðåäà÷à» Êðûìà Óêðàèíå.

Ðàçëè÷íûå æå ìîäèôèêàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñåâàñòî-
ïîëÿ êàê ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÿâëÿþòñÿ íå èìå-
þùèìè íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, à çíà÷èò, ñóùåñòâóþò âðå-
ìåííî, äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà áóäåò ãîñïîäñòâîâàòü íå ãðóáàÿ
ñèëà, íå ïðîèçâîë, à ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îíà ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì ãîñóäàðñòâîì.
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ëåííûõ äåìîêðàòîâ – íèñïðîâåðãàòåëåé ãîñóäàðñòâà, – òî ñè-
òóàöèÿ åùå áîëüøå çàïóòûâàåòñÿ è ïðèîáðåòàåò òðàãèêîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû ðàçãîðåëèñü ïðåæäå âñåãî âîêðóã
Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà, åãî þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäû è ïðàâîâîãî ñòàòóñà âõîäèâøèõ â íåãî ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê. Ýòè ñïîðû èìåëè è èìåþò ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ñîâðåìåííûì êðûìñêèì äåëàì. Â çàâèñèìîñòè
îò òîëêîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ýòîãî Äîãîâîðà äåëàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå âûâîäû î ïðàâîâîé ïðèðîäå Êðûìñêîé îáëàñòè è Ñåâà-
ñòîïîëÿ. Íåîáõîäèìî ïîýòîìó ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà õà-
ðàêòåðèñòèêå Äîãîâîðà 1922 ãîäà. È îñíîâíîé âîïðîñ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, áûëè ëè Êðûìñêàÿ îáëàñòü è Ñåâàñòîïîëü ïî
ýòîìó Äîãîâîðó ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ñîþçà
ÑÑÐ èëè æå ÷àñòüþ òåððèòîðèè Óêðàèíû?

Îáû÷íî ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â þðèäè÷åñ-
êîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè, à òàêæå â ïðàâå
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿòü îðãàíèçàöèþ ïðèíàäëåæàùåé åìó òåð-
ðèòîðèè. Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòî-
ðèè âûñòóïàþò âåðõîâåíñòâî, åäèíñòâî, öåëîñòíîñòü (íåïðè-
êîñíîâåííîñòü), íåäåëèìîñòü, îòñóòñòâèå äàâíîñòè, ïðîñòðàí-
ñòâåííîñòü1.

Â äðóãîì àñïåêòå òåððèòîðèÿ âûñòóïàåò êàê îáúåêò õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ÷òî è ñòàëî, íàïîìíèì, «ïðàâîâûì» îñíîâàíèåì
äëÿ «ïåðåäà÷è» Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñî-

Ãëàâà 2

ýëèòà, ëèõîðàäî÷íî îïåðåæàÿ ñîáûòèÿ, îðãàíèçóåò ðåôåðåí-
äóìû, â î÷åðåäíîé ðàç íàçîéëèâî îáúÿâëÿÿ ñåáÿ ñóâåðåííûì
ãîñóäàðñòâîì, íàðóøàÿ êàê ñîþçíóþ, òàê è ñâîþ ñîáñòâåííóþ
êîíñòèòóöèþ. Âñå ýòè äåêëàðàöèè íå èìåëè ó÷ðåäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà è íå áûëè ïîýòîìó ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ âû-
õîäà Óêðàèíû èç ñîñòàâà Ñîþçà.

Â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îáúÿâëåíèÿ óæå íà
ýòîì ýòàïå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è âûõîäà èç Ñîþçà ÑÑÐ Óê-
ðàèíà, êàê è ÐÑÔÑÐ, ññûëàëàñü íà Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè
ÑÑÑÐ 1922 ãîäà. Ýòîò Äîãîâîð ñòàë èíñòðóìåíòîì ðàçðóøå-
íèÿ ÑÑÑÐ ïóòåì ðàçíîãî ðîäà ñïåêóëÿòèâíûõ äåéñòâèé êàê
ðîññèéñêèõ, òàê è óêðàèíñêèõ äîìîðîùåííûõ «ëèáåðàëüíûõ
äåìîêðàòîâ», ñòðåìèâøèõñÿ ñâåðãíóòü Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ öå-
íîé ðàçâàëà ÑÑÑÐ. È âî âòîðîé ðàç (ïåðâûé ðàç, íàïîìíèì, â
1954 ãîäó) Êðûì âûñòóïàë êàê «ïðèç», «äàð», «ïîäàðîê» Óêðà-
èíå çà åå ïîääåðæêó Åëüöèíà â áîðüáå ïðîòèâ Ãîðáà÷åâà. Èëè
çà ïîääåðæêó Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
(ñìîòðÿ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì).

Äî 26 äåêàáðÿ 1991 ãîäà (â ýòîò äåíü Ñîþç ÑÑÐ ïðåêðàòèë
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â ñâÿçè ñ îòñòàâêîé Ì.Ãîðáà÷åâà) Êðûì-
ñêèé âîïðîñ ðåøàëñÿ â ðàìêàõ åäèíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è îáùåé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, ðåãó-
ëèðîâàëñÿ íîðìàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Ïîñëå óêàçàííîé äàòû ðîññèéñêî-óêðàèíñ-
êèå îòíîøåíèÿ âîêðóã Êðûìà ïðèîáðåëè ìåæäóíàðîäíûé õà-
ðàêòåð è ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ïîäîáíàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â íà÷àëå 20-õ ãîäîâ, êîã-
äà óêðàèíñêèå íàöèîíàëèñòû ñòðåìèëèñü âûäåëèòüñÿ â «ñà-
ìîñòèéíóþ» Óêðàèíó.

Ïðåäìåòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷-
íû, è ïåðåõîä îò îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê äðóãîé â ïðîöåñ-
ñå ñïîðà âîêðóã îäíîãî è òîãî æå êðûìñêîãî âîïðîñà íåèç-
áåæíî ïîðîæäàþò ðàçëè÷íûå ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èÿ. À
êîãäà ê ýòîìó ïðèìåøèâàþòñÿ åùå è íåçðåëûå èäåè íîâîÿâ-

1 Áàáóðèí Ñ.Í. Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà: ïðàâîâûå è ãåîïîëèòè÷åñêèå

ïðîáëåìû. Ì., 1997; Åãî æå. Ìèð èìïåðèé: òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ìèðî-

âîé ïîðÿäîê. Ì., Ìàãèñòð, ÈÍÔÀ-Ì – 2010; Áàðöèö È.Í. Ïðàâîâîå ïðî-

ñòðàíñòâî Ðîññèè: âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì, 2000;

Êëèìåíêî Á.Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; Óøàêîâ Í.À. Ñóâåðåíèòåò è åãî âîçðîæäåíèå âî

âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå // Ìîñê. æóðíàë ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà, 1994. ¹ 2.
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òâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, ÷òîáû ëþáàÿ,
äàæå ìèíèìàëüíî çíà÷èìàÿ «ïåðåäà÷à» ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-
âåðåíèòåòà íà òó èëè èíóþ òåððèòîðèþ îôîðìëÿëàñü â âèäå
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå äîãî-
âîðîâ îïðåäåëÿåò äîãîâîð êàê ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå,
çàêëþ÷åííîå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðå-
ãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Óêàç 1954 ãîäà – âíóò-
ðåííèé äîêóìåíò, íå èìåþùèé õàðàêòåðà ñîãëàøåíèÿ è ïðåä-
ïèñûâàþùèé îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì
îðãàíàì ÐÑÔÑÐ, ïðè÷åì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Ñêàçàííîå öåëèêîì îòíîñèòñÿ è ê òàê íàçûâàåìîìó Äîãî-
âîðó ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé îò 19 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà, çàê-
ëþ÷åííûé ìåæäó äâóìÿ ýòèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â ðàì-
êàõ ÑÑÑÐ è íîñèâøåãî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð. Óê-
ðàèíñêèå ïîëèòîëîãè è þðèñòû îñíîâàòåëüíî çàïóòàëè ýòîò,
â îáùåì-òî, ïðîñòîé âîïðîñ, ñ öåëüþ ïîäìåíèòü ÷èñòî êîí-
ñòèòóöèîííûå, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè. È íå òîëüêî ñàìè çàïóòàëèñü, íî è ââåëè â
1990 ãîäó â çàáëóæäåíèå òàêîé óâàæàåìûé îðãàí, êàê Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî äàëåå), ïðèçíàâøèé
Äîãîâîð 1990 ãîäà ìåæäóíàðîäíûì.

È òàêàÿ ïóòàíèöà íà÷àëàñü ñ ïðåâðàòíîãî òîëêîâàíèÿ Äî-
ãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà.

Â ðåçîëþöèè I Ñúåçäà êîìïàðòèè (áîëüøåâèêîâ) Óêðàèíû
(5-12 èþëÿ 1918 ãîäà) «Î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Óêðàèíîé
è Ðîññèåé» îáúÿâëÿåòñÿ, ÷òî Óêðàèíà ýêîíîìè÷åñêè íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíà ñ Ðîññèåé, èäåÿ «ñàìîñòèéíîñòè» Óêðàèíû îêîí÷à-
òåëüíî äèñêðåäèòèðîâàíà â ñàìûõ øèðîêèõ ìàññàõ Óêðàèíû,
çàäà÷à ïàðòèè – áîðîòüñÿ çà ðåâîëþöèîííîå îáúåäèíåíèå Óê-
ðàèíû ñ Ðîññèåé íà íà÷àëàõ ïðîëåòàðñêîãî èíòåðíàöèîíàëèç-
ìà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè1 . Â Äåêëàðàöèè Âðåìåííîãî ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî

1 Ñì.: Èñòîðèÿ Ñîâåòñêîé êîíñòèòóöèè (â äîêóìåíòàõ). 1917-1956. Ì.,

1957, ñ. 161.

ñòàâ ÓÑÑÐ. Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «îáùíîñòü ýêîíîìèêè», «òåñ-
íûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè», «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»
òàêîé ïåðåäà÷è è ñòàëè, êàê îñÿçàåìûå ïîíÿòèÿ, öåíòðîì âíè-
ìàíèÿ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ
è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Òåððèòîðèþ, ïîíèìàåìóþ êàê îáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìîæ-
íî, ðàçóìååòñÿ, ïåðåäàâàòü, äàðèòü, çàõâàòûâàòü, àííåêñèðî-
âàòü è ò.ä., íî âñå ýòè ïîíÿòèÿ äàëåêî íå îçíà÷àþò ïåðåäà÷ó
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, òåì áîëåå êîãäà ðå÷ü èäåò î
åãî ðàñïðîñòðàíåíèè íà âñþ òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà, âêëþ-
÷àÿ ïåðåäàâàåìóþ òåððèòîðèþ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âñþ åå òåððèòîðèþ, âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà ýòîé òåððèòîðèè, íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü åå îçíà÷àþò, ÷òî íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
êîíñòèòóöèîííûìè äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è íàïðàâëåííûå íà ðàñ÷ëåíåíèå òåððèòîðèè Ðîññèè.
Ñîâåòñêèå êîíñòèòóöèè íå èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòè èçìåíå-
íèÿ ñîñòàâà Ôåäåðàöèè ïóòåì èçìåíåíèÿ ñòàòóñà òåððèòîðèé.
Ê îñíîâíûì ãàðàíòèÿì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà îòíîñèëèñü: 1) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè:
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äîãîâîðíûé
ðåæèì ãðàíèö; 2) ñòðóêòóðíûå ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî
õàðàêòåðà, òàêèå êàê Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîä-
íûé ñóä, ñïåöèàëüíûå îðãàíû ÎÎÍ; 3) çàêðåïëåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà êàê ïðèíöè-
ïà ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà; åäèíñòâî ïðàâî-
âîé ñèñòåìû; ïåðå÷åíü â Êîíñòèòóöèè ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà;
çàïðåùåíèå ñåöåññèè; 4) ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èçìåíåíèé òåððèòîðèé è äð.

Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî «ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà» íàä
Êðûìîì óêðàèíñêèå ëèäåðû ññûëàþòñÿ, êàê èçâåñòíî, íà Óêàç
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ã.,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Êðûìñêàÿ îáëàñòü áûëà ïåðåäàíà â
ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Íî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî òðåáóåò, è ýòî ïîä-
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íàëüíûõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè áûë
È.Ñòàëèí, êîòîðûé åùå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïåðâîãî ñîâåòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà âîçãëàâëÿë íàðêîìàò ïî äåëàì íàöèîíàëü-
íîñòåé. Ê òîìó æå çà Ñòàëèíûì åùå ñ äîðåâîëþöèîííûõ âðå-
ìåí çàêðåïèëñÿ àâòîðèòåò ñïåöèàëèñòà ïî íàöèîíàëüíîìó
âîïðîñó. Â êîìèññèþ âõîäèëè: Â.Êóéáûøåâ, Ã.Îðäæîíèêèä-
çå, Õ.Ðàêîâñêèé, Ã.Ñîêîëüíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëè íàöèî-
íàëüíûõ ðåñïóáëèê – ïî îäíîìó îò êàæäîé. Ñòàëèí ïîäãîòî-
âèë ïðîåêò ðåçîëþöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøèé âõîæäåíèå Óê-
ðàèíû, Áåëîðóññèè, çàêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê â ÐÑÔÑÐ íà ïðà-
âàõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Ñòàëèíñêàÿ ðåçîëþöèÿ ïîëó÷èëà
íàçâàíèå ïðîåêòà àâòîíîìèçàöèè. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ ñòà-
íîâèëèñü âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íî-
âîì ãîñóäàðñòâå, à áîëüøèíñòâî íàðêîìàòîâ ðåñïóáëèê ïîä-
÷èíÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùèì íàðêîìàòàì ÐÑÔÑÐ. Ïðîåêò Ñòà-
ëèíà áûë ðàçîñëàí äëÿ îáñóæäåíèÿ â ÖÊ êîìïàðòèé ðåñïóá-
ëèê. Åãî îäîáðèëè ÖÊ ÊÏ Àçåðáàéäæàíà è Àðìåíèè. Ïðîòèâ
âûñòóïèë ÖÊ ÊÏ Ãðóçèè, çàÿâèâ, ÷òî îáúåäèíåíèå â ôîðìå
àâòîíîìèçàöèè ïðåæäåâðåìåííî, îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâåííîé
è îáùåé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî, íî ñ ñîõðàíåíèåì âñåõ àòðè-
áóòîâ íåçàâèñèìîñòè. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî îôîðìëåíèå
êîíôåäåðàöèè ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, îñíîâàííîé íà åäèíñòâå
âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé è ÷àñòè÷íî – õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. ÖÊ ÊÏ Áåëîðóññèè âûñêàçàëñÿ çà
ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. ÖÊ ÊÏ Óêðàèíû ïðî-
åêòà íå îáñóæäàë, íî çàÿâèë, ÷òî èñõîäèò èç ïðèíöèïà íåçà-
âèñèìîñòè Óêðàèíû.

11 àâãóñòà 1922 ã. Îðãáþðî ÖÊ ÐÊÏ (á) ñîçäàëî êîìèññèþ
äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïëåíóìó ÖÊ âîïðîñà î âçàèìîîòíîøåíèè
ÐÑÔÑÐ ñ íåçàâèñèìûìè ðåñïóáëèêàìè. Â åå ñîñòàâ âêëþ÷å-
íû: Ñòàëèí, Êóéáûøåâ, Ðàêîâñêèé, Îðäæîíèêèäçå, Ñîêîëü-
íèêîâ è ïðåäñòàâèòåëè Àçåðáàéäæàíà – Àãàìàãàëè îãëû, Áå-
ëîðóññèè – ×åðâÿêîâ, Óêðàèíû – Ïåòðîâñêèé, Ãðóçèè – Ìäè-
âàíè, Äàëüíåâîñòî÷íîé Ðåñïóáëèêè (ÄÂÐ) – ßíñîí, Áóõàðû –
Ô.Õîäæàåâ, Õèâû – Àáäóðàõìàí Õîäæàåâ.

ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû îò 25 ÿíâàðÿ 1919 ã. òàêæå ãîâîðèòñÿ
îá îáúåäèíåíèè Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè ñ Ñîâåòñ-
êîé Ðîññèåé íà íà÷àëàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ôåäåðàöèè1.

1 èþíÿ 1919 ã. ïðèíèìàåòñÿ äåêðåò ÂÖÈÊ «Îá îáúåäèíå-
íèè ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê». Â íåì íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ðÿäà
ðåñïóáëèê (Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Êðûìà) â
öåëÿõ áîðüáû ñ îáùèì âðàãîì, æåëàþùèì çàäóøèòü ñîâåòñ-
êóþ âëàñòü, «íà ïî÷âå ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ñâîáîäû è
ñàìîîïðåäåëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ ìàññ» ýòèõ ðåñïóáëèê ÂÖÈÊ
ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè òåñíîå îáúåäèíåíèå: 1) âî-
åííîé îðãàíèçàöèè è âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ; 2) Ñîâåòîâ
Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà; 3) æåëåçíîäîðîæíîãî óïðàâëåíèÿ è
õîçÿéñòâà; 4) ôèíàíñîâ è êîìèññàðèàòîâ òðóäà ðåñïóáëèê.
Îáúåäèíåíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ïóòåì ñîãëàøåíèÿ ñ
öåíòðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè è ñîâåòàìè
íàðîäíûõ êîìèññàðîâ ðåñïóáëèê2.

Â ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé Õ ñúåçäîì ÐÊÏ (á) (8-16 ìàðòà 1921
ã.) «Îá î÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ïàðòèè â íàöèîíàëüíîì âîïðîñå»,
ãîâîðèòñÿ: «Ôåäåðàöèÿ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, îñíîâàííàÿ íà
îáùíîñòè âîåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî äåëà, ÿâëÿåòñÿ òîé ñà-
ìîé îáùåé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà, êîòîðàÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü: à) îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü è õîçÿéñòâåííîå ðàçâè-
òèå êàê îòäåëüíûõ ðåñïóáëèê, òàê è ôåäåðàöèè â öåëîì; á)
îõâàòèòü âñå ðàçíîîáðàçèå áûòà, êóëüòóðû è ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèé è íàðîäíîñòåé, ñòîÿùèõ íà ðàç-
íûõ ñòóïåíÿõ ðàçâèòèÿ, è ñîîáðàçíî ñ ýòèì ïðèìåíèòü òîò
èëè èíîé âèä ôåäåðàöèè; â) íàëàäèòü ìèðíîå ñîæèòåëüñòâî
è áðàòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî íàöèé è íàðîäíîñòåé, ñâÿçàâøèõ
òàê èëè èíà÷å ñâîþ ñóäüáó ñ ôåäåðàöèåé»3.

Â àâãóñòå 1922 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ Ïîëèòáþðî ÖÊ áûëà
ñîçäàíà êîìèññèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê î÷åðåäíîìó Ïëåíóìó ÖÊ
âîïðîñà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÐÑÔÑÐ è íåçàâèñèìûõ íàöèî-

1 Òàì æå, ñ. 183.
2 Òàì æå, ñ. 186.
3 Ñì.: Èñòîðèÿ Ñîâåòñêîé êîíñòèòóöèè (â äîêóìåíòàõ). 1917-1956. Ñ. 276.
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âåòóåò ïðîÿâèòü ìàêñèìóì îñòîðîæíîñòè è òåðïèìîñòè â ðå-
øåíèè íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà â Çàêàâêàçüå.

Îäíàêî Ñòàëèí çàÿâèë, ÷òî ïîçèöèÿ Ëåíèíà îçíà÷àåò «íà-
öèîíàëüíûé ëèáåðàëèçì». Ïî-ïðåæíåìó Ñòàëèí ïîëàãàë, ÷òî
ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ äîëæåí ñòàòü âûñøèì îðãàíîì â íîâîì ñîþçå.
Òåì íå ìåíåå, ïîíèìàÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå âìåøàòåëüñòâà Ëå-
íèíà êîìèññèÿ íå ïðèìåò åãî ïðåäëîæåíèé, Ñòàëèí ïåðåðà-
áîòàë ñâîé ïðîåêò è óêàçàë, ÷òî íîâàÿ ðåçîëþöèÿ – ëèøü «íå-
ñêîëüêî èçìåíåííàÿ, áîëåå òî÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà» ñòàðîé, êî-
òîðàÿ «â îñíîâå ïðàâèëüíàÿ è áåçóñëîâíî ïðèåìëåìàÿ».

Â ñåíòÿáðå 1922 ã. Ëåíèí ïðåäëàãàåò ïðîåêò «ôåäåðàëèçà-
öèè»: ñîçäàíèå ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê Åâðîïû è Àçèè) íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî è ðàâíîãî
îáúåäèíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ îáùåôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

5-6 îêòÿáðÿ 1922 ã. Ïëåíóì ÖÊ ÐÊÏ (á) ïðèíÿë â êà÷åñòâå
îòïðàâíîãî âàðèàíòà ïëàí Â.È.Ëåíèíà, îäíàêî ýòî íå ïðèâå-
ëî ê ïðåêðàùåíèþ áîðüáû â ïàðòèè ïî âîïðîñàì íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Õîòÿ ïðîåêò «àâòîíîìèçàöèè» áûë îòêëîíåí,
îí âñå æå ïîëüçîâàëñÿ îïðåäåëåííîé ïîääåðæêîé ðÿäà ðóêî-
âîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ êàê â öåíòðå, òàê è íà ìåñòàõ. È.Â.Ñòà-
ëèí è Ë.Á.Êàìåíåâ ïðèçûâàëè ïðîÿâèòü ñòîéêîñòü ïðîòèâ
«íàöèîíàëüíîãî ëèáåðàëèçìà Èëüè÷à» è ôàêòè÷åñêè îñòàâè-
ëè ïðåæíèé âàðèàíò.

Íà îêòÿáðüñêîì Ïëåíóìå ÖÊ ÐÊÏ (á) áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ðàçðàáîòêå «Îñíîâíûõ íà÷àë Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ». Â
ïîñëåäóþùåì îíè áûëè óòâåðæäåíû ÖÊ ÐÊÏ (á) è ðàçîñëàíû
â ïàðòèéíûå è ñîâåòñêèå îðãàíèçàöèè îáúåäèíÿâøèõñÿ ðåñ-
ïóáëèê. «Îñíîâíûå íà÷àëà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ» áûëè ïîëî-
æåíû â îñíîâó ïðîåêòà Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ è
ïðîåêòà Äåêëàðàöèè îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ. Êîìèññèÿ Ïëå-
íóìà ÖÊ ÐÊÏ (á) ïðèçíàëà, ÷òî Äîãîâîð è Äåêëàðàöèÿ ñî-
ñòàâëÿþò åäèíûé Îñíîâíîé Çàêîí Ñîþçà ÑÑÐ.

Â îêòÿáðå 1922 ã. Â.È.Ëåíèí ïîñëå áîëåçíè õîòÿ è ïðèñòó-
ïèë ê ðàáîòå, íî âñå æå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå ìîã ïîëíî-

Íà çàñåäàíèè êîìèññèè 23 è 24 ñåíòÿáðÿ 1922 ã. (ïîä ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîì Â.Ìîëîòîâà) ïðèíèìàåòñÿ ïðîåêò Ñòàëèíà.
Ãðóçèíñêèé ïðîåêò îòêëîíÿåòñÿ. Ïðè ýòîì êîìèññèÿ ïðåäïî-
ëàãàëà ñâîå ðåøåíèå ïîñëå åãî îäîáðåíèÿ íà Ïëåíóìå ÖÊ ïå-
ðåäàòü íàöèîíàëüíûì ÖÊ êàê äèðåêòèâó ê èñïîëíåíèþ. Ïëå-
íóì áûë íàçíà÷åí íà 5 îêòÿáðÿ. Ìàòåðèàëû îáñóæäåíèÿ íà-
ïðàâèëè Ëåíèíó â Ãîðêè.

Â ñâîåé ðåçîëþöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 1922 ã. êîìèññèÿ ïðè-
çíàëà öåëåñîîáðàçíûì âñòóïëåíèå Óêðàèíû, Áåëîðóññèè,
Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Àðìåíèè â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ, îñòàâèâ
âîïðîñ î Áóõàðå, Õîðåçìå è ÄÐÂ îòêðûòûì, è îãðàíè÷èëàñü
äîãîâîðàìè ñ íèìè ïî òàìîæåííîìó äåëó, âíåøíåé òîðãîâëå
è âîåííûì äåëàì. Ïðîåêò áûë îäîáðåí ïàðòèéíûì ðóêîâîä-
ñòâîì Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è Çàêàâêàçñêèì êðàéêîìîì
ÐÊÏ (á). ÖÊ ÊÏ Ãðóçèè âûñòóïèë ïðîòèâ. Â öåëîì íå âîçðà-
æàÿ ïðîòèâ ðåçîëþöèè, Öåíòðàëüíîå áþðî ÊÏ Áåëîðóññèè
âûñêàçàëîñü çà ïðåäïî÷òåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
íåçàâèñèìûìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè. ÖÊ ÊÏ Óêðàèíû,
óçíàâ î íåãàòèâíîé ïîçèöèè Ëåíèíà, âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ «àâ-
òîíîìèçàöèè», îäíàêî ýòî áûëî ñäåëàíî â ãèáêîé, íå êàòåãî-
ðè÷íîé ôîðìå.

Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, øëà íå î ñîçäàíèè íîâîãî ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, à î âñòóïëåíèè ðåñïóáëèê â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ. Õîòÿ ïðîòèâ ýòîãî è áûëè âîçðàæåíèÿ, íî íà äàííîì
ýòàïå óíèòàðèñòñêèå ñèëû ïîáåäèëè.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ìàòåðèàëàìè êîìèññèè, Ëåíèí âñòðå÷à-
åòñÿ ñ âûçâàííûì â Ãîðêè Ñòàëèíûì è óáåæäàåò åãî èçìå-
íèòü ïàðàãðàô 1 ïðîåêòà. Â òîò æå äåíü Ëåíèí ïèøåò äëÿ ÷ëå-
íîâ Ïîëèòáþðî ïèñüìî «Îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ», â êîòîðîì
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ÐÑÔÑÐ äîëæíà ïðèçíàòü ñåáÿ ðàâíîïðàâ-
íîé ñ äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè è «âìåñòå è íàðàâíå ñ íèìè»
âîéòè â íîâûé ñîþç. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ Ëåíèí áåñåäóåò ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì ÑÍÊ Ãðóçèè Ï.Ìäèâàíè, ñ ÷ëåíàìè ÖÊ ÊÏ Ãðó-
çèè. Îí, ñ÷èòàâøèé âîïðîñ «àðõèâàæíûì», óáåæäàåòñÿ, ÷òî
Ñòàëèí èìååò óñòðåìëåíèå òîðîïèòüñÿ. Ïîýòîìó Ëåíèí ñî-
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êðàòèëà äåéñòâîâàòü Êîíñòèòóöèÿ 1924 ãîäà, âêëþ÷àÿ è Äî-
ãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991
ãîäà áûë äåíîíñèðîâàí äîêóìåíò, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Âåíñêîé Êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò
1969 ãîäà âîîáùå íå ïîäëåæàë äåíîíñàöèè.

È ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, ïðèíèìàÿ ïîñòàíîâëåíèå îò
15 ìàðòà 1996 ãîäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âûðàçèëà ñâîþ
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î äåíîíñàöèè Äîãîâîðà îá îáðàçîâà-
íèè ÑÑÑÐ» êàê ïðîòèâîïðàâíîìó, àíòèêîíñòèòóöèîííîìó
àêòó, ïðèíÿòîìó ñ ãðóáûì íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
è äåéñòâîâàâøåãî â 1991 ãîäó çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âçãëÿ-
äû íà ôîðìû îáúåäèíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â 1921-1923
ãîäàõ. Îäíè èññëåäîâàòåëè ëèáåðàëüíîãî òîëêà ñ÷èòàþò, ÷òî
ìåæäó íåçàâèñèìûìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè ñêëàäûâà-
ëèñü êîíôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ; äðóãèå ïîëàãàëè, ÷òî îò-
íîøåíèÿ ìåæäó íèìè íîñèëè ôåäåðàëüíûé õàðàêòåð; òðåòüè
äåëàþò âûâîä î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ÐÑÔÑÐ
ñ íåçàâèñèìûìè ðåñïóáëèêàìè.

Â äàííîé êëàññèôèêàöèè îòñóòñòâóåò ÷åòêèé êðèòåðèé ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ïðîöåññå èõ îáúåäèíåíèÿ.
Êîãäà èäåò ðå÷ü î ôîðìàõ îáúåäèíåíèÿ ðåñïóáëèê â 1921-22
ãîäàõ, òî îíè ïî÷òè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëè (çà èñêëþ÷åíèåì,
ïîæàëóé, íà÷àëüíîãî ýòàïà èõ îáúåäèíåíèÿ) êîíôåäåðàòèâ-
íûå è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Ê òîìó æå, ïîñ-
ëåäíèå ñîñòàâëÿëè ãðóïïó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðàç-
äåëåíèå èõ ÿâëÿëîñü èñêóññòâåííûì.

Îñíîâíàÿ áîðüáà øëà ìåæäó ôåäåðàòèâíîé è óíèòàðíîé
ôîðìàìè îáúåäèíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à íå âîêðóã êîí-
ôåäåðàòèâíîé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ôîðì îáúåäèíåíèÿ.
Ïîäìåíà ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ îñíîâàíèé îáúåäèíåíèÿ
– ìåæãîñóäàðñòâåííûõ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ) êîíôåäåðà-

ñòüþ êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ. Â äåíü îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ,
áóäó÷è ïðèêîâàííûì ê ïîñòåëè, îí äèêòóåò ñâîå èçâåñòíîå
ïèñüìî «Ê âîïðîñó î íàöèîíàëüíîñòÿõ èëè îá àâòîíîìèçà-
öèè». Æåëàÿ, âèäèìî, íå ìåíåå Ñòàëèíà, ñîçäàíèÿ óíèòàðíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, Ëåíèí ïûòàëñÿ ïðèäàòü åìó ïðèâëåêàòåëüíóþ
þðèäè÷åñêóþ ôîðìó. Âèäèìî, ýòèì ñëåäóåò îáúÿñíÿòü åãî
âûñêàçûâàíèÿ: ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî «èíòåð-
íàöèîíàëèçì ñî ñòîðîíû óãíåòàþùåé èëè òàê íàçûâàåìîé
«âåëèêîé» íàöèè… äîëæåí ñîñòîÿòü íå òîëüêî â ñîáëþäåíèè
ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà íàöèé, íî è â òàêîì íåðàâåíñòâå, êî-
òîðîå âîçìåùàëî áû ñî ñòîðîíû íàöèè óãíåòàþùåé, íàöèè
áîëüøîé, òî íåðàâåíñòâî, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ â æèçíè ôàê-
òè÷åñêè»1.

Â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 1922 ã. âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÷åòûðåõ ðåñïóáëèê áûëè óòâåðæäåíû îñíîâ-
íûå óñëîâèÿ ñîþçíîãî äîãîâîðà è ñîñòàâ ðåñïóáëèêàíñêèõ
äåëåãàöèé ñ ïîëíîìî÷èÿìè íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà. Èç àð-
õèâíûõ ìàòåðèàëîâ ÿâñòâóåò, ÷òî íà ïðîõîäèâøåé 29 äåêàáðÿ
â Êðåìëå êîíôåðåíöèè ïîëíîìî÷íûõ äåëåãàöèé ÐÑÔÑÐ,
ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ è ÇÑÔÑÐ äåëåãàòû îáñóäèëè, ïóòåì ãîëîñîâà-
íèÿ ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ è Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ è
ïîðó÷èëè ðîññèéñêîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ïîäãîòîâèòü òåêñò ñîãëàøåíèÿ. 30 äåêàáðÿ, äî îòêðûòèÿ Ñúåç-
äà Ñîâåòîâ, äåëåãàöèè ðåñïóáëèê ïîäïèñàëè ÷åòûðå ýêçåìï-
ëÿðà òåêñòà äîãîâîðà íà ðóññêîì ÿçûêå (íà Ñúåçäå îí áûë îã-
ëàøåí íà 6 ÿçûêàõ).

Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ, êîòîðûé Âåðõîâíûé Ñî-
âåò ÐÑÔÑÐ äåíîíñèðîâàë 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, íå ñóùåñòâî-
âàë â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà.
Ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò ýòîãî Äîãîâîðà áûë ïîäâåðãíóò êî-
ðåííîé ïåðåðàáîòêå è óæå â ïåðåðàáîòàííîì âèäå âîøåë â
Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ 1924 ãîäà. Â 1936 ãîäó áûëà ïðèíÿòà
íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó êîòîðîé ïðå-

1 Â.È.Ëåíèí. Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé, ò.45, ñ. 359.

Ãëàâà 2 Ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ.  Ïîä ïðèêðûòèåì ëîçóíãîâ î ñóâåðåíèòåòå...

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



120 121

ïðàâîñóáúåêòíîñòü áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Óòâåðæäà-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî Äîãîâîð 1922 ãîäà, çàêëþ÷åííûé ÷å-
òûðüìÿ ñîâåòñêèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè (ÐÑÔÑÐ, Óêðà-
èíà, Áåëîðóññèÿ, Çàêàâêàçüå), ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì1.

Ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò ëèáî
îá îòõîäå îò îáúåêòèâíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî Äîãî-
âîðà, ëèáî î ñîçíàòåëüíîì èçâðàùåíèè åãî ñîäåðæàíèÿ èç
êîíúþíêòóðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, Äîãîâîð 1922 ãîäà ðåãóëèðóåò ôåäåðàòèâ-
íûå îòíîøåíèÿ, íî îíè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîñÿò ïåðåõîäíûé
õàðàêòåð ê óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâó. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
íîðìû ãëàâû ïåðâîé Äîãîâîðà – «Î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ âåð-
õîâíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê». Ñîãëàñíî ñò. 1 ýòîé ãëàâû âåäåíèþ Ñîþçà Ñî-
âåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, â ëèöå åãî âåðõîâíûõ
îðãàíîâ, ïîäëåæàò:

à) ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ñîþçà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíè-
ÿõ, âåäåíèå âñåõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèé, çàêëþ÷åíèå
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ äîãîâîðîâ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè;

á) èçìåíåíèå âíåøíèõ ãðàíèö Ñîþçà, à òàêæå óðåãóëèðî-
âàíèå âîïðîñîâ îá èçìåíåíèè ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè;

â) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ïðèåìå â ñîñòàâ Ñîþçà íîâûõ
ðåñïóáëèê;

ã) îáúÿâëåíèå âîéíû è çàêëþ÷åíèå ìèðà;
ä) çàêëþ÷åíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàéìîâ Ñîþçà Ñî-

âåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê è ðàçðåøåíèå âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ çàéìîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê;

å) ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

1 Êðåìíåâ Ï.Ë. «Îáðàçîâàíèå è ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ êàê

ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», àâòîðåôåðàò íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòå-

ïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ì., 2000, ñ. 6.

òèâíûìè (ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè) âëå÷åò çà ñîáîé
öåëûé ðÿä íåâåðíûõ âûâîäîâ. Óòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî
«Ñîþç ÑÑÐ îáðàçîâàëè íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà, à ïîòîìó
äîãîâîð ìåæäó íèìè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì»1.

Âíèìàòåëüíûé àíàëèç äîêóìåíòîâ 1920-1923 ãîäîâ, ôèê-
ñèðóþùèõ ñîáûòèÿ âîêðóã ïîäãîòîâêè Äîãîâîðà îá îáðàçîâà-
íèè ÑÑÑÐ è ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, íå ïîçâîëÿåò, íà
íàø âçãëÿä, äåëàòü ïîäîáíûé âûâîä, òàêæå óòâåðæäàòü, ÷òî â
êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè «àâòîíîìèçàöèÿ», ò.å.
âõîæäåíèå íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê â ÐÑÔÑÐ â êà÷åñòâå èõ àâ-
òîíîìíûõ ÷àñòåé, áûëà áû «ïîëèòè÷åñêèì ïðîñ÷åòîì»2. Âðÿä
ëè äîïóñòèìî äàâàòü â òàêîé ôîðìå îäíîñòîðîííèå îöåíêè
áåç ãëóáîêîãî è îáúåêòèâíîãî àíàëèçà èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé,
äà åùå â ó÷åáíîì êóðñå. Â Ïðîãðàììå ïàðòèè áîëüøåâèêîâ,
ïðèíÿòîé íà VIII ñúåçäå ïàðòèè (18-23 ìàðòà 1919 ãîäà), ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî êàê îäíó èç ïåðåõîäíûõ ôîðì íà ïóòè ê ïîëíîìó
åäèíñòâó ïàðòèÿ âûñòàâëÿåò ôåäåðàòèâíîå îáúåäèíåíèå ãî-
ñóäàðñòâ, îðãàíèçîâàííûõ ïî ñîâåòñêîìó òèïó.

Àíàëèç èñòîðèè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà îá îá-
ðàçîâàíèè ÑÑÑÐ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î
òîì, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó, à íå ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîìó àêòó. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåò òàêæå
îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ îáåèõ õàðàêòåðèñòèê – âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîãîâîð – ê ýòîìó
Äîãîâîðó3, è áîëåå òîãî, óòâåðæäàòü òóò æå, ÷òî äîãîâîð ìåæ-
äó íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, îáðàçîâàâøèìè Ñîþç ÑÑÐ,
«ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì»4.

Âìåñòå ñ òåì íàó÷íóþ íîâèçíó ñâîèõ ðàáîò íåêîòîðûå èñ-
ñëåäîâàòåëè âèäÿò â òîì, ÷òî äîêàçûâàþò ìåæäóíàðîäíóþ

1 Ñ.À.Àâàêüÿí. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Òîì 2. Ó÷åáíûé êóðñ.

Ìîñêâà, Þðèñò, 2005, ñ. 66.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå, ñ. 65.
4 Òàì æå, ñ. 66.
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õ) îñíîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñîþçíîãî ãðàæ-
äàíñòâà â îòíîøåíèè ïðàâ èíîñòðàíöåâ;

ö) ïðàâî àìíèñòèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîå íà âñþ òåððèòîðèþ
Ñîþçà;

÷) îòìåíà íàðóøàþùèõ íàñòîÿùóþ Êîíñòèòóöèþ ïîñòàíîâ-
ëåíèé ñúåçäîâ Ñîâåòîâ è öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ êî-
ìèòåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê;

ø) ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó
ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà íà ñîþçíîì óðîâíå áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâ-
ëåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âûñøèì îðãà-
íîì ïðàâîñóäèÿ ñòàë Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ. Íàðÿäó ñ ýòèì Âåð-
õîâíûé Ñóä âûïîëíÿë ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
è êîíòðîëÿ. Ê åãî âåäåíèþ îòíîñèëèñü âûíåñåíèå çàêëþ÷åíèé
ïî òðåáîâàíèþ ÖÈÊ ÑÑÑÐ î çàêîííîñòè òåõ èëè èíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè (ñò.
43 ï. «â»), ðàçðåøåíèå ñóäåáíûõ ñïîðîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè (ñò. 43 ï. «ã»). Ó÷ðåæäàëàñü äîëæíîñòü Ïðîêóðîðà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Â «öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ ðåâîëþöèîí-
íûõ óñèëèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïî áîðüáå ñ ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé êîíòððåâîëþöèåé, øïèîíàæåì è áàíäèòèçìîì»
ïðè ÑÍÊ ó÷ðåæäàëîñü ÎÃÏÓ (ñò. 61 Êîíñòèòóöèè), èìåâøåå
ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðè ÑÍÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Ïðè ñîçäàíèè Ñîþçà ÑÑÐ è êîíñòèòóöèîííîì îôîðìëå-
íèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îäíèì èç îñòðåé-
øèõ, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì ñïîðîâ è áîðüáû öåíòðà è ðåñïóá-
ëèê, ÿâèëñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ. Ñîïîñòàâëåíèå Äîãîâîðà 1922 ã. è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ÷àñòåé Êîíñòèòóöèè 1924 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî çà êîðîòêèé ïåðèîä ïðîèçîøëà öåíòðàëèçàöèÿ âàæíåé-
øèõ ïîëíîìî÷èé íà ñîþçíîì óðîâíå. Ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ
Êîíñòèòóöèÿ îòíåñëà òàêèå êëþ÷åâûå âîïðîñû, êàê îïðåäå-
ëåíèå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è îòäåëüíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ îáùåñîþçíîå çíà÷åíèå; óñòàíîâ-
ëåíèå îáùåñîþçíûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ; ðàçðåøåíèå äîïîë-

æ) ðóêîâîäñòâî âíåøíåé òîðãîâëåé è óñòàíîâëåíèå ñèñòå-
ìû âíóòðåííåé òîðãîâëè;

ç) óñòàíîâëåíèå îñíîâ è îáùåãî ïëàíà âñåãî íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Ñîþçà, îïðåäåëåíèå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ îáùåñî-
þçíîå çíà÷åíèå, çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ êàê
îáùåñîþçíûõ, òàê è îò èìåíè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê;

è) ðóêîâîäñòâî òðàíñïîðòíûì è ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûì äå-
ëîì;

ê) îðãàíèçàöèÿ è ðóêîâîäñòâî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè
Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê;

ë) óòâåðæäåíèå åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ñîþçà
Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, â ñîñòàâ êîòîðîãî
âõîäÿò áþäæåòû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê; óñòàíîâëåíèå îáùåñî-
þçíûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ, à òàêæå îò÷èñëåíèé îò íèõ è íàä-
áàâîê ê íèì, ïîñòóïàþùèõ íà îáðàçîâàíèå áþäæåòîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê; ðàçðåøåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ íà îáðàçîâàíèå áþäæåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê;

ì) óñòàíîâëåíèå åäèíîé äåíåæíîé è êðåäèòíîé ñèñòåìû;
í) óñòàíîâëåíèå îáùèõ íà÷àë çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëå-

ïîëüçîâàíèÿ, à ðàâíî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ëåñàìè è âîäàìè
ïî âñåé òåððèòîðèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê;

î) îáùåñîþçíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ
ïåðåñåëåíèÿõ è óñòàíîâëåíèå ïåðåñåëåí÷åñêîãî ôîíäà;

ï) óñòàíîâëåíèå îñíîâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà,
à òàêæå ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà;

ð) óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ î òðóäå;
ñ) óñòàíîâëåíèå îáùèõ íà÷àë â îáëàñòè íàðîäíîãî ïðîñâå-

ùåíèÿ;
ò) óñòàíîâëåíèå îáùèõ ìåð â îáëàñòè îõðàíû íàðîäíîãî

çäðàâèÿ;
ó) óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ìåð è âåñîâ;
ô) îðãàíèçàöèÿ îáùåñîþçíîé ñòàòèñòèêè;
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êó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé – âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ – ïðè ðåøåíèè êðûìñêîé ïðîáëåìû.

Îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â
ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ãîñïîäñòâîâàëà òåîðèÿ î èõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñóáúåêòíîñòè, îñíîâàííàÿ íà ïðè-
çíàíèè ó íèõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Äåëàëèñü ïðè
ýòîì ññûëêè íà òî, ÷òî â 1944 ã. Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ áûëè
íàäåëåíû ïðàâîì íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå âíåøíèõ
ñíîøåíèé. Íî Çàêîí ÑÑÑÐ îò 1 ôåâðàëÿ 1944 ã. òîëüêî äåêëà-
ðèðîâàë, íî íå ïðåäîñòàâëÿë ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñîþçíûì
ðåñïóáëèêàì âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ïåð-
âîíà÷àëüíûõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ Óêðàèíñêîé è Áåëîðóññêîé ÑÑÐ
ÿâëÿëîñü âîïðîñîì ïîëèòèêè, íî íå ïðàâà. Ñîþçíûå ðåñïóá-
ëèêè, ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, íå îáëà-
äàëè ñâîéñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà êàê þðèäè-
÷åñêîé êàòåãîðèè.

Â ñèëó ñâîåãî ó÷ðåäèòåëüíîãî õàðàêòåðà îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëè íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì îáúÿñíèìî èñïîëüçî-
âàíèå òåðìèíà «êîíñòèòóöèÿ» â ðåøåíèÿõ ðåñïóáëèêàíñêèõ
ñúåçäîâ. Îäíîâðåìåííî èñïîëüçîâàëèñü äðóãèå ïîíÿòèÿ: «ñî-
þçíûé äîãîâîð», «îñíîâíîé çàêîí», «Êîíñòèòóöèÿ Ñîþçà».
Äåëåãàòû Ñúåçäà Ñîâåòîâ ãîëîñîâàëè çà óòâåðæäåíèå ñàìîãî
ôàêòà îáðàçîâàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, à íå çà óòâåðæäåíèå
äîãîâîðà êàê «îñíîâû Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ». Ñúåçä îáëàäàë ïîë-
íîìî÷èÿìè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà òîëüêî ÷òî îáðà-
çîâàííîãî åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó Ñúåçä áûë âïðàâå ïðè-
äàòü äîãîâîðó «ñèëó çàêîíà». Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà ïðèîáðåëè
õàðàêòåð íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà îäíîâðåìåííî ñ
ââîäîì â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ãîäà. Èìåííî ñ
ýòîãî ìîìåíòà íà÷àëè äåéñòâîâàòü îáùåñîþçíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, î ÷åì ñîîáùàëîñü â
îáðàùåíèè ÖÈÊ ÑÑÑÐ 13 èþëÿ 1923 ã. ê íàðîäàì è ïðàâèòåëü-
ñòâàì ìèðà. Ñîäåðæàíèåì åãî ÿâëÿåòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
(êîíñòèòóöèîííîå) óñòðîéñòâî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

íèòåëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà îáðàçîâàíèå áþäæåòîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê; ðóêîâîäñòâî òðàíñïîðòíûì äåëîì, âíåøíåé
òîðãîâëåé; ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ è ðóêî-
âîäñòâî Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîðîäèë òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ìåæäó ðÿ-
äîì ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à òàêæå âîï-
ðîñû ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâ, ñîáñòâåííîñòè è àðõèâîâ áûâ-
øåãî Ñîþçà ÑÑÐ. Êàê â õîäå ïåðåãîâîðîâ, òàê è íà ðàçëè÷íûõ
ñòàäèÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïî òàêèì ñïîðíûì ïðîáëåìàì
ñòîðîíû ïðèäåðæèâàëèñü è ïðèäåðæèâàþòñÿ íåðåäêî äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ è ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòèõ àêòîâ.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâîâåäîâ ñ÷èòàåò, ÷òî Äîãîâîð 1922
ã. èìååò âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé èëè äâîéñòâåííûé (âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð). Äëÿ
äîêàçàòåëüñòâà ýòîé ïîçèöèè äåëàþòñÿ âûâîäû î òîì, ÷òî
ñâÿçè ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè åùå äî îáðàçîâàíèÿ
ÑÑÑÐ áûëè êîíñòèòóöèîííûìè, ôåäåðàòèâíûìè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è ñàìèì ôàêòîì óòâåðæäåíèÿ Äîãîâîðà 1-ì Ñúåç-
äîì Ñîâåòîâ Ñîþçà. Ñðåäè þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ ãîñ-
ïîäñòâóåò ìíåíèå î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì õàðàêòåðå Äî-
ãîâîðà 1922 ãîäà: ñîþçíûå ðåñïóáëèêè âûñòóïàëè êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà åùå äî îáðàçîâàíèÿ â
1922 ãîäó åäèíîé ôåäåðàöèè.

Âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå Äîãîâîðà 1922 ã. èìååò
ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä – 1990-
1998 ãã., ïî âîïðîñó ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, óñòàíîâëå-
íèÿ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è äð. Ïðàâèëüíîå îïðåäåëå-
íèå ýòîãî ìîìåíòà ïîçâîëÿåò äàòü áîëåå òî÷íóþ õàðàêòåðèñòè-
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ëîñü íå òîëüêî ê ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì, íî è ê àâòîíîìíûì
ðåñïóáëèêàì, àâòîíîìíûì îáðàçîâàíèÿì (àâòîíîìíûì îáëà-
ñòÿì è íàöèîíàëüíûì îêðóãàì). Êðûì ïîëó÷èë ñòàòóñ àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè â 1992 ãîäó, ïîýòîìó Óêðàèíà äîëæíà áûëà
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì. Â ñîþçíîé ðåñ-
ïóáëèêå, ãîâîðèëîñü äàëåå â Çàêîíå, èìåþùåé â ñâîåì ñîñòà-
âå àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè, ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé
ðåôåðåíäóì è åãî èòîãè ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ñîâìåñòíî ñ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè.

Åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåôåðåíäóì ïðîâåäåí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ âûíîñèò âîïðîñ
íà ðàññìîòðåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ. Â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÑÑÑÐ íàçíà÷àåò â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîâòîðíûé ðå-
ôåðåíäóì ïî ðåñïóáëèêå, ëèáî ïî åå ÷àñòè, ëèáî ïî àâòîíîì-
íîìó îáðàçîâàíèþ, ëèáî ïî ìåñòó êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ãðóïï.

Èòîãè ðåôåðåíäóìà î âûõîäå ñîþçíîé ðåñïóáëèêè èç ÑÑÑÐ
è ïîñòóïèâøèå ïðåäëîæåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ â ìåñÿ÷íûé ñðîê íàïðàâëÿåò âûñøèì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê, à òàêæå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîì-
íûõ îáðàçîâàíèé äëÿ èçó÷åíèÿ è îöåíêè ïîñëåäñòâèé, âîç-
íèêàþùèõ äëÿ êàæäîé ñîþçíîé è àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè,
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ôàêòà âîçìîæíîãî âûõîäà ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè èç ÑÑÑÐ.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóá-
ëèê, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé ñîâìåñòíî ñ ïðàâèòåëüñòâîì
âûõîäÿùåé ðåñïóáëèêè ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò âîïðîñû
ñîáñòâåííîñòè è ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ ðàñ÷åòîâ. Âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó âûõîäÿùåé ðåñïóáëèêîé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è Ñîþçîì ÑÑÐ, à òàêæå èíûìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêà-
ìè, àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè îáðàçîâàíè-

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Ì., 1990, ¹ 15, ñòð. 308.

§ 2. Óêðàèíñêèå ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ
ëþáûìè ñïîñîáàìè âûðâàòü Êðûì è Ñåâàñòîïîëü

èç åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ
ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ

Þðèäè÷åñêîé íàóêå èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâî
ïðåòåíäóåò íà 1) òåððèòîðèþ, åìó íèêîãäà íå ïðèíàäëåæàâ-
øóþ; 2) òåððèòîðèþ, ïðèíàäëåæàùóþ ãîñóäàðñòâó, íî íàõî-
äÿùóþñÿ â ñîñòàâå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî íå áûëî íàäëå-
æàùèì îáðàçîì þðèäè÷åñêè îôîðìëåíî; 3) òåððèòîðèþ, êî-
òîðàÿ íèêîìó â ïðîøëîì íå ïðèíàäëåæàëà, íî ïðèñâîåíà
èëè ïðèñâàèâàåòñÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âà.

Âñå ýòè è äðóãèå âàðèàíòû ñ òðóäîì óêëàäûâàþòñÿ â ãîëî-
âàõ áîðöîâ çà ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
ñâîèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîíÿòèÿ «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»,
«îáùíîñòü ýêîíîìèêè», «õîçÿéñòâåííîå òÿãîòåíèå», «êàïóñòà
âÿíåò» áûëè ïîíÿòíåå è õóäî-áåäíî îñîçíàâàëèñü óêðàèíñêèì
è ðîññèéñêèì «ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííûì àêòèâîì». Íî êîãäà
êðûìñêèé âîïðîñ ñòàë íåèçáåæíî îáñóæäàòüñÿ â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì àñïåêòå, è íàäî áûëî îñâàèâàòü, î ÷åì óæå ãîâî-
ðèëîñü, òàêèå ñëîæíûå þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, êàê «òåððèòî-
ðèÿ», «ñóâåðåíèòåò», «íåçàâèñèìîñòü», «ãîñóäàðñòâåííûå ãðà-
íèöû» è äð., òî êðûìñêàÿ ïðîáëåìà ñòàëà åùå áîëüøå çàïóòû-
âàòüñÿ, ðàñòâîðÿòüñÿ â àáñòðàêòíûõ äàëÿõ è âûõîäèòü èç-ïîä
êîíòðîëÿ ïîä íàòèñêîì íåïðîôåññèîíàëüíûõ ðåøåíèé.

Ëèáî ïðèíèìàëèñü çàïîçäàëûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå óæå íå
ìîãëè íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå ñîáûòèé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè
Çàêîí Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûõîäîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè èç ÑÑÑÐ»,
ïðèíÿòûé 3 àïðåëÿ 1990 ãîäà1. Ñîäåðæàíèå çàêîíà îòíîñè-
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7) ñîãëàñîâàí ñòàòóñ òåððèòîðèé, íå ïðèíàäëåæàâøèõ âû-
õîäÿùåé ðåñïóáëèêå íà ìîìåíò åå âñòóïëåíèÿ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ;

8) ñîãëàñîâàí ñòàòóñ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ êîìïàêòíî
ïðîæèâàþò íàöèîíàëüíûå ãðóïïû.

Âñå ýòè ïðàâèëüíûå ïîëîæåíèÿ îêàçàëèñü õîëîñòûì âû-
ñòðåëîì. Íè îäíà èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå îöåíèëà þðèäè-
÷åñêèé òàëàíò þðèñòîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ. Ïîìèìî òàëàíòà íóæíà áûëà åùå è ïîëèòè÷åñêàÿ
âîëÿ. Â ïåðèîä õàîòè÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïåðâûé ïëàí
âûøëè îäíîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå àêòû, â ÷àñòíîñòè,
áûëè ïðèíÿòû äîêóìåíòû ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, ñî-
äåðæàùèå ðÿä ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå è ñïîðíûõ, ïî ïðî-
áëåìàì Êðûìà.

12 èþíÿ 1990 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, ïî êîòîðîé äåéñòâèå àêòîâ ÑÑÑÐ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ ñóâåðåííûì ïðàâàì ÐÑÔÑÐ, ïðèîñòàíàâëè-
âàåòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, à ðàçíîãëàñèÿ ðàçðåøàþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ñîþçíûì äîãîâîðîì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòîé Äåêëàðàöèåé 24 îêòÿáðÿ 1990 ã. áûë ïðèíÿò Çà-
êîí «Î äåéñòâèè àêòîâ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè
ÐÑÔÑÐ». Â ñòàòüå 5 Çàêîíà ãîâîðèëîñü, ÷òî ðåøåíèÿ äåéñòâó-
þùèõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êîîïåðàòèâíûõ, èíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå äîãîâî-
ðû è èíûå ñäåëêè, ïðèíÿòûå èëè ñîâåðøåííûå íà îñíîâàíèè
àêòîâ îðãàíîâ ÑÑÑÐ, íå ðàòèôèöèðîâàííûõ, íå ïîäòâåðæäåí-
íûõ èëè ïðèîñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çà-
êîííî, ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãà-
íû îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êîîïåðàòèâíûõ, èíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ.

Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïðèíÿòàÿ
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 16 èþëÿ 1990 ãîäà, íè

ÿìè è íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè, ñ äðóãîé, äîëæíû áûòü ðå-
øåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) îïðåäåëåíà ñóäüáà íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ðåñïóá-
ëèêè îáúåêòîâ îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè (ïðåäïðèÿòèé è
êîìïëåêñîâ áàçîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, êîñìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé, ýíåðãåòèêè, ñâÿçè, ìîðñêîãî, æåëåçíîäîðîæ-
íîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ëèíèé ñâÿçè, ìàãèñòðàëüíûõ
òðóáîïðîâîäîâ, èìóùåñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, îáîðîí-
íûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ), à òàêæå ñîáñòâåííîñòè îáùåñîþçíûõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

2) óðåãóëèðîâàíû ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ðàñ÷åòû âûõîäÿ-
ùåé ðåñïóáëèêè ñ Ñîþçîì ÑÑÐ, âçàèìîîòíîøåíèÿ áàíêîâ;

3) óðåãóëèðîâàíû èìóùåñòâåííûå è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå
îòíîøåíèÿ äàííîé ðåñïóáëèêè ñ äðóãèìè ñîþçíûìè ðåñïóá-
ëèêàìè, à òàêæå ñ àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè;

4) îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè âûõîäÿùåé ðåñïóáëèêè ðàíåå âçÿòûõ íà ñåáÿ äî-
ãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèÿì è
îðãàíèçàöèÿì, ðàñïîëîæåííûì íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, à òàêæå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîì-
íûõ îáðàçîâàíèé;

5) îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ è ôîðìû ðàñ÷åòîâ ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ôèëèàëîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçîâàí-
íûõ íà áàçå îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ñîáñòâåííîñòè
äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à òàêæå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé;

6) ñîãëàñîâàí ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî êðåäèòàì è çàéìàì,
ïîëó÷åííûì äëÿ ñîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè âûõî-
äÿùåé ðåñïóáëèêè èëè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýòîé
ðåñïóáëèêè è åå íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñ-
òè êðåäèòîâ è çàéìîâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
îáùåñîþçíûõ çàêóïîê è ïðîãðàìì, êîòîðûìè ïîëüçîâàëàñü
âûõîäÿùàÿ ðåñïóáëèêà;
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Íàïîìíèì, ÷òî ñòàòüÿ 16 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ãëàñèëà:
«Òåððèòîðèÿ ÐÑÔÑÐ íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà áåç ñîãëàñèÿ
ÐÑÔÑÐ». Â Äåêëàðàöèè æå î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ 1990 ã. áûëî ñêàçàíî: «Òåððèòîðèÿ ÐÑÔÑÐ íå ìîæåò
áûòü èçìåíåíà áåç âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, âûðàæåííîãî ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà». Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ðîññèè
ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà âñþ áåç èñêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèþ ÐÑÔÑÐ:
íà âñå ñóõîïóòíûå, âîäíûå è âîçäóøíûå ïðîñòðàíñòâà, íàõî-
äÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÑÔÑÐ (íàïðèìåð, êîðàáëè, àâèà-
ëàéíåðû). Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëÿëîñü ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ñóõîïóòíàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ.

Åùå ðàç ïîâòîðèì, ÷òî â ðÿäó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, êàê è Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ, âàæíóþ ðîëü èãðàëè òå èç íèõ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàëè åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà: åäèíîå ãðàæäàíñòâî
äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ; ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì;
íàëè÷èå åäèíîãî îôèöèàëüíîãî ÿçûêà. Ïåðå÷èñëåííûå ãàðàí-
òèè îáúåäèíÿëî òî, ÷òî îíè íå âûäåëÿëè íàöèîíàëüíûå, ñî-
öèàëüíûå èëè êàêèå-ëèáî èíûå ïðèçíàêè îòäåëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è ðàññìàòðèâàëè îáùåñòâî â êà÷åñòâå öåëîñòíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ê êîíöó 1991 ã. Âåðõîâíûå Ñîâåòû âñåõ ðåñïóáëèê, êðîìå
ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿëè ñî ññûëêîé íà Äîãîâîð 1922 ãîäà àêòû î ãî-
ñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè. Ñ ïîçèöèé âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà (Äîãîâîð 1922 ãîäà èìåë, êàê áûëî ïîêàçàíî,
âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ, à íå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïðèðîäó) þðèäè÷åñêè áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëè-
êè íàõîäèëèñü â ñîñòàâå Ñîþçà ÑÑÐ. Òàêîé âûâîä îñíîâàí íà
íåñîáëþäåíèè âñåìè ðåñïóáëèêàìè ïîðÿäêà âûõîäà èç Ñî-
þçà ÑÑÐ, óñòàíîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì Çàêîíîì ÑÑÑÐ
îò 3 àïðåëÿ 1990 ã. Êðîìå ýòîãî, àêòû î íåçàâèñèìîñòè áîëü-
øèíñòâà ðåñïóáëèê âñòóïàëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìà 17 ìàðòà 1991 ã.

ñëîâà íå ãîâîðèëà îá ÑÑÑÐ è î Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, õîòÿ
ÑÑÑÐ è Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü. Â áåñ-
öåðåìîííîé ôîðìå îáúÿâëÿëîñü, ÷òî òåððèòîðèÿ Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ «â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ» ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîé
è íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà è èñïîëüçîâàíà áåç åå ñîãëàñèÿ.
Ýëåìåíòàðíàÿ äâóõõîäîâêà – ñíà÷àëà èñïîëüçóþòñÿ ñëîâà «â
ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ», – à çàòåì ñëåäóåò âûâîä: Óêðàèíñ-
êàÿ ÑÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðåñïóáëèêè è ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
íàöèîíàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (ðàçäåë V Äåêëàðà-
öèè)1.

Ñîãëàñíî ñò. 75 äåéñòâîâàâøåé òîãäà Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1976 ãîäà òåððèòîðèÿ ÑÑÑÐ áûëà åäèíà è âêëþ÷àëà â ñåáÿ
òåððèòîðèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñóâåðåíèòåò ÑÑÑÐ ðàñïðî-
ñòðàíÿëñÿ íà âñþ åãî òåððèòîðèþ. Ðàçãðàíè÷èòåëüíîé ëèíè-
åé ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà ñëóæèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà. È òîëüêî Ñîþç ÑÑÐ
ìîã óñòàíàâëèâàòü è èçìåíÿòü ðåæèì ñâîèõ ãðàíèö, îïðåäå-
ëÿòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ñâîåé òåððèòîðèè.

Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè –
Ðîññèè 1978 ãîäà îòðàçèëà òåíäåíöèþ öåíòðàëèçàöèè ïðè-
íÿòèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî è
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûäåëèâ ýòîò âîïðîñ â òðåòèé ðàçäåë Êîíñòèòó-
öèè. Ñòàòüÿ 70 ãëàñèëà, ÷òî òåððèòîðèÿ îáëàñòåé â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåò åäèíóþ òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èçìåíåíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû òîëüêî íà îñíîâå âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â íèõ, ñ
óòâåðæäåíèåì Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

1 Êîíñòèòóöèè è Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè. Ìàòåðèàëû ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîé êîí-

ôåðåíöèè, 26-27 àïðåëÿ 1994 ã., Ìîñêâà, ñ. 203.
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Ñòàòüÿ 2. Êðûìñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ âðåìåííî, äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Êðûìñêîé ÀÑÑÐ è
ñîçäàíèÿ íà åå îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðèçíàòü âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà òåððèòîðèè Êðûìñêîé ÀÑÑÐ è ïðåäîñòàâèòü ñòà-
òóñ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðûìñêîé Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè.

Òóò æå ââîäèòñÿ â äåéñòâèå Çàêîí Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «Î âîñ-
ñòàíîâëåíèè Êðûìñêîé Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêè» è î ïîïîëíåíèè ñîñòàâà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Êðûìñêîé ÀÑÑÐ. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÓÑÑÐ ïîñòàíîâèë:

1. Çàêîí î «Î âîññòàíîâëåíèè Êðûìñêîé Àâòîíîìíîé Ñî-
âåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Óêðàèíñ-
êîé ÑÑÐ (ïîä÷. ìíîþ – àâò.) ââåñòè â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

2. Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíî èçáðàòü òàéíûì ãî-
ëîñîâàíèåì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Êðûì-
ñêîé ÀÑÑÐ îò îðãàíèçàöèé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâ
è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äåïîðòèðîâàííûõ íàðî-
äîâ Êðûìà íà îáëàñòíûõ ñîáðàíèÿõ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ñîîò-
âåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ
â Âåðõîâíûé Ñîâåò Êðûìñêîé ÀÑÑÐ íà ñåññèè Ñåâàñòîïîëüñ-
êîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ èç ÷èñëà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà.

3. Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Êðûìñêîé ÀÑÑÐ îñóùåñòâèòü íå-
îáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè
Êðûìñêîé ÀÑÑÐ.

4. Ïîðó÷èòü Êîìèññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîííîñòè ïîäãîòîâèòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü âûñêàçûâàíèå Èëüôà è Ïåòðîâà: «×å-
ëîâå÷åñòâî äåëèòñÿ íà êðèêóíîâ è ãóáîøëåïîâ».

25 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà ïÿòàÿ ñåññèÿ Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî
Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îáðàòèëàñü ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó
ÓÑÑÐ. Â îáðàùåíèè ãîâîðèëîñü: 20 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà â Êðûì-
ñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó âîññîçäàíèÿ
Êðûìñêîé Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè êàê ñóáúåêòà Ñîþçà ÑÑÐ è ó÷àñòíèêà Ñîþçíîãî äîãîâî-
ðà. Çà âîññîçäàíèå Êðûìñêîé ÀÑÑÐ ïðîãîëîñîâàëî 1343855
ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâëÿëî 93,26 ïðîöåíòà îò ÷èñëà ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà,
Êðûìñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îáðàùàåòñÿ
â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÓÑÑÐ ñ ïðåäëîæåíèåì ðàññìîòðåòü è âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, çàêðåïëÿþùèå âî-
ëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ Êðûìà, âîéòè ñ ïðåäñòàâëåíèåì ê
Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ è äî ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Êðûìñêîé ÀÑÑÐ îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè.

Òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî äåïóòàòû îáëàñòíîãî Ñîâåòà, ñðåäè
êîòîðûõ íàâåðíÿêà áûëî ìíîãî îïûòíûõ, çðåëûõ ïîëèòèêîâ,
âñåðüåç ïîâåðèëè â òî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ïî èõ
ïðîñüáå ïðîÿâÿò çàáîòó î âíåñåíèè Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÑÑÑÐ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ» Â Êèåâå áûñòðî îñîçíàëè ïðîìàõè
Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà è ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ïðî-
âåëè áëåñòÿùóþ îòâåòíóþ îïåðàöèþ.

Óæå 12 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ ïðèíèìàåò çàêîí «Î âîññòàíîâëåíèè Êðûìñêîé Àâòî-
íîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè»1.  Â íåì
âñåãî äâà ïóíêòà:

Ñòàòüÿ 1. Âîññòàíîâèòü Êðûìñêóþ Àâòîíîìíóþ Ñîâåòñ-
êóþ Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, ¹ 9, 26 ôåâðàëÿ, 1991. Ñ. 216.
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ïîòðåáíîñòü Óêðàèíû â íåôòè ðàâíÿëàñü 60 ìëí. òîíí. Äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ åå íà âíåøíåì ðûíêå ïî ìåæäóíàðîäíûì öå-
íàì ïîòðåáîâàëîñü áû 8 ìëðä. äîëëàðîâ. Òàêîå æå ïîëîæåíèå
ñëîæèëîñü è ñ òîâàðàìè äëÿ íàñåëåíèÿ. Ðåñïóáëèêà ââîçèëà
âñå øâåéíûå ìàøèíû, áîëåå 40 ïðîöåíòîâ ðàäèîïðèåìíè-
êîâ, òðåòü ìîòîöèêëîâ, ÷åòâåðòóþ ÷àñòü ñòèðàëüíûõ ìàøèí,
âåëîñèïåäîâ è ìîïåäîâ. Â öåëîì Óêðàèíà áûëà ââîçÿùåé ðåñ-
ïóáëèêîé. Óêðàèíà ïðîèçâîäèëà òîëüêî ïîëîâèíó ïîòðåáëÿå-
ìûõ òêàíåé, îäíàêî è äëÿ èõ âûïóñêà èñïîëüçîâàëîñü 94 ïðî-
öåíòà ââîçèìîãî ñûðüÿ (õëîïîê, øåëê, øåðñòü).

Âñå îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ê Óêðàèíå Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ðàñöåíèâàë êàê äåñòàáèëèçèðóþùèå
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà Óêðàèíå è â Ðîñ-
ñèè, êàê âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû. Â îä-
íîì èç òàêèõ «äåñòàáèëèçèðóþùèõ» îáðàùåíèé ñîäåðæàëàñü
ññûëêà íà ñò. 6 Äîãîâîðà ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ îò 19 íîÿáðÿ
1990 ã., â êîòîðîé ñòîðîíû ïðèçíàþò è óâàæàþò òåððèòîðè-
àëüíóþ öåëîñòíîñòü ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ «â íûíå ñóùåñòâóþùèõ
â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ». Ðå÷ü èäåò î äâóõ ðåñïóáëèêàõ, âõî-
äèâøèõ â ñîñòàâ îäíîãî è òîãî æå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
– ÑÑÑÐ, à ýòî îçíà÷àëî, ÷òî «ñòîðîíû» Äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ
1990 ãîäà – è ýòî âíîâü ïðèõîäèòñÿ íàïîìèíàòü óêðàèíñêèì
þðèñòàì è ïîëèòîëîãàì – íå ÿâëÿëèñü íåçàâèñèìûìè ãîñó-
äàðñòâàìè.

Åùå â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâîðà íà çà-
ñåäàíèè 2-îé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ
1990 ã. äåïóòàòàìè áûëè çàäàíû âîïðîñû î òîì, íå çàêðåïëÿåò
ëè ñòàòüÿ 6 Äîãîâîðà ïåðåäà÷ó Êðûìà Óêðàèíå. Â ñâîèõ îòâå-
òàõ ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè À.Â.Êîçûðåâ äàë êðàé-
íå ïóòàíûå, óêëîí÷èâûå îòâåòû. Òàê, ÷ëåí Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ Áåëîãëàçîâ Þ.Ì. çàäàë âîïðîñ: íå ñ÷èòàåòå ëè âû,
÷òî ñòàòüåé 6-é ìû çàêðåïëÿåì ïåðåäà÷ó Êðûìà è äðóãèõ èñ-
êîííî ðóññêèõ çåìåëü Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêå? È âòîðîå. Íå
ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê ïîñëåäóþùåìó ðàçâàëó
ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè? ×òî ìû áóäåì äåëàòü ñ Ñåâàñòî-

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà ïî îïðå-
äåëåíèþ ñóäüáû ÑÑÑÐ 17 ìàðòà 1991 ãîäà ïî ïðåäëîæåíèþ
ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ Ë.Êðàâ÷óêà áûëî ðå-
øåíî ïðîâåñòè ðåñïóáëèêàíñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ: «Ñîãëàñ-
íû ëè âû ñ òåì, ÷òî Óêðàèíà äîëæíà áûòü â ñîñòàâå Ñîþçà
Ñîâåòñêèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà íà÷àëàõ Äåêëàðàöèè î
ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû?»

Ïîÿâèâøèåñÿ ê ýòîìó âðåìåíè 15 ïàðòèé è äâèæåíèé îò-
êðûòî ðàçâåðíóëè àãèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ ñîõðà-
íåíèÿ ÑÑÑÐ è ïðîòèâ âõîæäåíèÿ Óêðàèíû â Ñîþç Ñîâåòñ-
êèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Èì ïðîòèâîñòîÿëà îäíà òîëüêî
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Óêðàèíû. Ãîðîäà è ñåëà ðåñïóáëè-
êè íàâîäíÿëèñü ìàòåðèàëàìè ñ íàïàäêàìè íà Ñîþç, òðåáîâà-
íèÿìè âûõîäà èç íåãî Óêðàèíû, êîòîðóþ ÿêîáû ãðàáèò «èì-
ïåðèàëèñòè÷åñêèé öåíòð». Ïðèâîäÿ öèôðû, ñâèäåòåëüñòâî-
âàâøèå î ïåðåäîâûõ ïîçèöèÿõ ðåñïóáëèêè ïî ïðîèçâîäñòâó
ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äàæå â
ñðàâíåíèè ñ Åâðîïîé, àâòîðû ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïûòàëèñü óáå-
äèòü íàðîä â òîì, ÷òî âûéäÿ èç ñîñòàâà Ñîþçà, «óêðàèíöû
áóäóò æèòü òàê, êàê æèâóò â Åâðîïå». Ðàçæèãàëèñü àíòèðîñ-
ñèéñêèå ñòðàñòè, ñ ïåíîé ó ðòà íàöèîíàë-ýêñòðåìèñòû ïûòà-
ëèñü äîêàçàòü, ÷òî «ìîñêàëè» ïîåäàþò óêðàèíñêèé õëåá, ìÿñî
è ñàëî. Íà ñëóõó ó âñåõ áûëî óòâåðæäåíèå, ÷òî èç ýêîíîìèêè
Óêðàèíû åæåãîäíî ñîþçíûì Öåíòðîì èçûìàåòñÿ 100-120
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé è âûâîçèòñÿ ïîëîâèíà âûðàùåííîãî çåð-
íà.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ ó÷å-
íûå Àêàäåìèè íàóê ðåñïóáëèêè ïðîèçâåëè ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñ÷åòû. Îíè ïîêàçàëè âñþ àáñóðäíîñòü íàçâàííûõ «èçúÿòèé»,
òàê êàê ñóììà â ñîòíþ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé â 3-4 ðàçà ïðåâû-
øàåò âñå ðåàëüíûå ðåñóðñû ðåñïóáëèêè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
êîòîðûõ ïîòðåáëÿåòñÿ â åå æå ïðåäåëàõ. Ïðè ýòîì ó÷åíûå óêà-
çûâàëè, ÷òî ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè ïîòðåáíîñòü ðåñïóáëè-
êè â íåôòè óäîâëåòâîðÿëàñü òîëüêî íà 8%, ïðèðîäíîì ãàçå –
íà 22%, ëåñíûõ ðåñóðñàõ – íà 38% è ò.ä. À ìåæäó òåì ãîäîâàÿ
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íèêîâ ðåôåðåíäóìà – áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî íåçàâèñèìîñòü, ÿêîáû, íå îçíà÷àåò âû-
õîä èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ, – ïîçâîëèëè åãî îðãàíèçàòîðàì ôàêòè-
÷åñêè ââåñòè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â çàáëóæäåíèå.
Î÷åâèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Óêðàèíû âîñïðèíèìà-
ëî ðåôåðåíäóì ëèøü êàê âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ, à íå êàê âûõîä åå èç Ñîþçà.
Ýòèì, â òîì ÷èñëå, îáúÿñíÿåòñÿ è òîò ôàêò, ïî÷åìó ðåçóëüòàòû
ðåôåðåíäóìà 17 ìàðòà è 1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà â Óêðàèíå äèà-
ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû.

Ïðîâåäåííûé ñ ãðóáåéøèì íàðóøåíèåì ñîþçíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà âñåóêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì 1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà
ïðîèñõîäèë ïðè ïðåñòóïíîì áåçäåéñòâèè äåìîðàëèçîâàííî-
ãî Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ãîðáà÷åâà è îáåçãëàâëåííîãî Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, êîòîðûå îáÿçàíû áûëè îáúÿâèòü âñåóêðàèí-
ñêèé ðåôåðåíäóì è ïðîèçîøåäøèé çàòåì Áåëîâåæñêèé ñãîâîð
íåçàêîííûìè.

1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà óêðàèíñêèé íàðîä íà ðåôåðåíäóìå ïîä-
äåðæàë Àêò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû. Äëÿ
ðîññèéñêîé ïðàâÿùåé ýëèòû ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà îêàçà-
ëèñü íåîæèäàííûìè. Ïðåññ-ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ï.Âî-
ùàíîâ çàÿâèë 3 äåêàáðÿ, ÷òî Ðîññèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî
ïîäíÿòü ïðîáëåìó ãðàíèö ñ ïðîâîçãëàñèâøèìè íåçàâèñèìîñòü
ðåñïóáëèêàìè. Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà îòðåàãèðîâàëà âåñüìà îñ-
òðî, è Á.Åëüöèí íàïðàâèë â Êèåâ îôèöèàëüíóþ äåëåãàöèþ
âî ãëàâå ñ âèöå-ïðåçèäåíòîì À.Ðóöêèì, ÷òîáû ïîãàñèòü êîí-
ôëèêò. 30 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà â ãàçåòå «Ïðàâäà» À.Ðóöêîé âûñòó-
ïèë ñî ñòàòüåé, â êîòîðîé îòìåòèë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «Èñòîðè-
÷åñêîå ñîçíàíèå ðîññèÿí íå ïîçâîëèò íèêîìó ïðîâåñòè ìåõà-
íè÷åñêîå ñîâìåùåíèå ãðàíèö Ðîññèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè… Äåìàðêàöèÿ ãðàíèö è òîëüêî äåìàðêàöèÿ ãðàíèö ðàñ-
ñòàâèò òî÷êè íàä «i» è îïðåäåëèò Ðîññèþ êàê ãîñóäàðñòâî, à
íå íèùåãî â ïðåäåëàõ ÑÍÃ. È ýòî áóäåò ñäåëàíî íåïðåìåííî
ðàäè ñëàâû Ðîññèè, êàê áû íè ñòàðàëèñü ïîëèòè÷åñêèå ëèäå-
ðû íàöèîíàë-êàðüåðèçìà âîãíàòü åå â ãðàíèöû XII ñò.».

ïîëåì, ñ ìîðñêèìè ïîðòàìè è áàçàìè? ×òî, áóäåì íîâûå ñòðî-
èòü?». Îòâåò Êîçûðåâà À.Â.: «åñëè êðàòêî îòâåòèòü, òî «íåò»
íà âñå Âàøè âîïðîñû. ß òàê íå ñ÷èòàþ. È ñòðîèòü, ÿ äóìàþ,
ìû íå áóäåì». Áåëîãëàçîâ Þ.Ì.: «ÿ íå óäîâëåòâîðåí îòâåòîì».

Ïðè ðàññìîòðåíèè Äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà îáû÷-
íî ññûëàþòñÿ òîëüêî íà åãî ñòàòüþ 6. Íî íå ìåíåå çíà÷èìîé
äëÿ àíàëèçà Äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñòàòüÿ 9, â êî-
òîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí èìååò ïðàâî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âèäû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ðåãóëè-
ðîâàòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðà-
âîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí îäíîé ñòîðîíû, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåð-
ðèòîðèè äðóãîé ñòîðîíû, ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñîãëàøåíèÿìè. Ñòîðîíû ñîãëàøàþòñÿ â òîì, ÷òî âîïðîñû â
îòíîøåíèè îáúåêòîâ, êâàëèôèöèðóåìûõ êàê îáùåñîþçíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, áóäóò óðåãóëèðîâàíû îñîáûìè ñîãëàøåíèÿìè, áà-
çèðóþùèìèñÿ íà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñòîðîí î çàùèòå ýêî-
íîìè÷åñêèõ îñíîâ ñóâåðåíèòåòà.

Ïîëèòèêà èìååò, òàêèì îáðàçîì, åùå îäíó ôóíêöèþ: íåéò-
ðàëèçîâûâàòü äåéñòâèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàùè-
ùàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ, çàê-
ëþ÷èâøèõ ñîîòâåòñòâóþùåå Ñîãëàøåíèå.

17 ìàðòà 1991 ãîäà â Óêðàèíå çà ñîõðàíåíèå Ñîþçà ïðîãî-
ëîñîâàëè 70,2%. Ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà íèêòî íå îòìåíÿë è
íå ìîã îòìåíèòü. Íî âîëÿ íàðîäà ÑÑÑÐ, ÿñíî âûðàæåííàÿ íà
ðåôåðåíäóìå 17 ìàðòà 1991 ãîäà, íå áûëà âûïîëíåíà.

Àíòèêîììóíèñòè÷åñêàÿ, àíòèñîâåòñêàÿ è àíòèñîþçíàÿ èñ-
òåðèÿ è âàêõàíàëèÿ, ðàçâÿçàííàÿ ïîñëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé
ÃÊ×Ï â àâãóñòå 1991 ãîäà, àíòèêîíñòèòóöèîííûé çàïðåò äåÿ-
òåëüíîñòè ÊÏÑÑ-ÊÏÓ, ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïåðåøåäøàÿ â ðóêè «íàöèîíàëüíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ» ñèë, êîðåííûì îáðàçîì ïîâëèÿëè íà îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Óêðàèíå. Äëÿ çàãíàííûõ
â ïîëèòè÷åñêîå ïîäïîëüå ïðîòèâíèêîâ ðåôåðåíäóìà íåâîç-
ìîæíîñòü ðàçúÿñíåíèÿ ñîáñòâåííîé ïîçèöèè, à äëÿ ñòîðîí-
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§ 3. Â Áåëîâåæñêîé ïóùå Êðàâ÷óê ñïðàñèë ó Åëüöûíà:
«À êàê ñ Êðûìîì áóäåì ïîñòóïàòü?»;

òîò îòâåòèë: «Äà çàáèðàé». «Êðûì çà Êðåìëü»

Ïðîöåññ ðàçâàëà Ñîþçà ÑÑÐ íà÷àëñÿ ñ âûäâèæåíèåì íà
ïåðâûé ïëàí ìåæýòíè÷åñêîãî ôàêòîðà. Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèè 1990 ãîäà íå îçíà÷àëà, ÷òî áûëà
çàëîæåíà ïîðî÷íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îñíîâó ðàçâèòèÿ Ñîþçà
ÑÑÐ. Ñîþçó áûëè îòâåäåíû âñå îñíîâíûå ôóíêöèè, ñîõðàíÿ-
þùèå ãîñóäàðñòâî êàê ãîñóäàðñòâî – åäèíîå ôåäåðàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî, åäèíûå âîîðóæåííûå ñèëû, åäèíûé îáîðîííûé è
âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, åäèíàÿ ñèñòåìà æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà, åäèíàÿ ñèñòåìà êîñìè÷åñêîé ñâÿçè è
äð. Â Äåêëàðàöèè ðå÷ü øëà íå î ñóâåðåíèçàöèè, à î äåöåíòðà-
ëèçàöèè èçëèøíå óíèòàðíîãî õàðàêòåðà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðàçâàëà ñòàë Ñîþçíûé äîãîâîð. Êàê óæå
ãîâîðèëîñü, èäåÿ ýòîãî äîãîâîðà áûëà èñêóññòâåííî è ñóáúåê-
òèâíî íàâÿçàííîé îáúåêòèâíîìó õîäó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Íàêàíóíå ðàçâàëà ÑÑÑÐ Êðûì âíîâü ñòàë ïðåäìåòîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî òîðãà. Âîò ÷òî âñïîìèíàåò îá ýòîì À.Ãðà÷åâ,
ïðåññ-ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ãîðáà÷åâà è íåïîñðåä-
ñòâåííûé ó÷àñòíèê ñîáûòèé: «Áûëà íà ïîëíóþ ìîùíîñòü
âêëþ÷åíà… ëîãèêà – ïîëíîãî è îêîí÷àòåëüíîãî ðàçâàëà ñî-
þçíûõ ñòðóêòóð, ñ òåì ÷òîáû íàêîíåö âûäåðíóòü êðåñëî èç-
ïîä óïðÿìî ñîïðîòèâëÿþùåãîñÿ ïðåçèäåíòà»1. Èìåííî òîãäà,
íå ïîëàãàÿñü áîëüøå íà çàî÷íîå âçàèìîïîíèìàíèå, óñòàíîâè-
ëè ìåæäó ñîáîé ïðÿìîé êîíòàêò íåîôèöèàëüíûå øòàáû ðîñ-
ñèéñêîãî è óêðàèíñêîãî ïðåçèäåíòîâ. Êðàâ÷óêó äàëè ïîíÿòü:
ñðàçó ïîñëå åãî ïîáåäû íà ðåôåðåíäóìå 1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà
Ðîññèÿ ïîääåðæèò åãî òîëêîâàíèå ðåçóëüòàòîâ êàê âîòóì íà
âûõîä èç Ñîþçà è â ñâîþ î÷åðåäü âîñïîëüçóåòñÿ óêðàèíñêîé
ïîçèöèåé, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî çàáëîêèðîâàòü íîâî-îãàðåâñêèå
äîãîâîðåííîñòè.

1 À.Ãðà÷åâ. «Äàëüøå – áåç ìåíÿ». Ì.: Ïðîãðåññ. Êóëüòóðà. 1994. Ñ. 180.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà 1 äå-
êàáðÿ 1991 ãîäà â ïîääåðæêó «Àêòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè Óêðàèíû», ïðèíÿòîãî 24 àâãóñòà 1991 ãîäà Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, íå ÿâëÿëèñü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âûõîäîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè èç ÑÑÑÐ» îò 3 àï-
ðåëÿ 1990 ãîäà ñîõðàíÿë çà íàðîäàìè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå
âîïðîñà î ñâîåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå.

Íà ðåôåðåíäóìå 1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà íå ñòàâèëñÿ âîïðîñ î
«ñòàòóñå Êðûìà». Ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ïðîæèâàâøèõ â Êðûìó, ëèøü
ñïðàøèâàëè: «Ïîäòâåðæäàåòå ëè Âû Àêò ïðîâîçãëàøåíèÿ íå-
çàâèñèìîñòè Óêðàèíû»? Ìíîãèå êðûì÷àíå íå âîñïðèíèìàëè
â òî âðåìÿ Êðûì êàê ÷àñòü òåððèòîðèè ýòíè÷åñêîé Óêðàèíû.
Ïðè «ÿâêå» 67 ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé «çà» ïðîãîëîñîâàëî
âñåãî 54 ïðîöåíòà, ôàêòè÷åñêè – ëèøü òðåòü íàõîäèâøèõñÿ â
òîò ìîìåíò â Êðûìó ãðàæäàí ÑÑÑÐ. Ïî÷òè äâå òðåòè êðûì-
÷àí íå îäîáðèëè èëè îòêàçàëèñü ãîëîñîâàòü çà Àêò íåçàâèñè-
ìîñòè Óêðàèíû, ÷òî ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå åãî ëåãèòèìíîñòü
â Êðûìó. Êðîìå òîãî, â 1991 ãîäó íå ñóùåñòâîâàëî «ãðàæäàí-
ñòâà Óêðàèíû», è ïîýòîìó â ãîëîñîâàíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
âñå íàõîäèâøèåñÿ â Êðûìó â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàíå ÑÑÑÐ,
èìåþùèå ñîâåòñêèé ïàñïîðò èëè âîåííûé áèëåò. Èíûìè ñëî-
âàìè, â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå îòäûõàþùèå â êðûìñ-
êèõ ñàíàòîðèÿõ ãðàæäàíå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, Áåëîðóñ-
ñèè, Ëàòâèè è äðóãèõ ðåñïóáëèê. Áþëëåòåíè âðó÷àëèñü òûñÿ-
÷àì âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû è ìîðÿêàì ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà, êîòîðûå âðåìåííî ñëóæèëè â Êðûìó, íî íå ÿâëÿ-
ëèñü êðûì÷àíàìè. Âðÿä ëè âñå ýòè êàòåãîðèè ãðàæäàí îñîç-
íàâàëè, ÷òî ãîëîñóÿ çà íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû, îíè òåì ñà-
ìûì ãîëîñîâàëè çà îòäåëåíèå Êðûìà îò Ðîññèè.

Çàêîí î âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå òðåáîâàë èíîé ôîð-
ìóëèðîâêè: «Âû çà âûõîä Óêðàèíñêîé ÑÑÐ èç ñîñòàâà Ñîþçà
ÑÑÐ?» è ñîçíàòåëüíî áûë ïîäìåíåí âîïðîñîì îá îäîáðåíèè
«Àêòà ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû».
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Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ íå ïðåäîñòàâëÿåò ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì
ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äåéñòâèå íà èõ òåð-
ðèòîðèè ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ñò. 113 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ ïðàâî
îòìåíû ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâëåíî Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÑÑÑÐ1. Äàííîå çàê-
ëþ÷åíèå áûëî ñäåëàíî â íîÿáðå 1991 ãîäà.

1 íîÿáðÿ 1990 ã. Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ âîçâðàùåíèåì êðûìñêèõ
òàòàð â Êðûìñêóþ îáëàñòü», â êîòîðîì ïîðó÷èë Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì êðûìñêî-òàòàðñêîãî íàðîäà ñî-
âìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ÑÑÑÐ,
èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ çàâåðøèòü äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà ïîä-
ãîòîâêó ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû âîçâðàùåíèÿ êðûìñêèõ òàòàð â Êðûìñêóþ îáëàñòü. Íåïîñ-
ðåäñòâåííî Êðûìñêîìó îáëèñïîëêîìó áûëè äàíû â ýòîé ñâÿ-
çè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ2.

Ïîñëå 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà îïðåäåëåíèå ñòàòóñà Ðîññèè â
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå êîîðäèíàò áûëî îñóùåñòâëåíî íà
îñíîâå êîíöåïöèè «Ðîññèÿ – ãîñóäàðñòâî-ïðîäîëæàòåëü
ÑÑÑÐ». Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë êîíöåïöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
Ðîññèÿ çàíÿëà ìåñòî ÑÑÑÐ â ìèðîâîé ïîëèòèêå, à þðèäè÷åñ-
êèé â òîì, ÷òî îíà ïðèíÿëà íà ñåáÿ áðåìÿ êîíòèíóèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèéñêîå
ãîñóäàðñòâî (Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ), Ðîññèéñêàÿ ðåñïóáëèêà
ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – îäèí è òîò æå ó÷à-
ñòíèê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, îäèí è òîò æå ñóáúåêò
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïðåêðàùàâøèé ñâîåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ, íåïðåðûâíûé.

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, ¹ 47, 21 íîÿáðÿ 1990 ã., ¹ 1003.
2 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ,

¹ 46, 14 íîÿáðÿ 1990 ã., ñò. 979.

Îãðîìíûé êóø â ðåçóëüòàòå òàêîé ñäåëêè ñðûâàë áóäóùèé
óêðàèíñêèé ïðåçèäåíò, ïîëó÷àâøèé îò Ðîññèè «çåëåíûé ñâåò»
íà íåìåäëåííîå ãîñóäàðñòâåííîå çàêðåïëåíèå ñâîåé íåçàâè-
ñèìîñòè â òåõ ãðàíèöàõ Óêðàèíû, î êîòîðûõ è íå ìå÷òàëè ñà-
ìûå ãîðÿ÷èå ãîëîâû â íàöèîíàëèñòè÷åñêîì äâèæåíèè «Ðóõ».
Ïîñêîëüêó æå äëÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ãëàâíîé ñòàâêîé â
ýòîé ïàðòèè áûë êðåìëåâñêèé êàáèíåò ñîþçíîãî ïðåçèäåíòà
– íèêàêàÿ öåíà íà ýòîì àóêöèîíå íå ìîãëà ïîêàçàòüñÿ åìó ñëèø-
êîì âûñîêîé. Â ðåçóëüòàòå ñäåëêà «Êðûì íà Êðåìëü… ñîñòîÿ-
ëàñü»1. Ïðè ýòîì Êðàâ÷óê è åãî êîìïàíüîíû íå æäàëè òàêîãî
ïîâîðîòà ñîáûòèé. Â ìûñëÿõ îíè ñìèðèëèñü ñ òåì, ÷òî Êðûì
è Ñåâàñòîïîëü ïðèäåòñÿ âåðíóòü Ðîññèè â îáìåí íà ñóâåðå-
íèòåò Óêðàèíû. Ó÷àñòíèêè Áåëîâåæñêîãî ñãîâîðà âñïîìèíà-
þò, ÷òî êîãäà Êðàâ÷óê ñïðîñèë Åëüöèíà, êàê áóäåì ðåøàòü âîï-
ðîñ ñ Êðûìîì, òîò îòâåòèë: «Äà çàáèðàé»2.

Â ñâÿçè ñ ïðàâîâûì ñïîðîì, ïðîäîëæàþùèìñÿ âîêðóã ðå-
çóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà 1 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîâîäèëñÿ îí òîãäà, êîãäà ôàêòè÷åñêè
è þðèäè÷åñêè ñóùåñòâîâàëî ãîñóäàðñòâî ÑÑÑÐ è ñîõðàíÿëîñü
åãî ïðàâîâîå ïîëå. Ñëåäîâàòåëüíî, ëåãèòèìíûìè ìîãóò ñ÷è-
òàòüñÿ ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ïîëÿ. Èç
ýòîãî ôàêòà âûòåêàåò, ÷òî âûõîä ëþáîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè
èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ äîëæåí áûë, ïîâòîðèì åùå ðàç, îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 3 àïðåëÿ
1990 ãîäà «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûõî-
äîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè èç ÑÑÑÐ».

Ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü çàêîíû ÑÑÑÐ. Â çàêëþ÷åíèè Êî-
ìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ «Î íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèîñòàíîâëå-
íèå èëè îãðàíè÷åíèå äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ýòèõ ðåñïóá-
ëèê ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñ-
ëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó» ãîâîðèëîñü, ÷òî

1 Òàì æå.
2 hptt: //zarussriy, org/ukraine/2009/06/18 hrushev/
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Ñóäüáà Ñîþçà áûëà ðåøåíà, êàê èçâåñòíî, òðåìÿ ïðåçèäåí-
òàìè – Åëüöèíûì, Êðàâ÷óêîì è Øóøêåâè÷åì âî âðåìÿ àíòè-
êîíñòèòóöèîííîãî ñãîâîðà â Áåëîâåæñêîé Ïóùå 8 äåêàáðÿ 1991
ãîäà. Ë.Êðàâ÷óê ðåøèòåëüíî âûñòóïàë íà âñòðå÷å çà ïîëíóþ
íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû. Íå áûëî ïðè ýòîì íè ãîòîâûõ ïðî-
åêòîâ ðåøåíèé, íè ïðîäóìàííûõ èäåé. Ðåøåíèÿ «ñîçðåâàëè»
íà õîäó. Íåêîòîðûå ÷ëåíû äåëåãàöèé â ðàíãå ìèíèñòðîâ è ãîñ-
ñåêðåòàðåé áóäóò ïîòîì ñïîðèòü, êòî èç íèõ ïåðâûì íàïèñàë
ôðàçó íà ÷èñòîì ëèñòå áóìàãè – «ÑÑÑÐ ïðåêðàùàåò ñâîå ñó-
ùåñòâîâàíèå êàê ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü». Ïîäïèñàííîå
íà âñòðå÷å Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ÑÍÃ çàôèêñèðîâàëî àìáè-
öèîçíóþ èäåþ íîâîÿâëåííûõ âåðøèòåëåé ñóäüáû Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà: «ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ êàê ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè». Ôðàçà, ðàññ÷èòàííàÿ íà âõîæäå-
íèå â èñòîðèþ. Ãëóáîêî óâåðåí, ÷òî èñòîðèÿ äàñò äîñòîéíóþ
îöåíêó ïðåñòóïíûì äåéñòâèÿì êó÷êè àâàíòþðèñòîâ.

Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ ïîâëåêëè çà ñîáîé ðàäèêàëüíîå
èçìåíåíèå ïðàâîâûõ îöåíîê ðåøåíèé ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó. Âîçíèêëà ñèòó-
àöèÿ, êîòîðàÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ïî-
ÿâëåíèå íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ». Áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëè-
êè, ïðèêðûâàÿñü Äåêëàðàöèÿìè î ãîñóäàðñòâåííûõ ñóâåðåíè-
òåòàõ, ïðèñòóïèëè ê ëèõîðàäî÷íîé ïðèâàòèçàöèè îáùåñîþç-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è îõðàíû òåð-
ðèòîðèè íîâîÿâëåííûå ãîñóäàðñòâà íóæäàëèñü â âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ è äðóãèõ àòðèáóòàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé ñóäüáà Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ, áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ êîòîðûõ òðåáîâàëî â
òå äíè îòìåíû àêòà 1954 ãîäà, ñîçíàòåëüíî îñòàëàñü áåç âíè-
ìàíèÿ «ëèáåðàëîâ». Òåì ñàìûì ïðèøåäøèå ê âëàñòè â Ðîññèè
áåçîòâåòñòâåííûå âðåìåíùèêè ñàíêöèîíèðîâàëè äå-ôàêòî
ïåðåäà÷ó Óêðàèíå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Çàíÿòûå áîðüáîé çà
âëàñòü, ïðåçèäåíòû Ñîþçà è ÐÑÔÑÐ íå ñìîãëè ïðîòèâîñòî-
ÿòü ïîëèòèêå Óêðàèíû, íàïðàâëåííîé íà çàêðåïëåíèå ïðàâ
íà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü.

Äðóãèå ïðàâîïðååìíèêè ÑÑÑÐ ïîääåðæàëè Ðîññèþ â òîì,
÷òîáû îíà «ïðîäîëæàëà ÷ëåíñòâî ÑÑÑÐ â ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ïî-
ñòîÿííîå ÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ», ÷òî è áûëî çàêðåïëåíî â ðåøåíèè
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 22 äåêàáðÿ 1991 ãîäà. Êîíòè-
íóèòåò â îòíîøåíèè ÷ëåíñòâà â ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ îçíà÷àë è ïðîäîëæåíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â
Óñòàâå ÎÎÍ, ÿâëÿþùåìñÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, è â
äîãîâîðíûõ àêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ÎÎÍ.

Â äåêàáðå 1991 ãîäà â ðåçóëüòàòå êîðåííîãî èçìåíåíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøëî èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé, òåððè-
òîðèàëüíîé, à òàêæå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è íàèìåíîâàíèÿ
ñóáúåêòà, íàçûâàâøåãîñÿ ÑÑÑÐ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðåêðàòèëà
ñâîå äåéñòâèå ñòàòüÿ 6 Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñ-
êîé ÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà. Íàïîìíèì åå ñîäåðæàíèå:
«Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò è óâàæàþò
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäå-
ðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è Óêðàèíñêîé Ñî-
âåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â íûíå ñóùåñòâóþùèõ
â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – Ðîññèÿ, áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì-ó÷-
ðåäèòåëåì ÑÑÑÐ, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðàâ ÐÑÔÑÐ è ãîñóäàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì
ÑÑÑÐ, âïðàâå áûëà îñóùåñòâëÿòü ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ñó-
âåðåíèòåò â ãðàíèöàõ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ îò 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà, ÷òî
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó êîíòèíóèòåòà Ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèéñêàÿ èìïå-
ðèÿ, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – îäèí è òîò æå
ó÷àñòíèê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, îäèí è òîò æå
ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïðåêðàùàâøèé, ïîâòîðèì
åùå ðàç ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íåïðåðûâíûé.
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íà òîò ìîìåíò Êîíñòèòóöèþ). Âñëåäñòâèå îòçûâà äåïóòàòîâ
Ñîâåò Ñîþçà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ëèøèëñÿ êâîðóìà.
Ðîññèÿ íå ïðîâîçãëàøàëà íåçàâèñèìîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àðãó-
ìåíòîì â ïîëüçó òîãî, ÷òî îíà áûëà ïðîäîëæàòåëåì ÑÑÑÐ, òî
åñòü òåì æå ñàìûì ãîñóäàðñòâîì ñ èçìåíèâøèìèñÿ íàçâàíè-
åì, òåððèòîðèåé è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðîåì.

17 äåêàáðÿ ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ñîþçà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ Ê.Ä.Ëóáåí÷åíêî êîíñòàòèðîâàë îòñóòñòâèå êâîðóìà
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà. Ïåðåèìåíîâàâøèñü â Ñîâåùàíèå äåïó-
òàòîâ, Ñîâåò Ñîþçà îáðàòèëñÿ â Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè ñ
ïðîñüáîé âðåìåííî îòìåíèòü ðåøåíèå îá îòçûâå ðîññèéñêèõ
äåïóòàòîâ, ÷òîáû Ñîâåò Ñîþçà ìîã ñàì ñëîæèòü ñ ñåáÿ ïîë-
íîìî÷èÿ. Ýòî îáðàùåíèå áûëî ïðîèãíîðèðîâàíî.

21 äåêàáðÿ 1991 ãîäà íà âñòðå÷å ïðåçèäåíòîâ â Àëìà-Àòå ê
ÑÍÃ ïðèñîåäèíèëîñü åùå 8 ðåñïóáëèê: Àçåðáàéäæàí, Àðìå-
íèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìå-
íèÿ, Óçáåêèñòàí, áûëî ïîäïèñàíî òàê íàçûâàåìîå Àëìà-àòèí-
ñêîå ñîãëàøåíèå, ñòàâøåå îñíîâîé Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

ÑÍÃ áûëî ñîçäàíî íå êàê êîíôåäåðàöèÿ, à êàê ìåæäóíà-
ðîäíàÿ (ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ) îðãàíèçàöèÿ. Îðãàíû âëàñòè
ÑÑÑÐ â öåëîì êàê ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåêðà-
òèëè ñóùåñòâîâàíèå. 25-26 äåêàáðÿ 1991 ã. Ðîññèÿ îáúÿâèëà
ñåáÿ ïðîäîëæàòåëåì ÷ëåíñòâà ÑÑÑÐ (à íå ïðàâîïðååìíèêîì,
êàê ýòî ÷àñòî îøèáî÷íî óêàçûâàåòñÿ) â ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòàõ, âçÿëà íà ñåáÿ äîëãè è àêòèâû ÑÑÑÐ è îáúÿâèëà ñåáÿ
ñîáñòâåííèêîì âñåãî èìóùåñòâà ÑÑÑÐ çà ãðàíèöåé. Íà êîíåö
1991 ãîäà ïàññèâû áûâøåãî Ñîþçà îöåíèâàëèñü â 93,7 ìèë-
ëèàðäà äîëëàðîâ, à àêòèâû – â 110,1 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ.
Äåïîçèòû Âíåøýêîíîìáàíêà ñîñòàâëÿëè îêîëî 700 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ. Òàê íàçûâàåìûé «íóëåâîé âàðèàíò», ïî êîòîðîìó
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ïðàâîïðååìíèöåé áûâøåãî Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà ïî âíåøíåìó äîëãó è àêòèâàì, âêëþ÷àÿ è çà-
ðóáåæíóþ ñîáñòâåííîñòü, íå áûë ðàòèôèöèðîâàí Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêèõ
âëàñòåé ïî âîïðîñó î Ñåâàñòîïîëå è Êðûìå ñîñòîÿëà â ïðè-
çíàíèè èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ïðè ýòîì
Ðîññèÿ ïðîÿâëÿëà ñëàáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîõðàíåíèè
çà Ñåâàñòîïîëåì çíà÷åíèÿ ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Óêðàèíà àêòèâíî ñòðåìèëàñü óñòàíî-
âèòü ïîëíûé êîíòðîëü íàä ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì è èñêëþ÷à-
ëà âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ çà Ñåâàñòîïîëåì çíà÷åíèÿ ãëàâ-
íîé áàçû ðîññèéñêîãî ôëîòà è åãî áàçèðîâàíèÿ â Êðûìó.

10 äåêàáðÿ 1991 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà ïðèíÿëà ïîñòàíîâëå-
íèå, óñòàíîâèâøåå, ÷òî çàêëþ÷åííûå è íàäëåæàùèì îáðàçîì
ðàòèôèöèðîâàííûå Óêðàèíîé ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû è ïðèìåíÿþòñÿ íà åå òåððèòîðèè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî îòêðûâàëî âîçìîæíîñòü äëÿ ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íà Óê-
ðàèíå íîðì Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 8 Êîíñòèòóöèè, â Óêðàèíå ïðèçíàåòñÿ è äåé-
ñòâóåò ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òî åñòü âåðõîâåíñòâà òåõ
íîðì, êîòîðûå è ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîáëþäàòü. Ïðè ýòîì ðå÷ü
èäåò è î ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå Óêðàèíà
âçÿëà íà ñåáÿ, çàêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè èëè ïðèñîåäèíÿÿñü ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæ-
äóíàðîäíûì ïàêòàì.

11 äåêàáðÿ Êîìèòåò êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ âû-
ñòóïèë ñ çàÿâëåíèåì, îñóæäàâøèì Áåëîâåæñêîå ñîãëàøåíèå,
íî ïðàêòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ýòî çàÿâëåíèå íå èìåëî. 12 äå-
êàáðÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Ð.È.Õàñáóëàòîâà ðàòèôèöèðîâàë Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ è
ïðèíÿë ðåøåíèå î äåíîíñàöèè ñîþçíîãî äîãîâîðà 1922 ãîäà.
Äåíîíñàöèÿ ýòîãî äîãîâîðà áûëà, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü, áåñ-
ñìûñëåííîé, òàê êàê îí óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó åùå â 1936
ãîäó ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Áûëî ïðèíÿòî òàêæå
ðåøåíèå îá îòçûâå ðîññèéñêèõ äåïóòàòîâ èç Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ (áåç ñîçûâà Ñúåçäà, ÷òî íàðóøàëî äåéñòâîâàâøóþ

Ãëàâà 2 Ðàñïàä Ñîþçà ÑÑÐ.  Ïîä ïðèêðûòèåì ëîçóíãîâ î ñóâåðåíèòåòå...
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ÃËÀÂÀ III.

Áîðüáà íàñåëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè

çà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå Êðûìà

â ñîñòàâå Ðîññèè

§ 1. Ôåäåðàëüíûå âëàñòè âåäóò äâîéíóþ èãðó âîêðóã
êðûìñêîãî âîïðîñà. À çàòåì, íàðóøàÿ çàêîí,

ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî Êðûì è Ñåâàñòîïîëü ÿâëÿþòñÿ
óêðàèíñêîé òåððèòîðèåé

Ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, ïîäòâåðäèòü òîò ôàêò, ÷òî Êðûì è
Ñåâàñòîïîëü îñòàâàëèñü â ñîñòàâå Ñîþçà ÑÑÐ äî 26 äåêàáðÿ
1991 ãîäà. Ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ. Âñå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ñ
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âñå îáúÿâëåííûå äî 26 äåêàáðÿ
1991 ãîäà Óêðàèíîé Äåêëàðàöèè è ïðîâåäåííûå ðåôåðåíäó-
ìû î íåçàâèñèìîñòè, ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå è íåðó-
øèìîñòè ãðàíèö ïðîõîäèëè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
ÑÑÑÐ è íå èìåëè íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. È òîëüêî ïîñ-
ëå 26 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, à íå ïîñëå àíòèêîíñòèòóöèîííîãî
ïåðåâîðîòà 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, ñîâåðøåííîãî òðåìÿ àâàíòþ-
ðèñòàìè, è íå ïîñëå âåñüìà ñòðàííûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ
â Àëìà-Àòå 21 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ñ ó÷àñòèåì ïîñïåøíî ïðèñî-
åäèíèâøèõñÿ ê «Ñîäðóæåñòâó» íîâûõ ó÷ðåäèòåëåé ÑÍÃ, êðûì-
ñêèé âîïðîñ ìîã ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà.

Óêðàèíñêàÿ ïðàâÿùàÿ âåðõóøêà ñòàëà âíîâü ïîäñòàâëÿòü
ãîñóäàðñòâî è íàðîä Óêðàèíû, íî óæå â êà÷åñòâå «Âûñîêîé
äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû», äëÿ äîêàçàòåëüñòâà íåäîêàçóå-
ìîãî – çàêîííîñòè íàõîæäåíèÿ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ñîñòà-
âå Óêðàèíû.

Â óñëîâèÿõ ñóâåðåíèçàöèè Óêðàèíû âîêðóã ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà è åãî ãëàâíîé áàçû – Ñåâàñòîïîëÿ óêðàèíñêèì ðóêî-

26 äåêàáðÿ ñåññèÿ âåðõíåé ïàëàòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ, ñîõðàíèâøåé êâîðóì â Ñîâåòå Ðåñïóáëèê, èç êîòîðîãî
íà òîò ìîìåíò íå áûëè îòîçâàíû òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè Êà-
çàõñòàíà, Êèðãèçèè, Óçáåêèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Òóðêìåíè-
ñòàíà, ïðèíÿëà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì À.Àëèìæàíîâà äåêëà-
ðàöèþ ¹ 142-Í î ïðåêðàùåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. 26 äå-
êàáðÿ 1991 ãîäà äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ, íà íàø âçãëÿä, äíåì ïðå-
êðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ.

Ãëàâà 2
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íåãëàñíî îòñòóïèëî îò èòîãîâ êàê ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, òàê
è ðåøåíèÿ ñåññèè ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ïî èòîãàì âñåñîþçíîãî
ðåôåðåíäóìà.

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ ñèòóàöèÿ â Ñåâàñòîïîëå îáî-
ñòðèëàñü. Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ñîñòîÿëà â ïðèçíà-
íèè åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ïðè ïîäïè-
ñàíèè Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ îáúåäèíåííîãî êîìàíäîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ñè-
ëàìè, ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì îðóæèåì è
äðóãèìè âèäàìè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ïðè ýòîì
òåðìèí «ñòðàòåãè÷åñêèå ñèëû» áûë ÷åòêî îïðåäåëåí. ×åðíî-
ìîðñêèé ôëîò âûñòóïàë êàê îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêîå ïîä-
ðàçäåëåíèå ÂÌÔ, êîòîðîå äîëæíî çàùèòèòü ÑÍÃ ñ þæíîãî
ìîðñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Âñÿ èíôðàñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà êàê åäèíàÿ è íåäåëè-
ìàÿ îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñêàÿ åäèíèöà.

Óêðàèíà íå îñòàâëÿëà íàäåæä óñòàíîâèòü ïîëíûé êîíòðîëü
íàä ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì è èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü ñîõðà-
íåíèÿ çà Ñåâàñòîïîëåì çíà÷åíèÿ ãëàâíîé áàçû ðîññèéñêîãî
ôëîòà.

Ïðèøåäøàÿ ê âëàñòè ðîññèéñêàÿ ýëèòà íå ïðîÿâëÿëà àê-
òèâíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîõðàíåíèè Ñåâàñòîïîëÿ è
Êðûìà, äå-ôàêòî ïîäòâåðæäàëà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê Óêðàè-
íå. Ïðåçèäåíò Ðîññèè öåëèêîì ïîääåðæèâàë èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü. Íå îòâå÷àþùóþ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè
ïîçèöèþ ïî Êðûìñêîìó âîïðîñó çàíèìàëî Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèâøååñÿ ïîä
âëèÿíèåì çàïàäíûõ èäåé ëèáåðàëèçìà. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå
äèïëîìàòè÷åñêèå ïåðåãîâîðû ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé çàêàí-
÷èâàëèñü íå â ïîëüçó Ðîññèè.

Ïî-äðóãîìó ñòðîèëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó Âåðõîâíîé Ðàäîé
Óêðàèíû ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû. Â ìíîãî-
÷èñëåííûõ çàÿâëåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è
ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû òâåð-
äî çàÿâëÿëà, ÷òî â Óêðàèíå íèêòî è íèêîãäà íå áóäåò âåñòè

Ãëàâà 3

âîäñòâîì ñîçíàòåëüíî ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ îáñòàíîâêà ïðàâî-
âîé íåîïðåäåëåííîñòè è íàïðÿæåííîñòè. Îäíîâðåìåííî ïåð-
ñïåêòèâà âîçìîæíîé óòðàòû èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ñî-
þçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ è ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà âûçûâàëà ïðîòèâîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ Êðûìà. Íà ñåñ-
ñèè Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà â íîÿáðå 1990 ãîäà
äåïóòàòû âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòà-
òóñà ãîðîäà è ïðîòèâ åãî ïîä÷èíåíèÿ Óêðàèíå. Äåïóòàòû
Ñ.Ñòàâèöêèé, Â.Ñåìåíîâ çàùèùàëè èäåþ «ñîþçíîãî» ñòàòó-
ñà ãîðîäà1.

Â òå äíè ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ À.Ãèðåíêî óòâåðæäàë, ÷òî
Êðûìñêàÿ ðåñïóáëèêà óæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâà-
íèè íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïî åãî
ìíåíèþ, «ïðåäîïðåäåëÿåò åå âõîæäåíèå â íîâûé Ñîþç.., íî â
ñîñòàâå Óêðàèíû. Ïîýòîìó íå íóæíî ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-
òî îñîáûå óñèëèÿ. Âñå è òàê, óáåæäåí, îáðàçóåòñÿ»2. Âñå ïîñ-
ëåäóþùèå ñîáûòèÿ îïðîâåðãëè îïòèìèçì ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ.

Â Ñåâàñòîïîëå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå 93,8% ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â íåì äàëè ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ: «Âû çà
ñòàòóñ ã.Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
è êàê ãîðîäà ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ?». Âîç-
ìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ çà Ñåâàñòîïîëåì ñòàòóñà ãëàâíîé áàçû
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ çàâèñåëà îò ïîäïè-
ñàíèÿ íîâîãî ñîþçíîãî äîãîâîðà, ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî îáîðîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëèëî ïîä-
äåðæêó àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ
Âñåñîþçíîãî ðåôåðåíäóìà 17 ìàðòà 1991 ãîäà ïî ñîõðàíåíèþ
îáíîâëåííîãî Ñîþçà. Ïî èòîãàì ðåôåðåíäóìà ñåññèÿ ãîðîäñ-
êîãî Ñîâåòà ïîðó÷èëà èñïîëêîìó ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ïîëîæå-
íèÿ î Ñåâàñòîïîëå êàê ãîðîäå ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ3. Îäíàêî ìåñòíîå ïàðòèéíîå è ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî

1 Àðõèâ Ñåâàñòîïîëÿ, Ô. Ð.-79. Îï. 2. Ä. 4390. Ë. 29.
2 Êðûìñêàÿ ïðàâäà. – 1991. – 3 èþëÿ.
3 Àðõèâ Ñåâàñòîïîëÿ. Ô. Ð-79. Îï. 1. Ä. 4859. Ë. 17.

Áîðüáà íàñåëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè çà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå...
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Á.Åëüöèí ïîëàãàë, ÷òî çà Ìîñêâîé îñòàåòñÿ óïðàâëåíèå
âñåì ôëîòîì ñ åãî ïîðòàìè è èíôðàñòðóêòóðîé. Ñî ñâîèì ïàðò-
íåðîì ïî Áåëîâåæñêèì ñîãëàøåíèÿì – Ë.Êðàâ÷óêîì îí áûë
ïðåäåëüíî îòêðîâåíåí: «×åðíîìîðñêèé ôëîò áûë, åñòü è áó-
äåò ðîññèéñêèì, òàê æå êàê è Ñåâàñòîïîëü. Êðûì, ìîæåò áûòü,
è ïðîæèâåò áåç Ðîññèè, íî Ðîññèÿ íèêîãäà íå ïðîæèâåò áåç
Êðûìà. Ïîýòîìó ìû îòñþäà íèêóäà íå óéäåì»1.

Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
Óêðàèíà ñâîäèëà ó÷àñòèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ñèëàõ ÑÍÃ ê ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì, à Ðîññèÿ òåðÿëà êîí-
òðîëü íàä âîåííî-ìîðñêèìè ñèëàìè â ðåãèîíå ×åðíîãî ìîðÿ.
È âñå æå Ðîññèÿ íå îñòàâëÿëà íàäåæä íà ñîõðàíåíèå â ðàìêàõ
ÑÍÃ îáúåäèíåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ìèíèìèçèðîâàâ òåì
ñàìûì ïîñëåäñòâèÿ ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Íî îáñóæäåíèå âîïðîñîâ
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà øëî ëèøü íà óðîâíå ýêñïåðòîâ, ðàñòÿ-
ãèâàëîñü, íå äàâàëî ðåçóëüòàòîâ. Êîìàíäóþùèé ×åðíîìîðñ-
êèì ôëîòîì Êàñàòîíîâ È.Â. âñïîìèíàë: «Íóæíû áûëè íåçà-
ìåäëèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Ðîññèè…
Òåì âðåìåíåì Ìîñêâà ìîë÷àëà. Íèêòî íè÷åãî íå ðàçúÿñíÿë.
Íå êîìàíäîâàë. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå â Ìîñêâå
íèêòî íå áðàë. Áûë ïîëíûé âàêóóì»2.

Ê ëåòó 1991 ãîäà îñíîâíûå ñèëû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà êàê
ñîñòàâíûå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ñîþçà ÑÑÐ áàçèðîâàëèñü
íà òåððèòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìñêîé ÀÑÑÐ. Ñîþçíîå çíà-
÷åíèå Ñåâàñòîïîëÿ îïðåäåëÿëîñü åãî ðîëüþ â êà÷åñòâå ãëàâ-
íîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, à Êðûìñêîé ÀÑÑÐ – êàê ïî-
òåíöèàëüíîãî ó÷àñòíèêà íîâîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Ïîýòî-
ìó ñóäüáà Ñîþçíîãî äîãîâîðà è ÑÑÑÐ êàê åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà èìåëà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ Êðûìà, Ñåâàñòîïîëÿ è ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà.

14 íîÿáðÿ 1991 ãîäà áûëî îïóáëèêîâàíî â ïå÷àòè ðåøåíèå
Ãîññîâåòà ÑÑÑÐ «î ñîõðàíåíèè íà òåððèòîðèÿõ ñóâåðåííûõ

íèêàêèõ ïåðåãîâîðîâ, êîòîðûå áû ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, åå çàêîíîäàòåëüñòâó è íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì.

Ïàòðèîòè÷åñêóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè, î ÷åì óæå ãîâîðè-
ëîñü, ïðåäñòàâèòåëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Íà âîïðîñ àäìèðàëà
ôëîòà Â.×åðíàâèíà î òîì, êàê ñëîæèòñÿ ñóäüáà ôëîòîâ, äèñëî-
öèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, Á.Åëü-
öèí îòâåòèë, ÷òî ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó âîïðîñîâ íåò, äî-
ãîâîðèìñÿ. Âñå áóäåò íîðìàëüíî. Ïîêà Åëüöèí äåìîíñòðèðî-
âàë ñàìîóâåðåííîñòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà, óêðàèíñêèå âëàñòè íå äðåìàëè. Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû
âûñòóïèëà ñî ñïåöèàëüíûì Çàÿâëåíèåì â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì
Ñîäðóæåñòâà è ïîäòâåðäèëà íàìåðåíèå ñîçäàòü ñîáñòâåííûå
âîîðóæåííûå ñèëû ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïåðåïîä÷èíåíèÿ öå-
ëûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïîä þðèñäèê-
öèþ Óêðàèíû, òåì ñàìûì ïîñòàâèòü Ðîññèþ ïåðåä ñîâåðøèâ-
øèìñÿ ôàêòîì. Â øòàá ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïîñòóïàëè óêàçà-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû îá îòêëþ÷åíèè ôëîòà
îò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Îáúåäèíåííûìè Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè ÑÍÃ, î ïðèíÿòèè óêðàèíñêîé ïðèñÿãè.

Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ àäìèðàëà ôëîòà Â.×åðíàâèíà ñâèäå-
òåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî âîåííîå ðóêîâîäñòâî íà òîò ìîìåíò íå
ó÷àñòâîâàëî â âûðàáîòêå ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî ñóäüáû ôëî-
òîâ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ. Îòâåòû Á.Åëüöèíà îòðàæàëè ïîâåðõíîñòíîå âèäåíèå
ïðîáëåìû íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Ðîññèè, êî-
òîðîå ðàññ÷èòûâàëî â îòíîøåíèÿõ ñ Óêðàèíîé íà ïîìîùü ÑÍÃ
è ñîõðàíåíèå îáúåäèíåííîãî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îáúåäèíåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë è ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë Ñîäðóæå-
ñòâà.

Â ëè÷íûõ áåñåäàõ ñ Êðàâ÷óêîì Á.Åëüöèí ðàññìàòðèâàë ÑÍÃ
â êà÷åñòâå êîíôåäåðàöèè ñ åäèíûìè Âîîðóæåííûìè ñèëàìè
è êîìàíäîâàíèåì â Ìîñêâå.

1 Êðàâ÷óê Ë.Ì. Ìàåìî òå, ùî ìàåìî. Ñïîãàäè, ðîçäóìè. – Ê.; 2002. –

Ñ. 142, 144, 160.
2 Êàñàòîíîâ È.Â. «Çàïèñêè êîìàíäóþùåãî», ñ. 71, 89-90.
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äåðæèâàëèñü ïàññèâíîé îáîðîíèòåëüíîé òàêòèêè, îñíîâàí-
íîé íà ñòàðûõ ïðèíöèïàõ òèïà «íå ïóñêàòü», «íå ðàçðåøàòü»,
«çàïðåùàòü»1.

Ïî ìíåíèþ Ë.È.Ãðà÷à, âòîðîãî ñåêðåòàðÿ Êðûìñêîãî îá-
êîìà â òå ãîäû, ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî Êðûìà íå ôîðñèðîâà-
ëî ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû ñòàòóñà Êðûìà2. Â îñíîâå âûæè-
äàòåëüíîé òàêòèêè áûëà óòðàòà ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ÖÊ ÊÏÑÑ, åãî íåðåøèòåëüíîñòü è ðàñòåðÿí-
íîñòü.

Íà ÿíâàðñêîì (1990 ãîäà) Ïëåíóìå îáëàñòíîãî êîìèòåòà
ïàðòèè ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì àêòèâíî îáñóæäàë-
ñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå Êðûìà. Ðàññìàòðèâàëèñü âîçìîæíûå ôîð-
ìû êðûìñêîé àâòîíîìèè – îò îáëàñòè äî ðåñïóáëèêè; îïðå-
äåëÿëîñü, êàêîâà áóäåò åå òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü –
â ñîñòàâå Óêðàèíû, Ðîññèè ëèáî â êà÷åñòâå ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè; õàðàêòåð àâòîíîìèè – ìíîãîíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
èëè êðûìñêî-òàòàðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ïðåäëàãàëîñü ðå-
øèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà Êðûìà íà îáùåêðûìñêîì
ðåôåðåíäóìå.

Íà 2-é ñåññèè îáëñîâåòà (èþíü 1990 ãîäà) âíîâü îáñóæ-
äàëñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå Êðûìà. Áûëî ðåøåíî ñôîðìèðîâàòü
îðãêîìèòåò ïî âûðàáîòêå è îáîáùåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî ýòî-
ìó âîïðîñó, â êîòîðûé áûëè âêëþ÷åíû äåïóòàòû îáëñîâåòà,
íàðîäíûå äåïóòàòû ÑÑÑÐ è ÓÑÑÐ îò Êðûìà, ïðåäñòàâèòåëè
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ îáùåñòâ, êðûìñêî-òàòàðñêèõ îðãàíè-
çàöèé, þðèñòû, ó÷åíûå. Áûëà ñîçäàíà ãðóïïà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûì âîïðîñàì ñòàòóñà Êðûìà. Â òå÷åíèå èþëÿ-àâ-
ãóñòà 1990 ã. ãðóïïà ðàññìîòðåëà íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïîâû-
øåíèÿ ñòàòóñà ðåãèîíà (îò àâòîíîìíîé îáëàñòè äî ñîþçíîé
ðåñïóáëèêè). Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ãðóïïû ïîääåðæèâàëî âà-
ðèàíò àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè. Â àâãóñòå 1990 ã. äåëåãàöèÿ

ðåñïóáëèê (ãîñóäàðñòâ) ñòàòóñà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, óñ-
òàíîâëåííîãî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ»1. Îä-
íàêî ðàçâèòèå ñîáûòèé âîêðóã ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïîñëå
Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé ïîøëî ïî äðóãîìó ñöåíàðèþ.

Îñîáåííîñòü ïîëèòèêè óêðàèíñêèõ ëèäåðîâ ïî âîïðîñó
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îòðàæàëà
òàê íàçûâàåìóþ «ãèáêîñòü» ìíîãîâåêòîðíîãî âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà Óêðàèíû. Ñòðåìëåíèå êîíúþíêòóðíî áàëàíñè-
ðîâàòü ìåæäó Ðîññèåé è Çàïàäîì â ðàñ÷åòå íà ïîëó÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé è ïîäà÷åê ïîðîæ-
äàëî ó öåëîãî ðÿäà óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü â ïîäõîäå Óêðàèíû ê ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé ïî Êðû-
ìó, Ñåâàñòîïîëþ è ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó. Âñÿ  «ìóäðîñòü» ýòîé
ïîëèòèêè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïðè ïðîÿâëåíèè òâåðäîñòè
è íåóñòóï÷èâîñòè ñî ñòîðîíû Ðîññèè Óêðàèíà îáðàùàëàñü
(ëèáî óãðîæàëà îáðàòèòüñÿ) çà ïîääåðæêîé ê çàïàäíûì ãîñó-
äàðñòâàì. È íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îñíîâû, à íå-
ðåäêî è èñêàæåíèå íîðì êîíñòèòóöèîííîãî è íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà Óêðàèíà òàêóþ ïîääåðæêó ïîëó÷àëà.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå àâòîðà êíèãè èçáåæàòü
íåïðîèçâîëüíûõ íåòî÷íîñòåé ïðè èçëîæåíèè ôàêòîâ, ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàëåêî íå âñå àðõèâíûå äàííûå, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, äîñòóïíû äëÿ èññëå-
äîâàíèÿ. Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî èçó÷åíèå â ïîñëåäóþùåì
òàêèõ äàííûõ ïîçâîëèò âûÿâèòü íåìàëî ñåíñàöèîííûõ ôàê-
òîâ.

Èñòîðè÷åñêîå è ýòíè÷åñêîå ïðîøëîå êðàÿ, åãî çíà÷åíèå êàê
Âñåñîþçíîé çäðàâíèöû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëå-
íèÿ è ïðîáëåìó êðûìñêèõ òàòàð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Êðûìñêèé
îáêîì ÊÏÓ, ïîñòîÿííî æäóùèé óêàçàíèé ñâåðõó, îêàçàëñÿ íå
ãîòîâûì ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû Êðûìà â èíòåðåñàõ Ñîþçà â
öåëîì. Ìíîãèå èç êðûìñêîãî ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà «ïðè-

1 Ïî âîñïîìèíàíèÿì ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Êðûìñêîãî îáêîìà ÊÏÑÑ Â.Ã.Çà-

ðóáèíà. http://www.ironcross-cma.com/content/view/966/54/
2 Ñì. òàì æå.

1 «Ôëàã Ðîäèíû». – 1991. – 22 íîÿáðÿ. Óêðàèíà íå ó÷àñòâîâàëà â ïðèíÿ-

òèè ýòîãî ðåøåíèÿ íà Ãîññîâåòå.
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1. Âðåìåííîå Ïîëîæåíèå î ðåôåðåíäóìå è ïîðÿäêå åãî
ïðîâåäåíèÿ íà òåððèòîðèè Êðûìñêîé îáëàñòè Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ óòâåðäèòü. 2. Ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì 20 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà.
3. Îáðàçîâàòü êîìèññèþ ïî îðãàíèçàöèè ðåôåðåíäóìà â êî-
ëè÷åñòâå 29 ÷åëîâåê. 4. Îáðàòèòüñÿ ê Âåðõîâíûì Ñîâåòàì
ÐÑÔÑÐ, Óêðàèíñêîé, Óçáåêñêîé, Òàäæèêñêîé, Êèðãèçñêîé è
Êàçàõñêîé Ñîâåòñòêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê îêàçàòü
íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ñðåäè
êðûìñêèõ òàòàð, äðóãèõ äåïîðòèðîâàííûõ èç Êðûìñêîé îáëà-
ñòè íàðîäîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððè-
òîðèÿõ. 5. Îáëèñïîëêîìó ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûäåëåíèè íå-
îáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà è âûïîëíå-
íèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè ïðîãíîçèðóåìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðûìà. 6. Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì íàé-
òè ôîðìû ó÷àñòèÿ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è ÓÑÑÐ, èçáðàí-
íûõ îò Êðûìñêîé îáëàñòè, äåïóòàòîâ îáëàñòíîãî Ñîâåòà â
ðàáîòå íàä íîâûì Ñîþçíûì äîãîâîðîì. Í.Â. Áàãðîâ, ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà1.

Â ïåðèîä ñîçäàíèÿ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàëñÿ ïðîöåññ ñóâåðåíèçàöèè: àâ-
òîíîìíûå ðåñïóáëèêè òðåáîâàëè óðàâíåíèÿ èõ ïðàâ ñ ñîþç-
íûìè ðåñïóáëèêàìè. Ê ýòîìó ïðîöåññó ïîäêëþ÷èëñÿ è Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Êðûìñêîé ÀÑÑÐ. Ïðîåêò íîâîãî ñîþçíîãî äî-
ãîâîðà, ñîãëàñîâàííûé ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà 23 èþëÿ 1991
ã., äàâàë àâòîíîìèÿì ðàâíûå ñ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â íîâîì Ñîþçå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü,
÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó àâòîíîìíûìè è ñîþçíûìè ðåñïóáëè-
êàìè, â êîòîðûå îíè âõîäÿò, ðåãóëèðóþòñÿ äîãîâîðîì ìåæäó
íèìè, êîíñòèòóöèåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè è Êîíñòèòóöèåé
ÑÑÑÐ. Íî ïîñëå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1991 ãîäà ñèòóàöèÿ
èçìåíèëàñü.

×åòâåðòîãî ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Êðûìñ-
êîé ÀÑÑÐ ïðèíèìàåò Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðå-

Êðûìà âûåçæàëà â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, ãäå ñîñòîÿëèñü áå-
ñåäû ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ À.Ëóêüÿíî-
âûì. Â ýòîò ïåðèîä ìîñêîâñêèå âëàñòè äåëàëè ñòàâêó íà óêðåï-
ëåíèå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, íàäåÿñü îáðåñòè â íèõ ñîþçíè-
êîâ â ïðîòèâîâåñ êóðñó íà ñóâåðåíèçàöèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Ñòàíîâëåíèå êðûìñêîé àâòîíîìèè øëî íà îñíîâå ñòðîãî-
ãî ñëåäîâàíèÿ çàêîíó, ó÷åòà ìíåíèÿ âñåõ êðûì÷àí, áàëàíñà
èíòåðåñîâ, îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñâëîåé íàñåëåíèÿ. 3-ÿ ñåñ-
ñèÿ îáëñîâåòà (ñåíòÿáðü 1990 ã.) ïîääåðæàëà èäåþ ïðîâåäå-
íèÿ îáùåêðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà. Áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå îá
îòìåíå íåçàêîííûõ àêòîâ 1945-1946 ãã., ëèêâèäèðîâàâøèõ
Êðûìñêóþ ÀÑÑÐ.

Âìåñòå ñ òåì íàìåòèëîñü äâèæåíèå Óêðàèíû ïî ïóòè ñó-
âåðåíèçàöèè, ðîñò íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

Íà ÷åòâåðòîé (âíåî÷åðåäíîé) ñåññèè Êðûìñêîãî îáëñîâå-
òà (íîÿáðü 1990 ãîäà) øëà ðå÷ü î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà.
Ïðèñóòñòâóþùèé íà ñåññèè Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÓÑÑÐ Ë.Ì.Êðàâ÷óê ïîïûòàëñÿ óáåäèòü äåïóòàòîâ â òîì, ÷òî
âîññòàíîâëåíèå ðåñïóáëèêè ìîæåò ïðîèçîéòè áåç âñÿêîãî ðå-
ôåðåíäóìà: êðûìñêèé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì ÓÑÑÐ. Íî äåïóòàòû íàñòîÿëè íà ñâîåì, ïðèíÿâ «Äåê-
ëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì è ïðàâîâîì ñòàòóñå Êðûìà» («çà»
ïðîãîëîñîâàëî 109, «ïðîòèâ» – 3, âîçäåðæàëèñü 6). Â íåé ãî-
âîðèëîñü: «Êðûìñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ñ÷èòàåò Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 30
èþíÿ 1945 ã. è Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 25 èþíÿ 1946 ã., óïðàçäíèâ-
øèå Êðûìñêóþ ÀÑÑÐ, íåêîíñòèòóöèîííûìè è çàÿâëÿåò î ïðà-
âå íàðîäîâ Êðûìà íà âîññîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè â ôîð-
ìå Êðûìñêîé ÀÑÑÐ êàê ñóáúåêòà Ñîþçà ÑÑÐ è ó÷àñòíèêà Ñî-
þçíîãî äîãîâîðà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà äîëæíà áûòü îñó-
ùåñòâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà
ïóòåì ðåôåðåíäóìà».

Â ðåøåíèè ÷åòâåðòîé âíåî÷åðåäíîé ñåññèè Êðûìñêîãî îá-
ëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò 13 íîÿáðÿ 1990 ãîäà
«Î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà» ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå: 1 «Êðûìñêàÿ ïðàâäà», 14 íîÿáðÿ 1990 ã.

Ãëàâà 3 Áîðüáà íàñåëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè çà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå...

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



156 157

ÃÊ ×Ï è ìîãëè ñòàòü îïîðîé â áîðüáå çà ñîõðàíåíèå Ñîâåòñ-
êîãî Ñîþçà. Îäíàêî êðåìëåâñêèå ëèäåðû (Ì.Ãîðáà÷åâ, À.Ëó-
êüÿíîâ) ïîëíîñòüþ óòðàòèëè ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ðåàëüíûõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå, ïðîÿâèëè îñòîðîæíîñòü è òðóñëèâîñòü.
Èì áûëî óæå íå äî àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Êðû-
ìó.

Ïåðâîãî äåêàáðÿ 1991 ãîäà â Êðûìó áûë ïðîâåäåí ìåñò-
íûé ðåôåðåíäóì î ñòàòóñå Êðûìà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïåðåä ó÷à-
ñòíèêàìè ðåôåðåíäóìà áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ: «Âû çà îòìåíó
àêòà 1954 ãîäà î ïåðåäà÷å Êðûìà èç ñîñòàâà Ðîññèè â ñîñòàâ
Óêðàèíû êàê ïðåïÿòñòâóþùåãî ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ îáùå-
êðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà îò 20 ÿíâàðÿ î ñîçäàíèè Êðûìñêîé
Ðåñïóáëèêè êàê ñóáúåêòà Ñîþçà è ó÷àñòíèêà Ñîþçíîãî äîãî-
âîðà?» Ôîðìóëèðîâêà áûëà ñëîæíîé, è ïîýòîìó ñòàëà êîððåê-
òèðîâàòüñÿ. È ïîëó÷èëîñü â ðåçóëüòàòå: «Âû çà íåçàâèñèìóþ
Ðåñïóáëèêó Êðûì â ñîþçå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè?» Åñëè â
ïåðâîì âàðèàíòå ôîðìóëèðîâêè ïðîñìàòðèâàëñÿ âñå æå êà-
êîé-òî ñìûñë, òî «ñêîððåêòèðîâàííûé» âòîðîé âàðèàíò – çâîí-
êàÿ è ïóñòîïîðîæíÿÿ ôðàçà, ïðèäóìàííàÿ ëîâêèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ìàíèïóëÿòîðàìè.

Â áþëëåòåíÿõ îáùåêðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà áûëà îäíà ôîð-
ìóëèðîâêà – Ðåñïóáëèêà Êðûì – à «âîññîçäàëè» àâòîíîìèþ â
äðóãîì ñòàòóñå: ïðåæíÿÿ Êðûìñêàÿ ÀÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà â ñî-
ñòàâå ÐÑÔÑÐ, à ïîýòîìó è âîññîçäàòü åå ìîæíî áûëî òîëüêî â
òîì ñòàòóñå, â êîòîðîì îíà áûëà óïðàçäíåíà. Îäíàêî, íåñìîò-
ðÿ íà ÷åòêóþ ôîðìóëèðîâêó âîïðîñà è ÿñíîå âîëåèçúÿâëåíèå
êðûì÷àí – îíè ãîëîñîâàëè çà âîññîçäàíèå Êðûìñêîé ÀÑÑÐ –
åå «âîññîçäàëè» êàê íåîòúåìëåìóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü èíîãî
ñóáúåêòà – ÓÑÑÐ.

Êðûìñêàÿ ÀÑÑÐ, âîññòàíîâëåííàÿ ïî èòîãàì âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ êðûì÷àí 20 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà, – þðèäè÷åñêè íàõîäè-
ëàñü â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ôîðìóëè-
ðîâêà îáùåêðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà ïðåäóñìàòðèâàëà Êðûìñ-
êóþ ÀÑÑÐ «…êàê ñóáúåêò Ñîþçà ÑÑÐ è ó÷àñòíèêà Ñîþçíîãî
äîãîâîðà». Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà (ÿíâàðü 1991

íèòåòå Êðûìà. Íà åãî òåððèòîðèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ «âåðõîâåí-
ñòâî, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, åäèíñòâî è íåäåëèìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ðåñïóáëèêè» â ñîñòàâå Óêðàèíû. Â Äåêëàðàöèè ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà ïîëóîñòðîâå ÿâëÿåòñÿ íàðîä Êðûìà –
ãðàæäàíå âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé «èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, åå íåäðà, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî,
âîäíûå è äðóãèå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Êðûìà». Äåêëàðàöèÿ ñòàëà îñíî-
âîé äëÿ ðàçðàáîòêè Êîíñòèòóöèè Êðûìà. Â îáðàùåíèè ê Âåð-
õîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû ñîäåðæàëîñü ïðåäëîæåíèå îá óñêî-
ðåíèè êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûõ ðàçãðàíè÷åíèé ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòüþ Óêðàèíû è âõîäÿùåé â åå ñîñòàâ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ.

Ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè áûëè ðàçâèòû â Çàêîíå Êðûìñ-
êîé ÀÑÑÐ «Îá îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
Êðûìñêîé ÀÑÑÐ è èìóùåñòâå ÊÏÑÑ, íàõîäÿùåìñÿ íà òåððè-
òîðèè ðåñïóáëèêè» (5 ñåíòÿáðÿ), ïî êîòîðîìó ïàðòèéíîå èìó-
ùåñòâî îáúÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, à ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûå è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ îòäûõà, ëå÷åíèÿ è
òóðèçìà íåçàâèñèìî îò ïîä÷èíåííîñòè ïåðåõîäèëè ïîä þðèñ-
äèêöèþ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ è ìîãëè îò÷óæäàòüñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ Êðûìñêîé îáëàñòè, Çàêî-
íîì Êðûìñêîé ÀÑÑÐ «Îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Êðûìñêîé Àâòîíîìíîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè» è «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ
Êðûìñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè».

Â ýòîò ïåðèîä Êðûì èìåë ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñâîåé àâòîíîìèè è ïðåâðàùåíèÿ îòíîøåíèé ñ
Ðîññèåé â ïðèîðèòåòíûå. Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå Êðûìà â òîò ìîìåíò íå áûëà îñïîðåíà Âåðõîâ-
íûì Ñîâåòîì Óêðàèíû, ÷åì ôàêòè÷åñêè ïðèçíàëà ïðàâî Êðû-
ìà íà âûñîêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè. Àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè è ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî êðàåâ è îáëàñòåé Ðîññèè ïîääåðæàëè â ïåðâûå äíè
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êðóøèòåëüíîé êðèòèêå. Þ.À.Ìåøêîâ è åãî ñòîðîííèêè ïðåä-
ëàãàëè ïðèíÿòü àêò î íåçàâèñèìîñòè Êðûìà, âûíåñÿ åãî íà
îáùåêðûìñêèé ðåôåðåíäóì. 118 äåïóòàòîâ ïðîãîëîñîâàëî çà
Àêò î ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì
(ïðîòèâ – 28, âîçäåðæàëèñü – 21), ïðîâîçãëàñèâøèé «ñîçäà-
íèå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêà Êðûì». Òîãäà æå áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðîâåäåíèè îáùåêðûìñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà». Íà ãîëîñîâàíèå âûíîñèëîñü äâà âîïðîñà: «Âû çà
íåçàâèñèìóþ Ðåñïóáëèêó Êðûì â ñîþçå ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè?» è «Âû óòâåðæäàåòå Àêò î ïðîâîçãëàøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì?».

Â ýòè æå äíè Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ
ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» (21 ìàÿ) è Çàÿâëåíèå,
àäðåñîâàííîå Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû, ñ ïðèçûâîì âîç-
äåðæàòüñÿ îò êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäàâ-
ëåíèå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ Êðûìà. 1 èþíÿ
â Êðûì ïðèáûâàåò äëÿ âñòðå÷è ñ ÷ëåíàìè Ïðåçèäèóìà êðûì-
ñêîãî ïàðëàìåíòà âåñü Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàè-
íû. Ïåðåãîâîðû ïðîøëè â êîíñòðóêòèâíîì ðóñëå. Ñòîðîíàìè
áûë ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàí ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì».

§ 2. Êàêèå êîíñòèòóöèè ñî÷èíÿëèñü äëÿ Êðûìà
â ñëàâíîì ãîðîäå Êèåâå:

ïðàêòèêóì äëÿ íà÷èíàþùèõ ïîëèòîëîãîâ

Íàñåëåíèå Êðûìà íåîäíîêðàòíî âûðàæàëî ñâîþ âîëþ –
âåðíóòüñÿ â ñîñòàâ Ðîññèè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â Êðûìó
ïðîâîäèëèñü ðåôåðåíäóìû, ñáîðû ïîäïèñåé, ìèòèíãè, ïðè-
íèìàëèñü çàêîíû è îáðàùåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
âîññòàíîâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìñêîé îá-
ëàñòè, ñóùåñòâîâàâøèé äî 1954 ãîäà.

ã.) ÑÑÑÐ è äå-þðå, è äå-ôàêòî ñóùåñòâîâàë, ïîýòîìó Êðûìñ-
êàÿ ÀÑÑÐ áåññïîðíî ñòàíîâèëàñü ñóáúåêòîì ÑÑÑÐ. Îäíàêî
âûðàæåííàÿ íà ðåôåðåíäóìå âîëÿ íàðîäà Êðûìà áûëà ïîïðà-
íà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÓÑÑÐ.

Âåñíîé 1992 ã. îáñòàíîâêà íà ïîëóîñòðîâå ñòàëà íàêàëÿòü-
ñÿ. Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì äîáàâèëèñü ïðîáëåìû ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà. Àêòèâèçèðóþòñÿ ìåñòíûå îòäåëåíèÿ Ðóõà,
ïîääåðæàííûå ìåäæëèñîì, ìåñòíûå «äåìîêðàòû», àïïàðàò-
íàÿ íîìåíêëàòóðà, îðèåíòèðîâàâøèåñÿ íà Êèåâ. Â òàêîé ñè-
òóàöèè áûëî óæå íå äî íåçàâèñèìîãî Êðûìà. Êðûìñêàÿ ñòî-
ðîíà ïîøëà íà óñòóïêè è â ôåâðàëå 1992 ãîäà ðàçðàáîòàëà ïðî-
åêò Äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êèåâîì è
Êðûìîì, íàïðàâèâ åãî, ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïàðëàìåíòà Êðû-
ìà îò 26 ôåâðàëÿ, íà äàëüíåéøóþ äîðàáîòêó â ïîñòîÿííûå
êîìèññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðûìà è â Ïðåçèäèóì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. Ïåðåãîâîðû ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé
íà÷àëèñü 2 ìàðòà 1992 ãîäà â Êèåâå. Áûëà äîñòèãíóòà äîãîâî-
ðåííîñòü î òîì, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé áóäåò îñóùå-
ñòâëåíî â êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé ôîðìå, à íå íà îñíîâå
äîãîâîðîâ. Îäîáðåííûå ïîëîæåíèÿ áûëè çàôèêñèðîâàíû â
Ñîãëàøåíèè äåëåãàöèé, à òàêæå â ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì».

Ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðîâ èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî Çàêîí äîë-
æåí ñòàòü ïðàâîâîé îñíîâîé îòíîøåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è
Ðåñïóáëèêîé Êðûì, à â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû äîëæíû áûòü
âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Îäíàêî óêðàèíñêèé ïàðëàìåíò ïðîèãíîðèðîâàë äîñòèãíó-
òûå äîãîâîðåííîñòè è äàæå íå ðàññìàòðèâàë «Ñîãëàøåíèå»
äåëåãàöèé, ïðèíÿâ 22 àïðåëÿ 1992 ãîäà Çàêîí «Î ñòàòóñå àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì», ñóùåñòâåííî óðåçàâøèé ïðàâà
ðåñïóáëèêè. Ýòî âûçâàëî ðåçêî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ íà ïî-
ëóîñòðîâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ 5 ìàÿ 1992 ãîäà íà÷àëà ðàáîòó ñåññèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Êðûìà. Çàêîí «Î ñòàòóñå àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì» è ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû áûëè ïîäâåðãíóòû ñî-
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ìåíòàðèé ñîáûòèÿì: «Ìîãëè îáîéòèñü è áåç íàñ. Òîãäà åùå
ñóùåñòâîâàë Ñîâåòñêèé Ñîþç, áûë Âåðõîâíûé Ñîâåò ñòðà-
íû…»1.

Ýòî ïðèçíàíèå áûëî ñäåëàíî ïîñëå òîãî, êàê Ë.Êðàâ÷óêó
íå óäàëîñü óãîâîðèòü äåïóòàòîâ Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâå-
òà îòêàçàòüñÿ îò ðåôåðåíäóìà ñ ôîðìóëèðîâêîé: «Âû çà âîñ-
ñîçäàíèå Êðûìñêîé ÀÑÑÐ êàê ñóáúåêòà Ñîþçà ÑÑÐ è ó÷àñò-
íèêà ñîþçíîãî äîãîâîðà»? Óêðàèíà ïðè ýòîì íå óïîìèíàëàñü..
Òîãäà åå ðóêîâîäñòâî íåãëàñíî çàðó÷èëîñü ïîääåðæêîé ïðàâÿ-
ùèõ êðóãîâ ÐÑÔÑÐ, êîòîðûå òàêæå îïàñàëèñü îáúåäèíåíèÿ
ñîþçíîãî öåíòðà ñ àâòîíîìèÿìè. Íàïîìíèì, ÷òî â îáõîä ñî-
þçíîãî öåíòðà 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ñîñòîÿëîñü ïîäïèñàíèå
äîãîâîðà ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, â ñò. 6 êîòîðîãî ïîäòâåðæ-
äàëàñü òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è ñóùåñòâóþùèå ãðàíè-
öû ðåñïóáëèê â ðàìêàõ ÑÑÑÐ. Òîãäà æå Á.Åëüöèí íà âîïðîñ,
áóäåò ëè âîïðîñ î ñòàòóñå Êðûìà ðàññìàòðèâàòüñÿ â Âåðõîâ-
íîì Ñîâåòå Ðîññèè, îòâåòèë: «Ýòî äåëî íàðîäà Êðûìà è Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ. Ìû íà ýòó ïðîâîêàöèþ íå ïîääàäèì-
ñÿ, áóäåì óâàæàòü ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû»2. Ïîñëå ÷åãî óêðàèí-
ñêèå ëèäåðû áóêâàëüíî ðàçãðîìèëè êðûìñêóþ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü ðóññêîãî íàðîäà3.

Â Êîíñòèòóöèè Êðûìà îò 6 ìàÿ 1992 ãîäà Ðåñïóáëèêà Êðûì
ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñóâåðåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì
ãîñóäàðñòâîì â ñîñòàâå Óêðàèíû. Óñòàíàâëèâàëñÿ äîãîâîðíûé
õàðàêòåð ñâÿçåé Êðûìà ñ Óêðàèíîé. Â Êîíñòèòóöèè Êðûìà
èìåëàñü íîðìà î òîì, ÷òî «Ðåñïóáëèêà Êðûì âõîäèò â ãîñó-
äàðñòâî Óêðàèíà è îïðåäåëÿåò ñ íåé ñâîè îòíîøåíèÿ íà îñ-
íîâå Äîãîâîðà è ñîãëàøåíèé» (ñò. 9). Ðåñïóáëèêà Êðûì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è

È òàê æå ïîñòîÿííî âîëÿ íàñåëåíèÿ èãíîðèðîâàëàñü èëè
èñêàæàëàñü óêðàèíñêèìè âëàñòÿìè.

Òàê, â ìàå 2010 ãîäà Íàðîäíûé ôðîíò «Ñåâàñòîïîëü-Êðûì-
Ðîññèÿ» ïðè ïîääåðæêå ðóññêèõ è êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé ïî-
ëóîñòðîâà ïðîâåë â Ñèìôåðîïîëå ìèòèíã-ïèêåò. Ó÷àñòíèêè
ðàçâåðíóëè ðîññèéñêèå òðèêîëîðû, ñèìâîëèêó Ðîññèéñêîé
èìïåðèè è ðóññêèõ êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé. Êðûì÷àíå ðàçâåð-
íóëè ïëàêàòû «Ñåâàñòîïîëü – ñâÿòûíÿ Ðîññèè, ïîòåðÿ åãî –
íàöèîíàëüíûé ïîçîð!», «Äàåøü ôåäåðàëèçàöèþ!», «Êîíñòè-
òóöèþ Ãðà÷à – â óíèòàç èñòîðèè!», «Ñåâàñòîïîëü – Êðûì –
Ðîññèÿ!», «Ãðà÷ – äóøèòåëü ðóññêîãî ÿçûêà!». Áûë òàêæå ïðåä-
ñòàâëåí ïëàêàò, òåêñò êîòîðîãî íàêàíóíå ïðåäëîæèë èñïîëü-
çîâàòü ïðåçèäåíò Êðûìà Þðèé Ìåøêîâ – «Ãàðàíòèÿ çàùèòû
íàøèõ ïðàâ è ñâîáîä – Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì 1992
ãîäà». «Âåðíèòå Êðûìó ðåàëüíóþ âëàñòü è ïîëíîìî÷èÿ!»,
«Êðûìó – Êîíñòèòóöèþ 1992 ãîäà!». Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êðûì 1992, ïîä÷åðêíóëè âûñòóïàþùèå, îòâå÷à-
ëà èíòåðåñàì âñåõ êðûì÷àí, îïðåäåëÿëà ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âíåøíþþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ðåñïóáëèêè, ãàðàíòè-
ðîâàëà ïîäëèííûå, à íå ìíèìûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà âñåì åå
æèòåëÿì..

Âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè Óêðàèíû è îðãàíîâ âëà-
ñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ñ ìîìåíòà åå âîçíèêíî-
âåíèÿ îïðåäåëÿëèñü ïîñòîÿííûì ñòðåìëåíèåì îðãàíîâ âëàñ-
òè Óêðàèíû ðàñøèðèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì è ñòðåìëåíèåì îðãàíîâ âëàñ-
òè Êðûìà ïðèîáðåñòè áîëåå øèðîêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, â ñåíòÿáðå 1991 ãîäà Âåðõîâíûé Ñî-
âåò Êðûìñêîé ÀÑÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå Êðûìà, â êîòîðîé Êðûì áûë îáúÿâëåí ó÷àñòíè-
êîì Ñîþçíîãî äîãîâîðà. Çäåñü óìåñòåí êðàòêèé êîììåíòàðèé.
Óêðàèíà îñîçíàâàëà âîçìîæíûå äëÿ íåå ïîñëåäñòâèÿ ïðÿìî-
ãî ó÷àñòèÿ Êðûìà â ñîþçíîì Äîãîâîðå, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê
âûõîäó Êðûìà èç ñîñòàâà Óêðàèíû. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû
Ë.Êðàâ÷óê, ïîáûâàâøèé òîãäà â Êðûìó, äàë ïðàâèëüíûé êîì-

1 Óêðàèíñêèå âåäîìîñòè. 1994. 9 èþíÿ.
2 Ðîññèéñêàÿ ïðàâäà. 1990. 23 íîÿáðÿ.
3 Â.È.Êóçíåöîâ. Ïðèíöèïû ñóâåðåíèòåòà, ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è ñà-

ìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçî-

ïàñíîñòü: âîåííàÿ è ïîëèòè÷åñêèå îáëàñòè. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-

íèÿ, 1991, ñòð. 260-267.
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íûé Ñîâåò Óêðàèíû ïîëó÷èë ïðàâî «îòìåíû ïîñòàíîâëåíèé
è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà Êðûìñêîé ÀÑÑÐ â ñëó÷àå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è çàêîíàì
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ». Çàêîíîì îò 17 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà ï. 31 ñò.
97 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè î ïîëíîìî÷èÿõ åå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà áûë èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïðè-
îñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Êðûìñêîé ÀÑÑÐ â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîíñòèòóöèè è
çàêîíàì Óêðàèíû; îòìåíà ðåøåíèé îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ðàé-
îííûõ â ãîðîäàõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, åñëè îíè ïðè-
íÿòû ñ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû».

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ïðåàìáóëû Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ
è ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü «…ñî-
áëþäàòü îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è íàðîäîâ».

Âîïðåêè ýòîìó ïîëîæåíèþ, à òàêæå ñòàòüå 26 (Pacta sunt
servanda) Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ 1969 ãîäà Óêðàèíà ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàëà Êðûì-
ñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü ðóññêîãî íàðîäà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñîãëàñíî ñòàòüå 13 Çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî áûëî ïðèçíàíî è çà ëèöàìè,
êîòîðûå ðîäèëèñü íà òåõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïåðåäàíû äðóãèì ñîþçíûì ðåñ-
ïóáëèêàì, à íûíå ïðèíàäëåæàò ñîîòâåòñòâóþùèì íåçàâèñè-
ìûì ãîñóäàðñòâàì. Ýòî îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî èìåþò æèòåëè Êðûìà, ðîäèâøèåñÿ äî ïåðåäà÷è
åãî Óêðàèíå â 1954 ãîäó»1.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ñîøëåìñÿ íà óïîìÿíóòûå
âûøå Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå îò 4 ñåí-
òÿáðÿ 1991 ãîäà è Êîíñòèòóöèþ îò 6 ìàÿ 1992 ãîäà Ðåñïóáëè-

îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåò ñ íèìè íà îñíîâå äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýêîíîìèêå,
êóëüòóðå, çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, íàóêå è äðóãèõ ñôå-
ðàõ; ñòðîèò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íèìè íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà,
óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íå-
âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, äîáðîñîâåñòíîãî âûïîë-
íåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 10). Ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ââåäåíèå ãðàæäàíñòâà Êðûìà. Äîïóñêàëîñü äâîéíîå ãðàæäàí-
ñòâî (Ðîññèè è Êðûìà), ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ âîéñêîâûõ
ôîðìèðîâàíèé. Ðåñïóáëèêà óñòàíàâëèâàëà ñâîå âåðõîâíîå
ïðàâî â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ìàòåðèàëüíûõ, êóëü-
òóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé.

Çàèãðûâàíèå ñ äåìîêðàòèåé îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî â òîò
ïåðèîä Óêðàèíà íå áûëà åùå íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì è
øëà íà êîìïðîìèññû ñ Êðûìîì, ïîíèìàÿ, ÷òî äåçèíòåãðàöè-
îííûå ïðîöåññû, íàáèðàþùèå ñèëó â Ñîþçå, ìîãóò ïðèâåñòè
íå òîëüêî ê íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû, íî è ê âûõîäó Êðûìñêîé
ÀÑÑÐ èç Óêðàèíû. Ïî ìåðå òîãî, êàê ýòè îïàñåíèÿ ðàññåèâà-
ëèñü, óêðàèíñêèå ïîëèòèêè óñèëèâàëè íàñòóïëåíèå íà ýëå-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííîñòè Êðûìà, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû
â Êîíñòèòóöèè Êðûìà 1992 ãîäà: íàçâàíèå ðåñïóáëèêè, åå
ñèìâîëû, ãðàæäàíñòâî, òåððèòîðèÿ, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ, íåäðà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è äð.

Äëÿ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè íàñòóïèëà áëàãîïðèÿòíàÿ
ñèòóàöèÿ â «âîéíå çàêîíîâ», ÷òîáû îòñòîÿòü â Êðûìó è â Ñå-
âàñòîïîëå èíòåðåñû Ðîññèè. Íî â Ìîñêâå íà ïîñòó Ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè íàõîäèëñÿ À.Â.Êîçûðåâ ñ åãî íåïðî-
ôåññèîíàëèçìîì è êàïèòóëÿíòñêèìè íàñòðîåíèÿìè, ñòðåìëå-
íèåì óãîäèòü Çàïàäó öåíîé ðàçäà÷è ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé.

Â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû 1978 ãîäà è óêðàèíñêèå çàêîíû
íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ Óêðàèíû è Êðûìà ñ öåëüþ óêðåïèòü ïîçè-
öèè Êèåâà. Â ðåäàêöèè Çàêîíà îò 19 èþíÿ 1991 ãîäà Âåðõîâ-

1 Â.È.Êóçíåöîâ. Ïðèíöèïû ñóâåðåíèòåòà, ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è ñà-

ìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåæäóíàðîäíàÿ áåçî-

ïàñíîñòü: âîåííàÿ è ïîëèòè÷åñêèå îáëàñòè – Äèàëîã ñîâåòñêèõ è àìåðèêàí-

ñêèõ ýêñïåðòîâ. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1991, ñòð. 260-267.
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íîé íåçàâèñèìîñòè Êðûìà, îöåíèâ åãî ñóâåðåííûé ñòàòóñ êàê
íàðóøåíèå ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, êàê øàã ê âûõîäó Êðûìà èç ñîñòàâà
Óêðàèíû. Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå
«Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êðûì «Î
âîññòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè
Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 20 ìàÿ 1994 ãîäà, â êîòîðîì ðàçúÿñíÿ-
ëîñü, ÷òî Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ Óêðàèíû è ñàìîñòîÿòåëüíî ìîæåò ðåøàòü òîëüêî òå
âîïðîñû, êîòîðûå îòíåñåíû ê åå âåäåíèþ Óêðàèíîé. Êîìïå-
òåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì
áûëà îïðåäåëåíà Çàêîíîì Óêðàèíû î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Óêðàèíû è Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì. Ñîãëàñíî ñò. 11 ýòîãî Çàêîíà âûñøèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì íå èìåþò ïðàâà ðå-
øàòü âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Óêðàèíû. Îáúåì ïîëíîìî÷èé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì íå ìîæåò áûòü èçìåíåí ñàìîé Ðåñïóáëèêîé áåç
ñîãëàñèÿ íà òî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. Ïîýòîìó Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 20 ìàÿ 1994 ãîäà «Î âîññòàíîâëåíèè
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè
Êðûì» áûë ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû, ñò. 31, 70, 75, 77 äåéñòâî-
âàâøåé òîãäà Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1978 ãîäà, çàêîíàì Óêðà-
èíû «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì» è «Î ãðàæ-
äàíñòâå Óêðàèíû». 21 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà â Êîíñòèòóöèþ Óê-
ðàèíû áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå, êîòîðûì ñëîâà «Ðåñïóáëèêà
Êðûì» çàìåíÿëèñü ñëîâàìè «Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì».
Ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû äîïîëíèòåëüíî
áûëî îòíåñåíî äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè íàðóøàþò Êîí-
ñòèòóöèþ è çàêîíû Óêðàèíû, è íàçíà÷åíèå íîâûõ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ ýòèõ Ñîâåòîâ; ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ïðàâî-

êà Êðûì ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñóâåðåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì â ñîñòàâå Óêðàèíû1 .

Óñòàíàâëèâàëñÿ äîãîâîðíûé õàðàêòåð ñâÿçåé Êðûìà ñ Óê-
ðàèíîé. Â Êîíñòèòóöèè Êðûìà 1992 ãîäà èìåëàñü íîðìà î
òîì, ÷òî «Ðåñïóáëèêà Êðûì âõîäèò â ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà è
îïðåäåëÿåò ñ íåé ñâîè îòíîøåíèÿ íà îñíîâå Äîãîâîðà è ñî-
ãëàøåíèé» (ñò. 9). Ðåñïóáëèêà Êðûì, êàê áûëî çàïèñàíî â åå
Êîíñòèòóöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ äðóãè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåò ñ íèìè íà
îñíîâå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ýêîíîìèêå, êóëüòóðå, çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè,
íàóêå è äðóãèõ ñôåðàõ; ñòðîèò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íèìè íà
íà÷àëàõ ðàâåíñòâà, óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, äîáðîñî-
âåñòíîãî âûïîëíåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 10). Ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü ââåäåíèå ãðàæäàíñòâà Êðûìà. Äîïóñêàëîñü
äâîéíîå ãðàæäàíñòâî (Ðîññèè è Êðûìà), ñîçäàíèå ñîáñòâåí-
íûõ âîéñêîâûõ ôîðìèðîâàíèé. Ðåñïóáëèêà óñòàíàâëèâàëà
ñâîå âåðõîâíîå ïðàâî â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ìà-
òåðèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Êðûì íàìå-
ðåâàëñÿ îñóùåñòâëÿòü âñå ïîëíîìî÷èÿ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
êîòîðûå îí äîáðîâîëüíî äåëåãèðóåò Óêðàèíå. Îôèöèàëüíûì
ÿçûêîì äåëîïðîèçâîäñòâà ïðîâîçãëàøàëñÿ ðóññêèé, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè – êðûìñêî-òàòàðñêèé, ðóññêèé è óêðàèíñêèé. Âñå
ýòè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 6 ìàÿ 1992
ãîäà áûëè îòìåíåíû ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàè-
íû è Ðåñïóáëèêè Êðûì», à íåñêîëüêî ïîçäíåå Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì «Î âîññòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 20 ìàÿ 1994 ãîäà
âîññòàíîâëåíû ñíîâà. Åñòåñòâåííî, Óêðàèíà íå ïðèçíàëà ïîë-

1 Í.À.Ìèõàëåâà. «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí ÑÍÃ», Ì.:

Þðèñòú, 1998, ñòð. 213-218.
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Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 5 ìàÿ 1992 ãîäà; Çàêîí «Î âîññòàíîâëå-
íèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè
Êðûì» îò 20 ìàÿ 1994 ãîäà; «Î ðåôåðåíäóìå» îò 22 íîÿáðÿ
1991 ãîäà; «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 17
ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà; «Î Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 14
îêòÿáðÿ 1993 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êðûì»
îò 8 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà è ðÿä äðóãèõ àêòîâ, îöåíèâàåìûõ êàê
ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îò 28 èþíÿ 1996 ãîäà è
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû Êðûì ÿâëÿåòñÿ àâ-
òîíîìíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû ñ øèðîêèìè ïðàâàìè â
ñôåðå ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, ýêîëî-
ãèè, êóëüòóðû, îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü Óêðàèíû Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì íå îáëàäà-
åò ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì è íå ìîæåò âñòóïàòü â
ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Íûíå Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì íå èìååò ñîáñòâåííî-
ãî ãðàæäàíñòâà, îáîñîáëåííîãî îò ãðàæäàíñòâà Óêðàèíû. Ãðàæ-
äàíàìè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÿâëÿþòñÿ è ãðàæäàíå
Óêðàèíû, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Êðûìó. Àâòîíîìíàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Êðûì íå ìîæåò èìåòü ñâîèõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, ñâîåé ñîáñòâåííîé äåíåæíîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû âûñøèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Óê-
ðàèíû.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà
âñþ òåððèòîðèþ Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèþ Êðûìà. Êîí-
ñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå ìîæåò ïðîòèâî-
ðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ìîæåò
äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà Êðûìà ïðè
íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû î íà-
ðóøåíèÿõ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

âûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì Óêðàèíû;
îòìåíà ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì â ñëó÷àå, êîãäà åå Âåðõîâíûé Ñîâåò íå ïðèâåë
èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû; îò-
ìåíà ðåøåíèé îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ â
ãîðîäàõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, åñëè îíè ïðèíÿòû ñ
íàðóøåíèÿìè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû îò 17 ìàðòà
1995 ãîäà «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá îòìåíå Êîíñòèòóöèè è íåêîòîðûõ çàêîíîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì» óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ïðèíÿòûå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êðûì, äåé-
ñòâóþò â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì
Óêðàèíû. Óêðàèíà ðàññìàòðèâàåò Êðûìñêóþ Àâòîíîìíóþ
Ðåñïóáëèêó ñâîåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è ïðåäîñòàâëÿåò åé ïðà-
âî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, îòíåñåííûå ê åå âåäåíèþ
(ðàçäåë Õ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû).

Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 21
ìàðòà 1995 ãîäà ïðåäëîæèë Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì óòâåðäèòü íîâóþ êîíñòèòóöèþ. Ïðè ýòîì
çàäíèì ÷èñëîì ïåðåñìàòðèâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ôîðìèðîâàëàñü êîíöåïöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Êðûìà áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøè-
ìè ñèëó Çàêîíû Óêðàèíû «Î ñòàòóñå Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì» è «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì» è îò-
ìåíåíà Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îò 6 ìàÿ
1992 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì áûëà óïðàçäíåíà äîëæíîñòü Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Îäíîâðåìåííî îòìåíÿëèñü âñå îñíîâîïîëàãàþùèå àêòû
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, â ÷àñò-
íîñòè: Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Êðûìà îò
4 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà; Àêò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè
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êîíû ñàìîé Óêðàèíû, è â ÷àñòíîñòè Çàêîí «Î íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâàõ â Óêðàèíå» îò 25 èþíÿ 1992 ãîäà, â ñò. 6 êîòîðî-
ãî óêàçàíî, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âñåì íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì ïðàâî íà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ»,
à â ñò. 10 – ÷òî «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì ïðàâî íà ñîõðàíåíèå æèçíåííîé ñðåäû â ìåñòàõ èõ
èñòîðè÷åñêîãî è íûíåøíåãî ðàññåëåíèÿ» (Êàê èçâåñòíî, îñíîâ-
íûì ìåñòîì êîìïàêòíîãî ðàññåëåíèÿ ðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî
ìåíüøèíñòâà íà Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ Êðûìñêèé ïîëóîñòðîâ).

Êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåå â Êðûìó ðóññêîå íàñåëåíèå îêà-
çàëîñü ðàñ÷ëåíåííûì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì íàðóøå-
íèåì ïðàâà íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà, ïîñêîëüêó ëèøàåò
âîçìîæíîñòè âûðàæåíèÿ åãî èíòåðåñîâ â åäèíîì îðãàíå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îòìåíà Êîíñòèòóöèè Êðûìà íàðóøà-
åò ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè. Äåéñòâèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ïðîòèâî-
ðå÷àò ñò. 10 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ
â Óêðàèíå» îò 25 ìàÿ 1993 ãîäà, ðàçðóøàÿ æèçíåííóþ ñðåäó
ðóññêîãî íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè Êðûìà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 26 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà «êàæäûé äåéñòâóþùèé äîãîâîð
îáÿçàòåëåí äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ è äîëæåí èìè äîáðîñîâåñòíî
âûïîëíÿòüñÿ». Îäíàêî Óêðàèíà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
«ïðèâàòèçèðîâàëà» ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êðûìó
è â Ñåâàñòîïîëå (ñò. 2), ïðåïÿòñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ ÿçûêî-
âîé ñàìîáûòíîñòè ðóññêîãî íàðîäà íà Óêðàèíå (ñò. 4), ôîðñè-
ðîâàëà ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ (ñò. 7, ñò. 8). Ïðàêòè÷åñêè íå
âûïîëíÿëèñü Óêðàèíîé ñòàòüè 1, 11 è 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Äà-
ãîìûñå 23 èþíÿ 1992 ãîäà.

Â íà÷àëå ìàðòà 1993 ãîäà áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü
ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêà Êðûì Þ.À. Ìåøêîâûì è Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîãî ôîíäà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì
(ÐÔÊÐ) Î.Ã. Ðóìÿíöåâûì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ãîñó-

Òåððèòîðèÿ Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèþ Êðûìà, ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíîé, íåäåëèìîé, íåïðèêîñíîâåííîé è öåëîñòíîé.
Êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
Óêðàèíû áåç ñîãëàñèÿ íàðîäà Óêðàèíû íå äîïóñêàþòñÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì Óêðàèíà òàêæå íå ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èç-
ìåíåíèè òåððèòîðèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì áåç åå
ñîãëàñèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îíè êîîðäèíèðóþòñÿ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû è íàõîäÿòñÿ â ðàì-
êàõ âíåøíåé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Òàêàÿ êîîðäèíàöèÿ äîëæíà
îáåñïå÷èòü åäèíûå íà âñåé òåððèòîðèè Óêðàèíû çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ãîñóäàðñòâåííûìè ñèìâîëàìè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû Óêðàèíû. Àâòî-
íîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ìîæåò èìåòü ñîáñòâåííûå ñèìâî-
ëû: ãåðá, ôëàã, ãèìí. Èõ îïèñàíèå, à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì. Èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ ñèìâîëîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì âîçìîæíî òîëüêî âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñèìâîëàìè Óêðàèíû.

Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì ÿâëÿåòñÿ åå Âåðõîâíûé Ñîâåò.

Âìåñòå ñ òåì îòìåíà Êîíñòèòóöèè Êðûìà, ïðèíÿòîé Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êðûì â 1992 ãîäó, íàðóøàåò ïðà-
âî íàðîäîâ Êðûìà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, âûðàçèâøååñÿ â ñî-
çäàíèè àâòîíîìèè â ôîðìå ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Îòìåíà Êîíñòèòóöèè Êðûìà â òî
æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûìè íà Óêðàèíå ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîæèâàþùèå â Êðûìó íå òîëüêî ðóññêèå, íî òàêæå
êðûìñêèå òàòàðû, êàðàèìû è äðóãèå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèí-
ñòâà. Îòìåíà Êîíñòèòóöèè Êðûìà îäíîâðåìåííî íàðóøàåò çà-
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ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåõîäà ê
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ó÷åò îøè-
áîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðûâêà â ÐÔ.

3. Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ êðûìñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà îò ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ê ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòà äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøå-
íèé. Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ïðåçèäåíòñòâà, ïàðëàìåíòàðèçìà,
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÊ.
Îðãàíèçàöèÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ÐÊ.

Ïðàêòè÷åñêè, Êðûì ñòîèò ïåðåä çàäà÷åé  ïåðåéòè  îò ïðàâ
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíîå õîçÿéñòâîâàíèå ê
øèðîêèì çàêîíîäàòåëüíûì ïðàâàì ÐÊ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåãî âàæíîå ãåîñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Èñòî÷íèêîì äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÊ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé  ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ  âîëÿ  íà-
ðîäà  –  ãðàæäàí  Ðåñïóáëèêè Êðûì, âûðàæåííàÿ íåîäíîêðàò-
íî: ðåôåðåíäóì 10 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà; ðåôåðåíäóì 17 ìàðòà 1991
ãîäà; ãîëîñîâàíèå ïî âûáîðàì ïåðâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÊ 30 ÿí-
âàðÿ 1994 ãîäà;  ãîëîñîâàíèå  ïî  âûáîðàì äåïóòàòîâ  Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà  ÐÊ  27 ìàðòà 1994 ã.; îïðîñ ãðàæäàí ÐÊ 27 ìàðòà
1994 ãîäà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â ÐÊ äîëæíà èìåòü õàðàêòåð
ïîñòóïàòåëüíîãî, ïîýòàïíîãî, ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà, íå
äîïóñêàþùåãî ðåâîëþöèîííîãî ñëîìà èíñòèòóòîâ è íîðì ïðå-
îáðàçóåìîãî ñòðîÿ. Îíà íåñåò êîíñòðóêòèâíûé çàðÿä, ïîñêîëü-
êó íå óíè÷òîæàåò ïîëîæèòåëüíûõ öåííîñòåé ñóùåñòâóþùåé
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, íî ñåðüåçíî ïðåîáðàçóåò è ñîâåðøåíñòâóåò
êàê åå ñòðóêòóðó â öåëîì, òàê è îòäåëüíûå èíñòèòóòû.

Íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ñâÿçè Êðûìà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Âîçìîæ-
íû òðè âàðèàíòà êðûìñêî-ðîññèéñêîé èíòåãðàöèè: âîññîçäà-
íèå ñîþçà ãîñóäàðñòâ ñ ó÷àñòèåì ÐÊ; çàêëþ÷åíèå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîãîâîðà ÐÊ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäðàöèè è ïåðåñìîòð

äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì. Ñîãëàñíî
Äîãîâîðó î ñîòðóäíè÷åñòâå, ÐÔÊÐ ïîäãîòîâèë ïàêåò ìàòåðè-
àëîâ (àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè, ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ).
Â íèõ èçëîæåíà îäíà èç âîçìîæíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Êðûì (ÐÊ)1.

Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿþò, íà íàø âçãëÿä, áîëüøîé èíòå-
ðåñ. Îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè, îòðàæåííûå â íèõ, ñîõðàíÿþò
ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Îçíàêîìëåíèå ñ íèìè ïðèíåñóò ïîýòîìó
áîëüøóþ ïîëüçó.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïàêåòó ìàòåðèàëîâ ÐÔÊÐ ãî-
âîðèëîñü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Êðûì íà÷àëñÿ íîâûé ïåðèîä åå
ðàçâèòèÿ. Â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî îñîçíàíèÿ ãðàæäàíàìè – ÷òî
æå ýòî çà ïåðèîä è ê ÷åìó îí ïðèâåäåò, îïðåäåëÿëñÿ õàðàêòåð
ïåðåæèâàåìîãî ìîìåíòà – ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû.

Ñîäåðæàíèå ðåôîðìû, ñ÷èòàþò àâòîðû çàïèñêè, ïðåäïî-
ëàãàåò ñîçäàíèå èëè âèäîèçìåíåíèå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïåðåóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèê Êðûì (ÐÊ). Îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè îïðåäåëÿþò
ðåøåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñîâ â ñëåäóþùèõ òðåõ ïëîñ-
êîñòÿõ:

1. Ïðåîäîëåíèå èñêóññòâåííîãî îòðûâà Ðåñïóáëèêè Êðûì
îò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîé, òåððèòîðèàëü-
íîé, ñîöèàëüíîé îáùíîñòè (ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ); ðàçâèòèå äîãî-
âîðíî-êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé ÐÊ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé, Óêðàèíîé, ÑÍÃ; çàêðåïëåíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ãàðàí-
òèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÊ, ÐÔ, Óêðàèíû è èõ îòíîøåíè-
ÿõ.

2. Ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ âîïëîùåíèþ ïðèíöèïà ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàâåíñòâà, ïðàâîâîé çàùèòû ôîðì

1 hptt://rumiantsev.ru/works/85/
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Êðûìó äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ðîëü – ïðîäîëæàþò àâòîðû
äîêóìåíòà, – îäíîãî èç «çàñòðåëüùèêîâ» íîâîé èíòåãðàöèè
áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ.

Íîâîé ìîäåëüþ èíòåãðàöèè ÐÊ â ñîþç ìîæåò ñòàòü «àññè-
ìåòðè÷íîå» äîãîâîðíî-êîíñòèòóöèîííîå îáúåäèíåíèå ñ ÐÔ
â ðàìêàõ ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñî ñëîæíûìè ôåäåðàòèâíî-
êîíôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðîé è ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì, ñ ðàç-
ëè÷íûì îáúåìîì äåëåãèðóåìûõ îáùèì îðãàíàì ïîëíîìî÷èé,
÷òî â öåëîì ïîâûñèò ãèáêîñòü ñèñòåìû. Â ïåðñïåêòèâå, ïîëà-
ãàþò àâòîðû, ïîñëå ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ ôîðì ìåæðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îòíîøåíèé, ìîæåò âîçíèêíóòü ïîòðåáíîñòü â áî-
ëåå òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè.

Ñîäåðæàíèå èçëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèé íå èìååò íè÷åãî
îáùåãî ñ èçâîðîòëèâîé ïîëèòèêîé Êèåâà, íàïðàâëåííîé íà
ïðåâðàùåíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â çàøòàòíûå àäìèíèñò-
ðàâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû.

Â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì» îò
17 ìàðòà 1995 ã.1  ïîëíîìî÷èÿ «àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè Êðûì
ñâîäÿòñÿ ê ñòàòóñó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíè-
öû. Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì «ñàìîñòîÿòåëüíî» ðåøàåò
âîïðîñû, íî òîëüêî òå, êîòîðûå îòíåñåíû ê åå âåäåíèþ Êîí-
ñòèòóöèåé Óêðàèíû, íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíûìè çàêîíàìè Óê-
ðàèíû è Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Êîí-
ñòèòóöèÿ ïðèíèìàåòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì è âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû. Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû è íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì
ê åå âåäåíèþ, èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
êîòîðûå íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
íàñòîÿùåìó Çàêîíó è èíûì çàêîíàì Óêðàèíû, à òàêæå Êîí-
ñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Çàêîíû Óêðàèíû,

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ÐÊ
è Óêðàèíîé; âõîæäåíèå â ñîñòàâ Ðîññèè íà ïðàâàõ àññîöèè-
ðîâàííîãî ÷ëåíà ëèáî ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñâîåîáðàçèå Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿåòñÿ åå îñîáîé
ðîëüþ êàê ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîãî íåðàçðûâíûìè íèòÿìè ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé. Âõîæäåíèå Ðåñïóáëèêè
Êðûì â ñîñòàâ Óêðàèíû è åå èñêóññòâåííîå îòòîðæåíèå îò
Ðîññèè îáåðíóëîñü êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ
ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, äóõîâíîé æèçíè. Íî ñòîëü æå
îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ÷ðåâàò è ïîëíûé ðàçðûâ Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ñ Óêðàèíîé. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, íàèáîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì ñöåíàðèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ïåð-
âîì åãî ýòàïå ñòàíîâèòñÿ îáúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà Ðåñïóáëèêè Êðûì, êîòîðîå ïîçâîëèò Ðåñïóáëèêå
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòåïåíü è ìåðó åå ó÷àñòèÿ â äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèÿõ êàê ñ Óêðàèíîé, òàê è ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîýòàïíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñòðîãîå åãî
ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñíèìàþòñÿ
êàêèå-ëèáî ïîäîçðåíèÿ â àííåêñèîíèñòñêèõ óñòðåìëåíèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè Êðûìà.

Ñòåðæíåì íîâîãî ñîþçà (ñîäðóæåñòâà) ìîãóò ñòàòü îòêðû-
òîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, îáùèé ðûíîê
òîâàðîâ, èäåé, ðåñóðñîâ, ÷åðåç êîòîðûé ìîãëè áû ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ èíòåðåñû, ñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñîîáùåñòâà. Îò-
äåëüíî ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû èí-
òåãðàöèîííîé çàùèòû ãîñäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàïðèìåð
– âîçìîæíîñòü «ñîçäàâàòü îáúåäèíåííûå âîîðóæåííûå ñèëû
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè». Ñåðüåçíûìè øàãàìè ê èíòåãðàöèè
ìîãëè áû ñòàòü ðåôåðåíäóì îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå è èçáðà-
íèå äåïóòàòîâ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì ñòðàí Ñîäðóæåñòâà; Êðûì ìîã áû ïîä-
äåðæàòü ïîäîáíûå èäåè. Ðåñïóáëèêà Êðûì âïðàâå âûðàçèòü
æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ÑÍÃ – õîòÿ áû, äëÿ íà÷àëà, â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ. 1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ, ¹ 11, 14 ìàðòà 1995 ã. Ñ. 223-226.
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åå ïîëíîìî÷èÿ, íî è ïîñòîÿííî ðàçìåíèâàþò èõ íà ñèþìè-
íóòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ âûãîäó. Äàæå îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî-
÷èÿ àâòîíîìèè Êðûìà íàäî ðåàëèçîâûâàòü. «Áóäóò ëè èõ ðåà-
ëèçîâûâàòü ýòè íóâîðèøè, êîòîðûå çàãëÿäûâàþò â ðîò ñâîèì
õîçÿåâàì è â Êèåâå è â Äîíåöêå? Íåò, íå áóäóò!», ñêàçàë îäèí
èç àâòîðîâ êðûìñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ñðåäè êðûì÷àí ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ìíåíèå, ÷òî àí-
òèêîíñòèòóöèîííûé àêò ïåðåäà÷è â 1954 ãîäó Êðûìà â ñî-
ñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ áûë îñóùåñòâëåí íà îñíîâàíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïåðåïîä÷èíåíèÿ, à íå ïóòåì òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïåðåäåëà.

Ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíîãî Êèåâà, ïðåçèäåíòà, ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íàáëþäàëîñü ñòðåìëå-
íèå ê âîçâðàùåíèþ íà êðóãè ñâîÿ – ê îáîñòðåíèþ âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ Ñèìôåðîïîëåì, ïîñòîÿííîå èãíîðèðîâàíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

22 ìàðòà 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿëà Çàÿâëåíèå «Îá îòíîøåíèè ê ðåøåíèÿì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ïî Êðûìó», â êîòîðîì ðåøåíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ êàê óíèæàþùèå âîëåèçúÿâëåíèå íàñåëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, ïðåðûâàþùèå äîãîâîðíî-ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ ìåæäó Êðûìîì è Óêðàèíîé è ìîãóùèå ñåðüåçíî äåñòà-
áèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó â ðåãèîíå.

Â òîò æå äåíü áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âòîðè÷íî ïðåäëàãàëà Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó âåñü ïàêåò ïîäïèñàííûõ â òå÷åíèå ôåâðàëÿ-
ìàðòà 1995 ãîäà ñîãëàøåíèé ñ Óêðàèíîé; ïîðó÷èòü Êîìèòåòó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, Êîìèòåòó Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìå ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
áþäæåòó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì ïîäãîòîâèòü è âíåñòè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
öåäóðå ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ Ðîñ-

ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âåäåíèþ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, äåéñòâóþò íà åå òåððèòîðèè äî ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì.

Äàëåå óêàçûâàëîñü: Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì äåéñòâó-
åò â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè áûâøåé Êðûìñêîé îáëàñòè â ñî-
ñòàâå Óêðàèíû. Ãîðîä Ñåâàñòîïîëü ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïîä÷è-
íåíèÿ è íå âõîäèò â ñîñòàâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
Ñòàòóñ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè Óêðàèíû.
Îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì.
Ñóäû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ïîäðàçäåëåíèÿ Ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Óêðàèíû è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû â
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì îáðàçóþòñÿ è äåéñòâóþò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû.

Áåñïðåðûâíûå èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì è äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ â ïåðèîä ñ
1992 ïî 2008 ãîäû íå ñîçäàëè óñòîé÷èâîñòè ñòàòóñà Êðûìà.
Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, çà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêî-
íîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Êðûìà, çà
êóëüòóðíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèåé âûñòó-
ïàþò 66,6% êðûì÷àí, çà ïðèñîåäèíåíèå ê ÅÑ – 4,1%.

Ñîöîïðîñû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî
áîëüøèíñòâî ðîññèÿí îäîáðÿþò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èí-
òåðåñîâ ðóññêèõ, ïðîæèâàþùèõ â Êðûìó. Ïî äàííûì Âñåðîñ-
ñèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 73% ðîñ-
ñèÿí ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì çàùèùàòü ýòè èíòåðåñû, äàæå
åñëè ýòî îñëîæíèò îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé. Áîëåå òîãî, 69%
ðîññèÿí äîïóñêàþò êîíôëèêò ñ Óêðàèíîé èç-çà ïðèíàäëåæ-
íîñòè Êðûìà.

Õîä ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî êðûìñêàÿ âëàñòü íå æåëàåò îò-
ñòàèâàòü ïîëíîìî÷èÿ àâòîíîìèè, çàëîæåííûå â Êîíñòèòóöèè
ðåñïóáëèêè. Ìíîãèå êðûìñêèå ïîëèòîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî òå,
êòî ðóêîâîäèò àâòîíîìèåé, íå òîëüêî íå æåëàþò îòñòàèâàòü
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Âíèìàíèå, êîòîðîå íàøè êîëëåãè èç Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðà-
èíû ïðîÿâëÿþò ê ñëîæíûì ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîçâîëÿåò íàì ïðèçâàòü èõ
ñàìèõ ê ñäåðæàííîñòè è òåðïèìîñòè, ñîáëþäåíèþ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí â Êðûìó.

×ðåçâû÷àéíûå, ïîñïåøíûå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíû, ïðèíÿòûå áåç ó÷åòà âñåãî êîìïëåêñà âîçìîæíûõ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé è âëèÿíèÿ èõ íà ðîññèéñêî-
óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ â öåëîì, íå ìîãóò – ãîâîðèëîñü äàëåå,
íå îòðàçèòüñÿ íà îáñóæäåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âñåé
ïðîáëåìàòèêè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ïåðåãîâîðîâ, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ Óêðàèíû, ðàçäåëà ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è ñòàòóñà åãî ãëàâíîé áàçû – ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âíîâü ðåêîìåíäóåò Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ óêðàèíñêîé
ñòîðîíîé ïðè îáñóæäåíèè ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ó÷èòû-
âàòü çàêîííûå èíòåðåñû è ðåçóëüòàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ æèòå-
ëåé Êðûìà, âûñëóøàòü ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèçûâàåò çàêîííî èçáðàííûå îðãà-
íû âëàñòè Óêðàèíû è Êðûìà ïðîÿâèòü ìàêñèìóì äîáðîé âîëè
â ïîèñêå êîìïðîìèññîâ íà îñíîâå óâàæåíèÿ âñåõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Âûðàæàåì íàäåæäó, ãîâîðèëîñü â
Çàÿâëåíèè, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ñòàáèëüíîñòè, èñêëþ÷åíèþ ïðî-
âîêàöèé, óãðîçû æèçíè è áåçîïàñíîñòè æèòåëåé Êðûìà.

17 ìàÿ 1995 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàëîñü: 1. Ïðè-
íÿòü ê ñâåäåíèþ îáðàùåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Êðûì ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì îáùåêðûìñêîãî
ðåôåðåíäóìà 25 èþíÿ 1995 ãîäà è äàòü ñîãëàñèå íà íàïðàâëå-
íèå îôèöèàëüíûõ íàáëþäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà
îáùåêðûìñêèé ðåôåðåíäóì.

2. Îáðàòèòüñÿ ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòó
Óêðàèíû è Ïðàâèòåëüñòâó Óêðàèíû ñ ïðåäëîæåíèåì îáåñïå-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïðåäïèñàòü äóìñêîé ÷àñòè Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé êîìèññèè ïî ðîññèéñêî-óêðàèíñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,
êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó â
õîäå ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé èñõîäèòü èç ïðèçíàíèÿ ãî-
ðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðà-
íèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 1991 ãîäà
ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Â Çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îá îòíîøåíèè ê ðå-
øåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ïî Êðûìó ãîâîðèëîñü,
÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â óñòàíîâ-
ëåíèè îòíîøåíèé äðóæáû è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ
Óêðàèíîé, âûðàæåííóþ â îáðàùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äåïóòàòàì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðûìà îò
25 ìàÿ 1994 ãîäà è çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû îò 17 íîÿáðÿ 1994 ãîäà
«Î âûïîëíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû
«Î ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå
Êðûì» îò 23 íîÿáðÿ 1994 ãîäà, ó÷èòûâàÿ îáðàùåíèå Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êðûì è çàÿâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðû-
ìà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûìè 17 ìàðòà 1995 ãîäà Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì Óêðàèíû ðåøåíèÿìè ïî Êðûìó, à òàêæå èñõîäÿ èç ïðèí-
öèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ïðàâà íàðîäîâ ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé
ñóäüáîé, ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ, çàêðåïëåííûõ â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Ñî-
âåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå îò 1 àâ-
ãóñòà 1975 ãîäà, çàÿâëÿåò î ñâîåì ñåðüåçíîì áåñïîêîéñòâå î
ïåðñïåêòèâàõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòûìè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû ðåøåíèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà ïðèìåðå ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòìå÷àåò áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî äèàëî-
ãà êàê óíèâåðñàëüíîãî ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùåãî èçáåæàòü òðà-
ãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ýñêàëàöèè âíóòðåííåãî êîíôëèêòà.
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ïîëÿ, óæå ðåøåí, è êàêèõ-ëèáî ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïðåçèäåíòà-
ìè Ðîññèè è Óêðàèíû ïî äàííîìó âîïðîñó íå ñóùåñòâóåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 134 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà
ïðèçíàåò Àâòîíîìíóþ Ðåñïóáëèêó Êðûì íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ Óêðàèíû. Îðãàíàì âëàñòè Óêðàèíû Êîíñòèòóöèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêå Êðûì.

Íà âòîðîé ñåññèè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì 21 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Óêðàèíû îò 10 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà «Î Âåðõîâíîé Ðàäå Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì» áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé (ñò. 1, ï. 1) Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû è â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, ðåøàåò âîïðîñû, îò-
íåñåííûå ê åå âåäåíèþ. Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì îñó-
ùåñòâëÿåò òàêæå ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå çàêîíàìè Óê-
ðàèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèåé Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðî-
ñàì, îòíåñåííûì ê åå êîìïåòåíöèè.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ íàçîéëèâîå
ïîâòîðåíèå ôîðìóëû – ïðàâîâîé îñíîâîé ñòàòóñà è ïîëíî-
ìî÷èé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòó-
öèÿ Óêðàèíû, çàêîíû Óêðàèíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
Óêðàèíû. Ñòàòüÿ 7 ãëàâû 2 ãëàñèò: íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñå-
äàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çà-
êîíàì Óêðàèíû (ï. 20 ñò. 7).

÷èòü íàñåëåíèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðàâî íà ñâîáîäíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êðûì
è ñîçäàòü äëÿ îôèöèàëüíûõ íàáëþäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðèíöèïàìè Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó
â Åâðîïå è òðàäèöèîííûìè îòíîøåíèÿìè äðóæáû íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïîäãîòîâêîé, ïðîâåäåíèåì è
ïîäâåäåíèåì èòîãîâ îáùåêðûìñêîãî ðåôåðåíäóìà.

Ïðèçâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû èñõî-
äÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðîññèåé
îòêàçàòüñÿ îò äàâëåíèÿ íà íàñåëåíèå è îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì, âçâèí÷èâàíèÿ íàïðÿæåííîñ-
òè â ïîãðàíè÷íîì ñ Ðîññèåé ðåãèîíå è ïåðåéòè ê ðåøåíèþ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïåðåãîâîðîâ íà
îñíîâå âûÿâëåííîãî íà îáùåêðûìñêîì ðåôåðåíäóìå ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êðûì.

3. Ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ àêòèâèçàöèè ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà ñ Óêðàèíîé ñ ó÷åòîì âûÿâëåííîãî íà îáùåêðûì-
ñêîì ðåôåðåíäóìå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì è èç-
áðàííûõ èì îðãàíîâ âëàñòè.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îöåíêè ðåøåíèé 1954 ãîäà î ïåðåäà-
÷å Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íåïðèíÿòèå ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì äîëæ-
íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñà î ñòàòóñå Êðûìà
ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñ Óêðàèíîé ñ ó÷àñòèåì Êðûìà, íà ïðîâåäå-
íèå ðåôåðåíäóìà â Êðûìó ïî âîïðîñó î åãî ñòàòóñå, íåæåëàíèå
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ãëàâíûì îáðàçîì Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà âîîáùå ïîäíèìàòü ýòîò âîïðîñ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî íà-
õîæäåíèå Êðûìà â ñîñòàâå Óêðàèíû áûëî çàêðåïëåíî â Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà â êà÷åñòâå àâòîíîìíîé ðåñïóá-
ëèêè (ñò. 133 è ðàçäåë Õ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû), à èç çàÿâëå-
íèé ïðåçèäåíòîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ñëåäóåò, ÷òî âîïðîñ îá óê-
ðàèíñêîì ñòàòóñå Êðûìà, êàê è îá óêðàèíñêîì ñòàòóñå Ñåâàñòî-
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îñâîáîæäåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì îò äîëæíîñòè ïðîèñõîäèò â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû (ï. 29 ñò. 26).

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è îïóáëèêîâàíèÿ.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì íå èìååò
ïðàâà ïðèíèìàòü çàêîíû. Ïî âîïðîñàì, èìåþùèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïî âîïðî-
ñàì îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, çàêî-
íàì Óêðàèíû.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñ-
òè Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû.

Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé
â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè
è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòåé Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ñîãëàñîâàí-
íîìó ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, Ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë â 1995 ãîäó âñåíàðîäíî èçáðàí-
íûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êðûì Þ.À. Ìåøêîâ, «åñëè Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì 1992 ãîäà áûëà ïðèåìëåìûì äëÿ
îáåèõ ñòîðîí (Óêðàèíû è Êðûìà) êîìïðîìèññîì, îáåñïå÷è-
âàëà ñòàáèëüíûé ïðîöåññ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êðûìà, ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàëà ðåàëèè ñëîæèâøèõ-

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ êðàéíå ñëîæíûå ïðîöå-
äóðû íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ê ïîëíîìî÷èÿì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå, êàê îñâîáîæäåíèå îò
äîëæíîñòåé íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è çàêîíàìè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèåé
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ÷ëåíîâ
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì (ï. 24
ñò. 26);

ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî
âîïðîñàì âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî-
÷èé â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
è çàêîíàì Óêðàèíû, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèè Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ñ îäíîâðåìåííûì îáðàùåíèåì ê
Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû îá èõ îòìåíå;

îòìåíà ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
âåäåíèþ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, â ñëó÷àå, åñëè îíè
ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèè Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, çàêîíàì Óêðàèíû è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòàì Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì
(ï. 26 ñò. 26);

ïðèíÿòèå ðåøåíèé Âåðõîâíîé Ðàäîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, äðóãèõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â
ñâÿçè ñ âûðàæåíèåì íåäîâåðèÿ; â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì â ñâÿçè ñ âûðàæåíèåì
íåäîâåðèÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ îò îá-
ùåãî ñîñòàâà Âåðõîâíîé Ðàäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì

Ãëàâà 3 Áîðüáà íàñåëåíèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè çà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå...
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ÃËÀÂÀ IV.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è ïðàâîâîé ñòàòóñ

Ñåâàñòîïîëÿ â ñèñòåìå

ìíîãîâåêòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû

§ 1. Ãåîïîëèòè÷åñêèå çàìûñëû óêðàèíñêèõ ñòðàòåãîâ
ïî âûòåñíåíèþ Ðîññèè èç ×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà çàùèùàåò íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû  Ðîññèè

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà óêðàèíñêèõ ëè-
äåðîâ, ïðèøåäøèõ ê âëàñòè ïðè ìîùíîé çàïàäíîé ïîääåðæ-
êå, ñòàëà ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå îò÷åòëèâûå ãåîïîëèòè÷åñêèå
î÷åðòàíèÿ. Óæåñòî÷èëñÿ ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ. Çà ñ÷åò èíòåðåñîâ Ðîññèè ñòàëè ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ øèðîêèå ñòðàòåãè÷åñêèå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû.

Âÿëàÿ è ìàëîðåçóëüòàòèâíàÿ ïîëèòèêà Åëüöèíà ïî êðûìñ-
êîìó âîïðîñó âåëà ê íàêàïëèâàíèþ ãðóçà íåðåøåííûõ ïðî-
áëåì. Ïîñòîÿííîå ñîãëàøàòåëüñòâî è óñòóïêè ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, åå ïàññèâíîñòü ïðîâîöèðîâàëè âñå íîâûå èíèöèàòèâû
óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ áîðüáû çà òåððè-
òîðèþ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, íî óæå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ëèäåðû Óêðàèíû íàõîäèëèñü âñå åùå â ñîñòîÿ-
íèè ýéôîðèè, ðîæäåííîé ïîëèòè÷åñêèìè óñïåõàìè 1991 ãîäà,
êîãäà âïåðâûå Óêðàèíà ñòàëà, íåîæèäàííî äëÿ íåå, íåçàâèñè-
ìûì ãîñóäàðñòâîì. Ïîÿâèëîñü æåëàíèå èãðàòü ðîëü îäíîãî èç
ëèäåðîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè, à äëÿ ýòîãî íàäî áûëî èìåòü âî-
åííóþ ñèëó. Ýòèì, âèäèìî, ìîæíî îáúÿñíèòü íåóêðîòèìîå æå-
ëàíèå êèåâñêèõ ïîëèòèêîâ îâëàäåòü óæå ãîòîâîé, ïðåêðàñíî
îòëàæåííîé è ìîùíîé èíôðàñòðóêòóðîé ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ
– ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Íåïîìåðíûå óñòðåìëåíèÿ ñâåæåèñïå÷åííûõ ñòðàòåãîâ ïî-
ðîäèëè øèðîêèå ïëàíû, óñèëèëè èõ àãðåññèâíûé õàðàêòåð,

ñÿ ïî ïîâîäó Êðûìà îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè Ðîññèè è Óêðàèíû, ïðàâîâûìè ìåðàìè ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíî ïûòàëàñü ñìÿã÷èòü áîëåçíåííóþ ñèòóàöèþ
îòäàëåííîñòè îò ñîáñòâåííîãî íàðîäà è, òåì ñàìûì, îáúåê-
òèâíî ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè íà Óêðàèíå
â öåëîì, òî Êîíñòèòóöèÿ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì 1998
ãîäà – ðåçóëüòàò âîçäåéñòâèÿ íà Êðûì è îòêàçà îò óæå íàé-
äåííûõ ïðåæäå ðåøåíèé îñòðåéøèõ êîíôëèêòîâ».

Ãëàâà 3
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Â îáðàùåíèè ãîâîðèëîñü òàêæå, ÷òî äàííîå ÷àñòè÷íîå ðå-
øåíèå âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè Ñåâàñòîïîëÿ Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ øàãîì íà ïóòè ê âîññòàíîâëåíèþ èñòîðè÷åñêîé è ïðàâî-
âîé ñïðàâåäëèâîñòè, íî ñ ïðèíöèïèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü êàê ïàëëèàòèâ. Ïðèíöèïèàëüíûì
ðåøåíèåì ðóññêî-óêðàèíñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â êðûìñêîì âîï-
ðîñå ìîæåò áûòü ëèøü âîçâðàùåíèå Êðûìà öåëèêîì Ðîññèè.
Òàêîå ðåøåíèå ñíèìàåò â êîðíå âñå ðóññêî-óêðàèíñêèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ è ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïðî÷íûõ, ìèðíûõ ðóññêî-óêðàèí-
ñêèõ îòíîøåíèé â áóäóùåì.

Äàííîå îáðàùåíèå ñîäåðæèò ÷åòêèå, ïðîäóìàííûå ïðèí-
öèïû, êîòîðûå äîëæíû áûòü, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èñõîä-
íûìè ïðè ïîäõîäå ê ðåøåíèþ êðûìñêîé ïðîáëåìû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ðåôåðåíäóìû, ðåøåíèÿ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Êðûìñ-
êîé îáëàñòè è Ðîññèè íå ñìîãëè ïðåîäîëåòü áþðîêðàòè÷åñ-
êèé ïîäõîä âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè, è íå òîëüêî Óêðàèíû, íî è Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ê âîëåèçúÿâëåíèþ íàðîäíûõ ìàññ. È ýòî íà-
ãëÿäíî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå.

14 ìàðòà 2003 ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûíåñ Îïðåäåëåíèå ïî æàëîáå ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ «Êàçà÷üå äâèæåíèå» î ïîäòâåðæäåíèè çà-
êîííîñòè è þðèäè÷åñêîé ñèëû Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ¹ 761/2 îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà «Î âûäåëåíèè
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûé öåíòð», Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2809-I îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà «Î ïðàâîâîé
îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòîãî â 1954 ãîäó»,
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ¹ 5359-I îò 9 èþëÿ 1993
ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ», ðåøåíèÿ Ñåâàñòîïîëüñ-
êîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ XXI ñîçûâà 2-îé
ñåññèè ¹ 41 îò 23 àâãóñòà 1994 ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñ-
òîïîëÿ» è ïðèçíàíèè èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ãëàâà 4

îáîñòðèëè êîíôëèêòû âîêðóã Ñåâàñòîïîëÿ è ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà. Îá îáÿçàòåëüñòâàõ ïðåâðàòèòü çàñóøëèâûå êðûìñêèå
ñòåïè â öâåòóùèé ðàé, ðàäè ÷åãî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, Êðûì è
ïðèñîåäèíÿëñÿ ê Óêðàèíå â 1954 ãîäó, áûëî óæå äàâíî çàáû-
òî. Òàê íàçûâàåìàÿ «õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü» ïåðå-
äà÷è Êðûìà Óêðàèíå ñòàëà íà äåëå ìèôîì, î êîòîðîì óæå íå
âñïîìèíàëè.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå â èþíå 1994 ãîäà Ñåâàñòîïîëüñêèé
ãîðîäñêîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðîâåë îïðîñ æèòåëåé
Ñåâàñòîïîëÿ î ñòàòóñå ãîðîäà. 89,6% ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëèñü
çà òî, ÷òîáû Ñåâàñòîïîëü ÿâëÿëñÿ ãëàâíîé áàçîé ðîññèéñêîãî
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. 23 àâãóñòà 1994 ãîäà ñîñòîÿëàñü ñåññèÿ
Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, íà
êîòîðîé áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïî-
ëÿ. Ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãðàæ-
äàí ãîðîäñêîé Ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå: ïðèçíàòü ðîññèéñêèé
ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è ïîäòâåðäèòü ïðèíöè-
ïèàëüíóþ ïîçèöèþ ãîðîäñêîãî Ñîâåòà î Ñåâàñòîïîëå êàê ãëàâ-
íîé áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðà-
æåííóþ âî âñåõ ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ãîðîäñêîãî Ñîâåòà
XXI è XXII ñîçûâîâ. Â îáðàùåíèè ê âûñøèì çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû áûëè óêàçàíû
è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ:

1. Âîëÿ æèòåëåé ã.Ñåâàñòîïîëÿ è ìîðÿêîâ-÷åðíîìîðöåâ, 89
ïðîöåíòîâ êîòîðûõ ïîëîæèòåëüíî îòâåòèëè íà âîïðîñ î ðîñ-
ñèéñêîì åãî ñòàòóñå.

2. Îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïî ñòàòóñó ãîðîäà è
ôëîòà.

3. Ïðîäîëæàþùàÿñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áëîêàäà
ãîðîäà.

4. Ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíîå ñîâìåñòíîå áàçèðîâàíèå
ñèë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è ÂÌÑ Óêðàèíû.

5. Ââåäåíèå â ãîðîä ïîäðàçäåëåíèé íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè Óêðàèíû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîðîäñêèì Ñîâåòîì íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ...
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Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçû-
âàåò âîçðàæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ñò. 46 (ï.2) Êîíñòèòó-
öèè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä âñåìè, à íå òîëüêî òåìè, ÷üè
ïðàâà íàðóøåíû èëè çàòðàãèâàþòñÿ. Âî-âòîðûõ, Âåðõîâíûé
Ñóä ñíà÷àëà ïðèíÿë ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáó îáúåäèíåíèÿ «Êà-
çà÷üå äâèæåíèå», à çàòåì, äàâ ñâîå òîëêîâàíèå è îöåíêó ôàê-
òàì, èçëîæåííûì â æàëîáå, îòêàçûâàåò â ðàññìîòðåíèè íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî îíà íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ê ïðîèçâîäñòâó
èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû. Çäåñü ÿâíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ìî-
òèâ – çàÿâèòü î ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè. Ðóêî-
âîäñòâóÿñü ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä îïðåäå-
ëèë: îòêàçàòü â ïðèíÿòèè æàëîáû ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Êàçà÷üå äâèæåíèå».

Òàêîå îòíîøåíèå áûëî è ê îáðàùåíèÿì äåïóòàòîâ. Â 1991-
92 ãã. â ñîñòàâå äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñòàëà
ôîðìèðîâàòüñÿ ïàòðèîòè÷íî íàñòðîåííàÿ ãðóïïà, çàíèìàâøàÿ
àêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Â
ÿíâàðå 1992 ã., âñêîðå ïîñëå çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû
Ë.Êðàâ÷óêà î âçÿòèè åþ ïîä ñâîþ þðèñäèêöèþ Êðàñíîçíà-
ìåííîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ãðóïïà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ – Ñ.Áàáóðèí, Ð.×åáîòàðåâñêèé è
äð. – ïîáûâàëà â Êðûìó. Ñîñòîÿëèñü âñòðå÷è ñ êîìàíäîâàíè-
åì ôëîòà, æèòåëÿìè Ñåâàñòîïîëÿ, ïîñåùåíèÿ êîðàáëåé è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé. Ñðàçó ïî âîçâðàùåíèè â Ìîñêâó ñîñòîÿëàñü
âñòðå÷à ãðóïïû ñ Ïðåçèäåíòîì Á.Åëüöèíûì.

Êîãäà áûëè èçëîæåíû âûðàáîòàííûå ÷ëåíàìè äåëåãàöèè
ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè Êðûìà è ôëîòà, Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè îòâåòèë, ÷òî íå âèäèò ïðîáëåì. Îí òîëüêî ÷òî áûë â Êà-
ëèíèíãðàäå, ïîáûâàë â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – è òàì, è òàì åñòü
ñâîáîäíûå ïèðñû. «Ìû âûâåäåì ×åðíîìîðñêèé ôëîò è ðàç-
ìåñòèì åãî â Ëåíèíãðàäå, îõ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå», – çàêîí÷èë
Á.Åëüöèí. Êîãäà Ñ.Í.Áàáóðèí, ÷ëåí äåëåãàöèè, ñïðîñèë Ïðå-

Â ðàññìîòðåíèè æàëîáû áûëî îòêàçàíî. Â ïîñòàíîâëåíèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà ãîâîðèëîñü:

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñèëó Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 êîòîðîãî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ, åñëè îñïàðèâàþòñÿ àêòû, êîòîðûå íå çàòðàãèâàþò ïðàâà,
ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ.

Â ñèëó ñò. 245 ÃÏÊ ÐÔ äàííàÿ æàëîáà âûòåêàåò èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 246
ÃÏÊ ÐÔ íà íåå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå ïðàâèëà èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷.
1 ñò. 3 ÃÏÊ ÐÔ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó èìååò âñÿêîå çàèí-
òåðåñîâàííîå ëèöî, ÷üè ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû
áûëè íàðóøåíû èëè îñïîðåíû.

Èç òåêñòà æàëîáû è ñóùåñòâà çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé, ãî-
âîðèòñÿ äàëåå, ñëåäóåò, ÷òî ïðèâåäåííûå â æàëîáå ïðàâîâûå
àêòû çàÿâèòåëåì íå îñïàðèâàþòñÿ, íàîáîðîò, ïîñòàâëåí âîï-
ðîñ î ïîäòâåðæäåíèè èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû, à èç ýòîãî ñëåäó-
åò, ÷òî äàííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîí-
íûå èíòåðåñû íå íàðóøåíû è íå îñïîðåíû.

Êðîìå òîãî, â æàëîáå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î íàëè÷èè
þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ñåâàñòîïîëüñêèì ãî-
ðîäñêèì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Îäíàêî íà ýòîò ðàç
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñîñëàëñÿ íà
òî, ÷òî îí íå íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåðêå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ íàçâàííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Æàëîáà íå áûëà äàæå
ïðèíÿòà ê ïðîèçâîäñòâó Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó, è ïðåäñòàâèòü ñâîè çàê-
ëþ÷åíèÿ Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 6 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà.

2. Îáðàòèòüñÿ ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû ñ ïðåäëîæå-
íèåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ðåøåíèé î
ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ,
ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó.

6 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿë åùå îäíî ïîñòàíîâëåíèå çà ¹ 2292-1 «Î ïðî-
äîëæåíèè ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè
ðåøåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðà-
ëÿ 1954 ã. è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ã. î
âûâåäåíèè Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ». Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë:

1. Êîìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì, Êî-
ìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ñ ïðèâëå÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î
êîíñòèòóöèîííîñòè ðåøåíèé î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè
èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó.

2. Îáðàçîâàòü êîìèññèþ èç ÷èñëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èçó÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòüþ ðåøåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà è Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1954 ãîäà î âûâåäåíèè Êðûìñêîé îá-
ëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà çàìåíó â ïîñòàíîâëåíèè îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 1992 ãîäà òåðìèíà «ïåðåäà÷à» íà ïîíÿòèå «âûâåäåíèå»,
÷òî ñðàçó ñòàâèëî ïðîáëåìó íà ÷åòêèå ïðàâîâûå îñíîâû è
ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Óêàçû Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ â 1954 ãîäó î «ïåðåäà÷å» Êðûìà Óêðà-
èíå íå èìåëè þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ñàìîãî íà÷àëà.

×åðåç ãîä, â 1993 ãîäó äîïîëíèòåëüíî ïî èíèöèàòèâå Ñ.Áà-
áóðèíà áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-

çèäåíòà, çàáåðåì ëè ìû ñ ñîáîé Ñåâàñòîïîëü, òî â îòâåò ïðî-
çâó÷àëè ñëîâà: «Ôëîò – ýòî íå òîëüêî êîðàáëè! Êîðàáëè ìîæ-
íî âîîáùå çàòîïèòü, ÷òîáû âðàã íå ïðîøåë». È äàëåå: «Ìû
áóäåì àðåíäîâàòü ÷àñòü ïîðòà â Ñåâàñòîïîëå»1. Âðÿä ëè ìîæ-
íî ïðîñìîòðåòü òðåçâûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû Ñåâàñ-
òîïîëÿ â ýòîé ïóòàíîé, à åùå ñòðîæå, áåññìûñëåííîé ïîçè-
öèè.

«Ñîæàëåþ, – âñïîìèíàë Ñ.Áàáóðèí, – ÷òî, êîãäà ìû ïðå-
îäîëåëè ñîïðîòèâëåíèå íèãèëèñòè÷åñêîãî ëîááè, Ð.È.Õàñáó-
ëàòîâó óäàëîñü «â äîâåñîê» âáèòü â òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6
èþëÿ 1992 ãîäà âòîðîé ïóíêò, íî òåì íå ìåíåå ïîñòàíîâëåíèå
áûëî ïðèíÿòî».

Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàëîñü âåðíóòüñÿ ê ðåøåíèþ âîï-
ðîñà î Êðûìå íà îñíîâå Äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, ïó-
òåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ Ðîññèè è Óêðàèíû. Ýòî
áûëà ïðèíöèïèàëüíàÿ óñòóïêà Óêðàèíå, ïîñêîëüêó Äîãîâîð
1990 ãîäà óòðàòèë ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó â äåêàáðå 1991 ãîäà.
È íàäî áûëî äî êîíöà îòñòàèâàòü ïóíêò 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ.Î òîì,
êàêàÿ óïîðíàÿ áîðüáà øëà âîêðóã ýòîãî ïåðâîãî ïóíêòà, ñâèäå-
òåëüñòâóþò äâà äîêóìåíòà, õðàíÿùèõñÿ â ìîåì àðõèâå.

Î ÷åì èäåò çäåñü ðå÷ü? 23 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå çà
¹ 2137-1 «Î ðåøåíèÿõ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 àï-
ðåëÿ 1954 ãîäà î âûâåäåíèè Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ». Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíî-
âèë:

1. Êîìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ìåæäóíàðîäíûì äåëàì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì, Êî-
ìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ñ ïðèâëå÷åíèåì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü âîïðîñ êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ðåøåíèé î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ

1 http://www.moscow-crimea.ru/russia/poltics/geopolitiks.html
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âïîëíå îáúÿñíè-
ìî. Â ÌÈÄå, â ÷àñòíîñòè, áûëè î÷åíü ñèëüíû ïîçèöèè ëèáå-
ðàëüíûõ äåìîêðàòîâ. Áëàãîäàðÿ èìåííî èì – êîçûðåâûì, øå-
âàðäíàäçå, èâàíîâûì – íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â 90-å ãîäû
èíòåðåñàì Ðîññèè áûë íàíåñåí îãðîìíûé óùåðá.

Â ïîñëåäóþùåì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü ê
Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû ñ ïðèçûâîì «îòêàçàòüñÿ îò îä-
íîñòîðîííåãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì î ïðîèçâîëüíîé ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, î ñòà-
òóñå ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ, íå âõîäèâøåãî â 1954 ãîäó â
ñîñòàâ Êðûìñêîé îáëàñòè. Ãîðîä-ãåðîé Ñåâàñòîïîëü, – ãîâî-
ðèëîñü â îäíîì èç îáðàùåíèé, – «áûë, åñòü è áóäåò ãëàâíîé
âîåííî-ìîðñêîé áàçîé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëà îáðàùå-
íèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðî-
ñàìè î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ
1948 ãîäà ä.¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð»1 è
Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-I «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ»2.

Íî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêà-
çûâàë äàæå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ ýòèõ çàïðîñîâ, ññû-
ëàÿñü íà òî, ÷òî î Ñåâàñòîïîëå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ â Êîíñòè-
òóöèè. Î òàêîì, ÷èñòî ôîðìàëüíî-áþðîêðàòè÷åñêîì «îñíîâà-
íèè» îòêàçà áóäåò ñêàçàíî â ïîñëåäóþùåì. Ñåé÷àñ æå îòìå-
òèì, ÷òî â îòëè÷èå îò îïðåäåëåíèé-îòïèñîê Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèè çàêëþ÷åíèÿ ïî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
àñïåêòàì ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ âåäóùèõ þðèñòîâ,
ðàáîòàâøèõ â þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè, îòëè÷àëèñü

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, 1948, 10 äåêàáðÿ, ¹ 46, ñ. 4.
2 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåð-

õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993, ¹ 29, ñò. 1132.

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ». Â íåì ïîäòâåðæäàëñÿ ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé
ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 1991 ãîäà.
Ïóíêò 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïèñûâàë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êðàò÷àéøèé ñðîê ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó îáåñïå÷åíèÿ ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è
ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ãîðîäå
Ñåâàñòîïîëå êàê ãëàâíîé áàçå åäèíîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.
Öåíòðàëüíîìó áàíêó ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèå ïðåäïèñûâàåò ïðå-
äóñìîòðåòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé áþäæåòà
ãîðîäà ÷åðåç ñâîè îòäåëåíèÿ, à Êîìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÔ ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó – ïîäãîòîâèòü
ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêðåïëåíèè â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà ãîðî-
äà Ñåâàñòîïîëÿ. Â ïóíêòå 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ áûëî çàïèñàíî:
«Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè ïðîñèòü
Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû îòîçâàòü ïåðåäèñëîöèðîâàííûå â
ðàéîí ã.Ñåâàñòîïîëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåö÷àñòåé».

Îòâåòîì íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå ÿâèëîñü Çàÿâëåíèå ÌÈÄ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 1993 ãîäà. Â íåì ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî ïðèíÿòîå 9 èþëÿ 1993 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ã.Ñåâàñòîïî-
ëÿ» «ðàñõîäèòñÿ» ñ ëèíèåé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ Ðîññèè â
âîïðîñàõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, áàçèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, â Êðûìó è â Ñåâàñ-
òîïîëå.

Ñàìûìè ÿðûìè ïðîòèâíèêàìè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè âûñòóïàëè òå, êòî çàíèìàë îôèöèàëüíûå äîëæíîñòè
â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Íå ñëó÷àéíî ïîçè-
öèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî ïîäâåðãà-
ëàñü â òî âðåìÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë, àäìèíèñòðàöèé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

Ãëàâà 4 Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ...

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



192 193

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ íå îáëàäàë ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé îá óñòóïêå ÷àñòè òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ. Äàííîå Ïîñòà-
íîâëåíèå êàñàëîñü ëèøü ÷àñòíîãî âîïðîñà î ïðåêðàùåíèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîðîäà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Òàêèì
îáðàçîì, â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïëàíå Óêàç Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà íèêåì
íå îòìåíÿëñÿ è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè. Óêðàèíà âïðàâå ñòàâèòü âîïðîñ îá óñòóïêå åé òåððèòî-
ðèè, îäíàêî ýòîò âîïðîñ ìîæåò ðåøàòüñÿ òîëüêî â õîäå ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ó÷åòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ãîðîäà. Òàêîå ñîãëàøåíèå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîë-
æíî áûòü îäîáðåíî ðîññèéñêèì Ïàðëàìåíòîì.

4. Ðîññèÿ êàê ïðàâîïðååìíèöà Ñîþçà ÑÑÐ èìååò ïîëíîå
ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå òåõ ñóâåðåííûõ ïðàâ, êîòîðûå ïðè-
íàäëåæàëè â ýòîì ãîðîäå Ñîþçó. Ëþáàÿ ïîïûòêà îäíîñòîðîí-
íåãî ïðèñâîåíèÿ ýòèõ ïðàâ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé äîëæíà ðå-
øèòåëüíûì îáðàçîì îòìåòàòüñÿ êàê þðèäè÷åñêè íåïðàâîìåð-
íàÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé òî÷êè çðåíèÿ íåîñïîðèìà, è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÷åòêî
îáîçíà÷èëà ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Ïðîôåññîð Â.Ì.Êëåàíäðîâà ïðåäñòàâèëà çàêëþ÷åíèå «Ê
âîïðîñó î ñòàòóñå Ñåâàñòîïîëÿ». 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ èçäàë Óêàç «Î âûäåëåíèè ãî-
ðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûé öåíòð». Ñåâàñòîïîëü áûë îòíåñåí ê êàòåãîðèè ãîðî-
äîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ è ïîëó÷èë îñîáûé áþäæåò.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ áûëî ïîðó÷åíî ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà
âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé è Óïðàâëåíèå ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
ïðîâåñòè íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ
ãîðîäà. Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà
ÐÑÔÑÐ çàíèìàëîñü ðåêîíñòðóêöèåé æèëîãî ôîíäà. Ñîâåò Ìè-

ïðèíöèïèàëüíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ, òåì, ÷òî çàùèùàëè
èíòåðåñû Ðîññèè. Òàê, ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå Þ.È.Ëåéáî,
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàâåäóþùåãî êàôåä-
ðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÌÃÈÌÎ ãëàñèëî:

1. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29
îêòÿáðÿ 1948 ãîäà áûë çàêðåïëåí îñîáûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ. Ñ ýòîãî âðåìåíè â Êðûìó ñóùåñòâîâàëè
äâå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ñ ðàâíûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì: Êðûìñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä Ñåâàñòîïîëü.

Âìåñòå ñ òåì, íàðÿäó ñ îôîðìëåííûì þðèäè÷åñêè ðåñïóá-
ëèêàíñêèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëÿ, ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü
è èãðàòü îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ñîþçíîå ïîä÷èíåíèå ãîðîäà,
âûòåêàþùåå èç ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ åãî –
áûòü ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà âîåííûå (â òîì ÷èñëå – âîåííî-ìîðñ-
êèå) äåëà îòíîñèëèñü ê êîìïåòåíöèè Ñîþçà ÑÑÐ.

2. Â òåêñòàõ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé
îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ», à òàêæå Óêàçà
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà
ïî òîìó æå âîïðîñó ãîðîä Ñåâàñòîïîëü âîîáùå íå óïîìèíà-
åòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå äîêóìåíòû íå çàòðàãèâàþò ñî-
äåðæàíèå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà, è îí ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ñâîþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó. Ïîïûòêà Óêðàèíû ðàñøèðèòåëüíî òðàêòîâàòü
ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêè íåñîñòîÿòåëü-
íà, òàê êàê ýòî òðåáóåò ïðèçíàíèÿ ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Ïîñ-
ëåäíÿÿ æå ñîãëàñèÿ íà ýòî íå äàâàëà.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 25 àïðå-
ëÿ 1968 ãîäà «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ
î ôèíàíñèðîâàíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» íå ìîæåò ñëóæèòü
þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì ïðèçíàíèÿ óêðàèíñêîãî ñóâåðåíè-
òåòà íàä ýòèì ãîðîäîì. Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà
Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ íå îáëàäàë ïðàâîì îòìåíû Óêàçîâ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Ðàâíûì îáðàçîì
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ñàì, êàñàâøèåñÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ, è íè â êîåé ìåðå íå
ìîã âêëþ÷èòü (è íå âêëþ÷àë) Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, íà îòìåíó êî-
òîðîãî Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ íå èìåë ïðàâà. Òàêèì îáðà-
çîì, ññûëêà íà óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ êàê íà íîðìàòèâíûé àêò, ÿêîáû îòìåíèâøèé äåéñòâèå
Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 1948 ãîäà, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîé.

Ïîä÷åðêíåì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî èìåííî ýòî Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ áûëî èñïîëüçîâàíî Óêðàèíîé äëÿ
îáúÿâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ â ñîñòàâå Óêðàèíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè çàêëþ÷åíèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèåé è
Óêðàèíîé â 1990 ãîäó âîïðîñ î Ñåâàñòîïîëå íå áûë îãîâîðåí.

Íåîáõîäèìî âíîâü íàïîìèíàòü óêðàèíñêèì ïîëèòèêàì, ÷òî
Äîãîâîð 1990 ãîäà ïðèíèìàëñÿ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ òîãäà, êîãäà
ýòè ðåñïóáëèêè âõîäèëè åùå â ñîñòàâ ÑÑÑÐ.

Ïîñëå 1991 ãîäà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà î Ñåâàñòîïîëå
ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî ïóòåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåãî-
âîðîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ñ ó÷àñòèåì Êðûìà, ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ è íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ åãî íàñåëåíèÿ. Ðóñëàí Õàñ-
áóëàòîâ, â 1991-1993 ãîäàõ – Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Ðîññèè – ðàññêàçàë êîððåñïîíäåíòó ãàçåòû «Êîìñîìîëüñ-
êàÿ ïðàâäà»: «Ñîâáåç ÎÎÍ îòäàâàë Ñåâàñòîïîëü Óêðàèíå íà
îñíîâàíèè Äîãîâîðà î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÓÑÑÐ
è ÐÑÔÑÐ 1990 ãîäà. Íî ýòî äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé åùå â ðàì-
êàõ ÑÑÑÐ. ×åðåç ãîä ýòîò äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó. Ïðîñòî â
93-ì òîãäàøíèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ Àíäðåé Êîçû-
ðåâ è ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Ñîâáåçå ÎÎÍ Þðèé Âîðîíöîâ
ñàìè ñïðîâîöèðîâàëè îòêàç ïî Ñåâàñòîïîëþ. Îíè äîëîæèëè
â ÎÎÍ, ÷òî ó íàñ, ìîë, ïëîõîé ïàðëàìåíò. Ïîýòîìó ìû ïðî-
ñèì äåçàâóèðîâàòü ðåøåíèå íàøèõ ïàðëàìåíòàðèåâ.

– Òî åñòü íàøè ÷èíû è ñäàëè Ñåâàñòîïîëü?
– Êîíå÷íî! Íî ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà äî ñèõ

ïîð èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Åãî íèêòî íå îòìåíÿë. Íàä äîêó-

íèñòðîâ Ðîññèè âûäåëÿë ñïåöèàëüíûå ôîíäû äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â Ñåâàñòîïîëå.

Ôèíàíñèðîâàíèå Ñåâàñòîïîëÿ èç ñðåäñòâ ðîññèéñêîãî ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðîäîëæàëîñü, – ãîâîðèëîñü â çàêëþ-
÷åíèè Â.Êëåàíäðîâîé, – âïëîòü äî 1968 ãîäà, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñîõðàíåíèè îñîáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà ãî-
ðîäà, óñòàíîâëåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ 1948 ãîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàëà â Ñåâàñòî-
ïîëü è èç ñîþçíîãî áþäæåòà è ôîíäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû ÑÑÑÐ, ÷òî åñòåñòâåííî, òàê êàê îí îñòàâàëñÿ ãëàâíîé âî-
åííî-ìîðñêîé áàçîé è çäåñü ñîõðàíÿëñÿ îñîáûé ðåæèì, óñòà-
íàâëèâàåìûé âîåííîé àäìèíèñòðàöèåé.

Çàêîí Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 1954 ãîäà î ïåðåäà÷å Êðûìà
èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ âûçûâàë ìíî-
æåñòâî äðóãèõ âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ Ñåâàñòîïîëåì, â ÷àñòíîñòè:
1. Áûë ëè ïðè ýòîé ïåðåäà÷å îòìåíåí Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 1948 ãîäà? 2. Íå áûëè ëè ïðèíÿòèåì
çàêîíà 1954 ãîäà íàðóøåíû ïîëîæåíèÿ äåéñòâîâàâøèõ â ýòî
âðåìÿ êîíñòèòóöèé?

Îòâå÷àÿ íà ýòè âîïðîñû, þðèäè÷åñêèé îòäåë Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèè 2 äåêàáðÿ 1992 ãîäà äàë çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî
Óêàç 1948 ãîäà íå áûë ïðèçíàí â 1954 ãîäó óòðàòèâøèì ñèëó
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îòìåíåí. Êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé
â Óêàç 1948 ãîäà íå âíîñèëîñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíÿòèå ñòà-
òüè 77 Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû 1968 ãîäà îá îáúÿâëåíèè
Ñåâàñòîïîëÿ ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîñòà-
âå Óêðàèíû ÿâëÿëîñü íåïðàâîìåðíûì. 25 àïðåëÿ 1968 ãîäà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ áûë îïóáëèêî-
âàí ïåðå÷åíü óòðàòèâøèõ ñèëó ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÑÔÑÐ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Çäåñü
óêàçûâàëîñü è Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ¹
1082 «Âîïðîñû ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà.
Ïåðå÷åíü âêëþ÷àë ëèøü ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ÷àñòíûì âîïðî-
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2. Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-I «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâà-
ñòîïîëÿ» áûëî îïóáëèêîâàíî â «Âåäîìîñòÿõ Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», 1993, ¹ 29, ñò. 1132.

Â Ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
à òàêæå â Óïðàâëåíèè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé îá îò-
ìåíå, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó, âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè
äîïîëíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-I «Î ñòàòóñå ãî-
ðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» íå èìååòñÿ.

Ñ 7 ïî 10 ìàÿ 1995 ãîäà Ðåñïóáëèêó Êðûì ïîñåòèëà äåëå-
ãàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòà-
âå Ñ.È.Áàáóðèíà, Æ.Ì.Ëîçèíñêîé, Â.À.Ôðîëîâà. Ïî èòîãàì
ïðåáûâàíèÿ äåëåãàöèè â Ðåñïóáëèêå Êðûì åþ áûëè ñäåëàíû
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ â äàëüíåéøåì äîëæ-
íû ñòðîèòüñÿ èñõîäÿ èç õàðàêòåðà è ñòåïåíè óðåãóëèðîâàííî-
ñòè îòíîøåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è Êðûìîì. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî óâÿçàòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ ðàçðå-
øåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ êîëëèçèé ìåæäó Óêðàèíîé
è Êðûìîì, Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Â ãîñóäàðñòâåííóþ äåëåãà-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðåãîâîðàõ ñ Óêðàèíîé ñëå-
äóåò âêëþ÷èòü äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîâîãî ïðîèçâîëà Óêðàèíû â
îòíîøåíèè Ðåñïóáëèêè Êðûì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ äîë-
æíà ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå è ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî
çàùèòå ïðàâ íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è çàêîííûõ îðãàíîâ
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì, âûñòóïèòü ãàðàíòîì ïðîâåäåíèÿ 25
èþíÿ 1995 ã. ðåôåðåíäóìà â Êðûìó î Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Êðûì, ïðèíÿòîé 6 ìàÿ 1992 ã.

3. Âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðè ó÷åòå ïîçèöèè æèòåëåé Êðûìà

ìåíòîì ìû ðàáîòàëè öåëûé ìåñÿö, èçó÷àëè âñþ ñèñòåìó îò-
íîøåíèé Óêðàèíû è Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ Ïåðåÿñëàâñêîé Ðàäû.
Ïðèâëåêàëè èíñòèòóòû è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé. Ìû
äîêàçàëè, ÷òî Êðûì – èñêîííî ðóññêàÿ îêðàèííàÿ òåððèòîðèÿ.
À âî-âòîðûõ, ÷òî ðåøåíèå Õðóùåâà íèêàê íå êàñàëîñü Ñåâàñ-
òîïîëÿ. Ìû ñîáðàëè öåëûé òîì äîêóìåíòîâ!

– È êóäà âñå äåëîñü?
– Áîã åãî çíàåò…
Âûõîäèò, ÷òî òîãäà è ðåøåíèå Ñîâáåçà ÎÎÍ ìîæíî îñïî-

ðèòü. È Ñåâàñòîïîëü ñòàíåò ðóññêèì ãîðîäîì»1.
Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàïðîñîâ â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè è çàêîíîâ ïî ïðàâîâûì ïðî-
áëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðî-
âîäèëàñü áîëüøàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà. Òàê, íà îäèí èç
çàïðîñîâ Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðåäñòàâèëî ñïðàâêó î òîì, ÷òî 1. Óêàç Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà ä.¹ 761/2
«Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð» áûë îïóáëèêîâàí â «Âå-
äîìîñòÿõ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ» ¹ 46 îò 10 äåêàáðÿ 1948
ãîäà, ñòð. 4 (â ðàçäåëå «Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ» ïî ñó-
ùåñòâîâàâøåìó òîãäà ïîðÿäêó ïóáëèêîâàòü íàèáîëåå âàæíûå
àêòû ÐÑÔÑÐ, ïîñêîëüêó «Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ» â 1948 ãîäó åùå íå èçäàâàëèñü).

Â Ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
à òàêæå â Óïðàâëåíèè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé îá
îòìåíå, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó, âíåñåíèè èçìåíåíèé
èëè äîïîëíåíèé â Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà ä.¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãî-
ðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûé öåíòð» íå èìååòñÿ.

1 http://news.students.ru/2008/05/18 tak chey vse taki Sevastopol. html.
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ôëîòà». 2. Íàïðàâèòü óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíå ñîäåðæàëîñü ÷åòûðå ñòàòüè.
Ñòàòüÿ 1. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîãîâîðîâ ìåæäó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ïðè-
îñòàíîâèòü îäíîñòîðîííåå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè, èçìåíå-
íèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû è âûâîä èç ìåñò áà-
çèðîâàíèÿ êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé,
÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, âêëþ÷àÿ áåðå-
ãîâûå âîéñêà è àâèàöèþ ôëîòà.

Ñòàòüÿ 2. Îäíîâðåìåííî íà ïåðèîä, óêàçàííûé â ñòàòüå 1
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèîñòàíîâèòü â ìåñòàõ
áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñîêðàùåíèå è ïåðåäà÷ó
Óêðàèíå áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Ñòàòüÿ 3. Îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé îáúåì àññèãíîâàíèé
íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îòäåëü-
íîé ñòðîêîé â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1996 ãîä,
âêëþ÷èâ åãî â ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ òåêóùèõ ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 1996 ãîä.

Ñòàòüÿ 4. Ïîðó÷èòü Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòêðûòü ïîëåâîå ó÷ðåæäåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó áûëà ïðèëîæåíà îáúÿñíèòåëüíàÿ
çàïèñêà «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è
îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà», äåòàëüíî
ðàñêðûâàâøàÿ òåõíîëîãèþ ïîäãîòîâêè çàêîíà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííå-
ãî ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà» áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 6 îêòÿáðÿ 1995 ã.
è îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
áåç îáúÿñíåíèé 25 îêòÿáðÿ 1995 ã. 8 äåêàáðÿ 1995 ã. çàêîí áûë
âûíåñåí íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ ïðåîäîëå-

ïðèñòóïèòü ê êîíêðåòíîé ðàáîòå ïî âûïîëíåíèþ Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ ¹ 2809-I îò 21 ìàÿ 1992 ã. «Î
ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954
ãîäó», âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû ñ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû î äàëüíåéøåé ñóäüáå Êðûìà.

4. Ñòàòóñ ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà êàê ãàðàíòà
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êðûì äîëæåí áûòü çàêðåïëåí â
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ äîêóìåíòàõ.

5. ÌÈÄ Ðîññèè íåîáõîäèìî â óñêîðåííîì ïîðÿäêå ïðîâåñ-
òè ðàáîòó ïî îôîðìëåíèþ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà æèòåëÿì
Êðûìà.

Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî âîåííîñëóæàùèì ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, íå òðåáóþùåå ðàáîòû ñïåöèàëü-
íîé êîíñóëüñêîé ãðóïïû, äîëæíî áûòü îôîðìëåíî â êðàò÷àé-
øèé ñðîê, æåëàòåëüíî â òå÷åíèå îäíîãî-äâóõ ìåñÿöåâ.

6. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî çíà÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Àòëàíòèêå
íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò èäåè ñîêðàùåíèÿ ôëîòà,
îñóùåñòâèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ñîåäè-
íåíèé ôëîòà, ïîïîëíèòü ëè÷íûé ñîñòàâ ñóùåñòâóþùèõ è ðàç-
âåðíóòü (ïåðåâîäÿ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ) äîïîëíèòåëüíûå âî-
èíñêèå ÷àñòè, ïðåæäå âñåãî àâèàöèþ. Ñëåäóåò íåçàìåäëèòåëü-
íî ïîïîëíèòü çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ôëîòà.

Î òîì, êàêàÿ îãðîìíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ïðè ðàçðàáîò-
êå, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíèìàå-
ìûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùèé
ïðèìåð (äàåì åãî ïîäðîáíî, ÷òîáû ðàñêðûòü âñþ òåõíîëîãèþ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ÷àñòî íå çàìå÷àåìûõ èçâíå).

6 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà ïîñòà-
íîâëåíèå Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíî-
ñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà». Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîñòàíîâèëà: 1. Ïðè-
íÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííå-
ãî ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
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íîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ Ðîññèè âïëîòü äî èçîëÿöèè åå
ñ þãî-çàïàäíûõ íàïðàâëåíèé è êàê ñëåäñòâèå çàòðóäíåíèå
ýêñïîðòà íåôòè ÷åðåç ×åðíîå ìîðå, äîáû÷è ñûðüåâûõ è ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

4. Áåçóñëîâíî íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåð-
æàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» íåîáõîäèìî íà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ðåøèòü âîïðîñ ïî âñåì âèäàì íàëîãîâ è îò-
÷èñëåíèé â áþäæåò Óêðàèíû, ñóììà èçúÿòèé êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 40% îò ñóììû ôèíàíñèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

5. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò
âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè â ðàçðåøåíèè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ã.Ñåâàñòîïîëÿ. Â ÷àñòíîñòè, 7 èþëÿ 1995 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì «Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñå-
âàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íûé öåíòð» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ». Çàïðîñ áûë ïîäãîòîâëåí íà îáøèðíîé ïðàâîâîé îñíî-
âå, íåîñïîðèìî äîêàçûâàâøåé íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

6. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì,
ïîäïèñàííûì ìèíèñòðàìè îáîðîíû Ðîññèè è Óêðàèíû 25
íîÿáðÿ 1995 ãîäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ, âîîðó-
æåíèÿ, òåõíèêè è èìóùåñòâà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Âîåííî-
Ìîðñêèì Ñèëàì Óêðàèíû. Çàïðîñ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî
äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáåæîì Ìè-
íèñòðó îáîðîíû ÐÔ Ñ.Ï.Ãðà÷åâó î ïðåäîñòàâëåíèè Êîìèòåòó
äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ â Ñî÷è 25 íîÿáðÿ 1995 ã., áûë óäîâ-
ëåòâîðåí ÷àñòè÷íî: â ïîäáîðêå ïðèñëàííûõ ñîãëàøåíèé íå
áûëî äîêóìåíòîâ ïî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòó. Áûë íàïðàâëåí
âòîðè÷íûé çàïðîñ, íà êîòîðûé îòâåòà âîîáùå íå ïîñòóïèëî.

íèÿ âåòî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îäíàêî äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ íå õâàòèëî øåñòü ãîëîñîâ.

Íàñòàèâàÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðîâåëà äîïîëíèòåëüíûé àíàëèç ïðî-
áëåìû è îòìåòèëà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Â ×åðíîìîðñêîé çîíå ñëîæèëàñü ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ:

– óñèëåíèå âëèÿíèÿ Òóðöèè, ñòðåìëåíèå åå ê ëèäåðñòâó â
ðåãèîíå, èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó Ðîññèåé è Òóð-
öèåé;

– ïîîùðåíèå ïðîöåññîâ «òþðêèçàöèè» Êðûìñêîãî ïîëó-
îñòðîâà, íàïðàâëåííûõ â ïåðñïåêòèâå íà ïåðåñìîòð òåððèòî-
ðèàëüíûõ èòîãîâ ðóññêî-òóðåöêèõ âîéí 18 âåêà;

– ðàñøèðåíèå ñîâìåñòíîé îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãî-
òîâêè ÂÑ/ÂÌÑ ñòðàí ÍÀÒÎ è ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ïðî-
ãðàììû ÍÀÒÎ «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà», â òîì ÷èñëå ïðè-
÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ – Óêðàèíû, Ðóìûíèè, Áîëãàðèè;

– äåéñòâèÿ Óêðàèíû, íàïðàâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà
âûòåñíåíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà
íàðàùèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÀÒÎ (â 1995 ãîäó âïåðâûå
áûëî ïðîâåäåíî äâà ñîâìåñòíûõ óêðàèíî-àìåðèêàíñêèõ ó÷å-
íèÿ ïîäðàçäåëåíèé ìîðñêîé ïåõîòû ÑØÀ íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû);

– óñèëåíèå áëîêà ÍÀÒÎ è åãî ðàñøèðåíèå íà Âîñòîê çà
ñ÷åò áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ è ÷ëåíîâ Âàðøàâñêîãî äîãîâî-
ðà. Ðåàëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ÍÀÒÎ â êà÷å-
ñòâå «ìèðîòâîðöà» ïîä ýãèäîé ÎÎÍ â î÷àãàõ íàïðÿæåííîñòè
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

2. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå ïîêàçûâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííî-íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè òðå-
áóåò íàëè÷èÿ íà ×åðíîì ìîðå äîñòàòî÷íîãî ñîñòàâà ñèë è
ñðåäñòâ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

3. Óòðàòà Ðîññèåé ñâîèõ òðàäèöèîííî ñèëüíûõ ïîçèöèé â
ýòîì ðåãèîíå ñî âðåìåíåì ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ýêî-
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ã. (îïóáëèêîâàíî â «Áþëëåòåíå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ»,
1993 ã., ¹ 10, ñòð. 89-91);

4. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
î âîåííî-ìîðñêîé ñèìâîëèêå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä îò 3 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.;

5. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ Âîåííî-Ìîðñêîãî
ôëîòà Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë Óêðàèíû íà áàçå ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà îò 17 èþíÿ 1993 ã. (îíî ïîäëåæàëî ðàòèôè-
êàöèè, íî íè îäíà èç ñòîðîí åå íå ïðîâîäèëà; îïóáëèêîâàíî â
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 19 èþíÿ 1993 ã.);

6. Ïðîòîêîë îá óðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåì ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà îò 3 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. (ïîäïèñàí ñ ãðèôîì «íå äëÿ ïå÷à-
òè»);

7. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
î ïîýòàïíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îò
15 àïðåëÿ 1994 ã.;

8. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó îò 9 èþíÿ 1995 ã. (îïóáëèêîâàíî â
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 14 èþíÿ 1995 ã.);

9. Ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû î íàçíà÷åíèè Êîìàíäóþùåãî ×åðíîìîðñêèì
ôëîòîì îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ã.

II. Â ñèëó âñòóïèëè äîãîâîðû, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2, 3,
4, 9.

III. Ñîãëàøåíèå îò 17 èþíÿ 1993 ãîäà (5) íå âñòóïèëî â
ñèëó, òàê êàê íå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî Ñòîðîíàìè.

IV. Ñîãëàøåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòàõ 1, 6, 7 è 8, íå
ñîäåðæàò ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ê
ýòèì ñëó÷àÿì ïðèìåíèìà ñòàòüÿ 24 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðà-
âå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. Ñïåöèàëüíî ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü ýòèõ äîãîâîðîâ íå âûðàæàëîñü.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà ýòè äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ èìåþòñÿ
ññûëêè â ïîñëåäóþùèõ ñîãëàøåíèÿõ, ìîæíî èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî ñòîðîíû ðàññìàòðèâàþò èõ êàê âñòóïèâøèå â ñèëó, õîòÿ

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëþáàÿ ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíà òîëüêî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 3 «Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëî-
òó» îò 9 èþíÿ 1995 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòäåëüíîå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå Ñîãëàøåíèå, à íå Äîãîâîð ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Óêàçàííîå âûøå Ñîãëàøåíèå ñîãëàñíî
ïóíêòó «ã» ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà
¹ 101-ÔÇ ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, êàê çàòðàãèâàþùåå îáîðî-
íîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàê îòíîñÿùååñÿ ê
âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Ëþ-
áàÿ ïåðåäà÷à ïîìèìî ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

27 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà Çàêîí áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè è âîçâðàùåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 14 íîÿáðÿ 1995
ãîäà Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïðåäñòàâèëî çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è îá
îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà», ïðèíÿòîãî
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 6 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà, âñòóïèâøèì â
ñèëó ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè äàâàëñÿ ïåðå÷åíü äîãîâîðîâ ïî ×åðíîìîðñ-
êîìó ôëîòó, ïîäïèñàííûõ Ðîññèåé è Óêðàèíîé:

1. Ïðîòîêîë ðàáî÷åé âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î âîåííî-ìîðñêîé ñèìâîëèêå îò 16
ÿíâàðÿ 1992 ã.;

2. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îò
23 èþíÿ 1992 ã. (îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 25
èþíÿ 1992 ã.);

3. Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
î ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàèíû
íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûâøåãî ÑÑÑÐ îò 3 àâãóñòà 1992
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òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ).

Êîìèòåò ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè äàë ðàçâåðíóòîå îáîñíîâàíèå
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðèîñòàíîâëåíèè ðàçäåëà, ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñî-
äåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà». Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
çàêîíà, – ãîâîðèëîñü â íåì, – äèêòóåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè:

1. Ñëîæèëàñü ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå ×åðíîãî ìîðÿ:

– ñòðåìëåíèå Òóðöèè ê óñèëåíèþ ñâîåãî âëèÿíèÿ â ×åð-
íîìîðñêîé çîíå, íàïðàâëåííîå íà äîñòèæåíèå áåçðàçäåëüíî-
ãî ãîñïîäñòâà ñ ó÷åòîì ïîâûøåííîãî èíòåðåñà ê ïðîöåññàì,
ïðîèñõîäÿùèì íà Êðûìñêîì ïîëóîñòðîâå, íà Êàâêàçå;

– ðàñøèðåíèå âëèÿíèÿ ÍÀÒÎ, õàðàêòåðèçóåìîå, ïðåæäå
âñåãî, àêòèâèçàöèåé îïåðàòèâíîé è áîåâîé ïîäãîòîâêè ÂÌÑ
ñòðàí – ó÷àñòíèö áëîêà, à òàêæå ïðè÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ
– Ðóìûíèè, Áîëãàðèè, Óêðàèíû. Òîëüêî â 1995 ãîäó áîåâûå
êîðàáëè ÍÀÒÎ ñîâåðøèëè 36 çàõîäîâ â ×åðíîå ìîðå;

– íàðàùèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ (ïðîâå-
äåíèå ñîâìåñòíûõ àìåðèêàíî-óêðàèíñêèõ ó÷åíèé);

– ðåàëüíîñòü ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ñèë ÍÀÒÎ â êà-
÷åñòâå ìèðîòâîðöà ïîä ýãèäîé ÎÎÍ â î÷àãàõ íàïðÿæåííîñ-
òè, â òîì ÷èñëå è â Ïðè÷åðíîìîðüå, Êàâêàçñêîì ïîáåðåæüå;

– ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîåííîé ìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â çîíå ×åðíîãî ìîðÿ (íà 01.02.96 ñîîòíîøåíèå ÂÌÑ Òóð-
öèè è ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 2:1 è óæå â
áëèæàéøåå âðåìÿ îíî äîñòèãíåò 2,5:1).

2. Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ðåãèîíå íå â ïîëüçó Ðîñ-
ñèè âåäåò ê óòðàòå åþ òðàäèöèîííî ñèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïîçèöèé (â òîì ÷èñëå ïåðñïåêòèâ-
íûõ íåôòåïóòåé: Àçåðáàéäæàí–Íîâîðîññèéñê–Áîëãàðèÿ–Ãðå-
öèÿ).

ýòîò ôàêò ìîæíî îñïàðèâàòü èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè ñèòóà-
öèè.

V. Òåêñòû óêàçàííûõ â ïóíêòå I äîãîâîðîâ âî ìíîãîì ïðî-
òèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî âñå äåâÿòü äîãîâî-
ðîâ èìåþò îäèí ïðåäìåò – ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è åãî
èìóùåñòâà – îñíîâíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëî-
òó îò 9 èþíÿ 1995 ãîäà (8).

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå äåéñòâóåò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó èç ÷èñëà íåñêîëüêèõ äîãîâîðîâ ïî îäíîìó ïðåäìåòó
ïðèçíàåòñÿ èìåþùèì ñèëó ïîñëåäíèé ïî äàòå ïîäïèñàíèÿ äî-
ãîâîð.

VI. Â Ñîãëàøåíèè îò 9 èþíÿ 1995 ãîäà, ôàêò âñòóïëåíèÿ â
ñèëó êîòîðîãî ìîæíî, ïî ìíåíèþ Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà
ÌÈÄ Ðîññèè, îñïàðèâàòü (ñì. ïóíêò IV), çàôèêñèðîâàíî:

– Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàåòñÿ 81,7 ïðîöåíòà, à Óê-
ðàèíå 18,3 ïðîöåíòà êîðàáëåé è ñóäîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
(ñòàòüÿ 4);

– ïðè ðàçäåëå âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿ ñèë áåðåãîâîé îáîðîíû, ìîðñêîé ïåõîòû è ìîð-
ñêîé àâèàöèè íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ñòîðîíû èñõîäÿò èç ñîñòîÿíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî ïî 3 àâãóñòà
1992 ã. (ñòàòüÿ 5);

– Ïðàâèòåëüñòâà Ñòîðîí óðåãóëèðóþò âîïðîñû, îòíîñÿùè-
åñÿ ê èìóùåñòâó ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, è ïîäïèøóò íà ýòîò
ñ÷åò îòäåëüíîå ñîãëàøåíèå, èìåÿ â âèäó ðàíåå äîñòèãíóòóþ
äîãîâîðåííîñòü î ðàçäåëå óêàçàííîãî èìóùåñòâà â ñîîòíîøå-
íèè 50 íà 50 ïðîöåíòîâ (ñòàòüÿ 3);

– Ñòîðîíû ïðîäîëæàò ïåðåãîâîðû (ñòàòüÿ 10) è ñîçäàäóò
êîìèññèþ (ñòàòüÿ 11), êîòîðîé ïîðó÷àò îïðåäåëèòü êîíêðåò-
íûå ïàðàìåòðû ðàçäåëà îáúåêòîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

VII. Âñå áóäóùèå äîãîâîðû î ðàçäåëå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
è åãî èìóùåñòâà ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè, êàê çàòðàãèâàþùèå
îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò «ã» ñòà-
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Óêðàèíå ïóíêòîâ áàçèðîâàíèÿ, îáúåêòîâ, òåõíèêè è âîîðóæå-
íèÿ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ áîåñïîñîáíîñòè
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, åãî ãîòîâíîñòè âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî
ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Îøèáî÷íîñòü èçáðàííîãî ïóòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàç-
äåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
è óêðåïëåíèþ íà åãî áàçå äâóõ ôëîòîâ: ðîññèéñêîãî è óêðàèí-
ñêîãî. Ýòî ïóòü ê ãèáåëè åäèíîãî îòëàæåííîãî áîåâîãî ìåõà-
íèçìà. Äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííîé ïðîãðàììû ïðè-
âåäåò ê òîìó, ÷òî ê 300-ëåòíåìó þáèëåþ ×åðíîìîðñêèé ôëîò
ìîæåò ôàêòè÷åñêè ïîãèáíóòü. Íå áóäåò ôëîòà è â Óêðàèíå.
Òàêèì îáðàçîì, þæíûå ìîðñêèå ðóáåæè îêàæóòñÿ ïîëíîñòüþ
íåçàùèùåííûìè.

Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà â ïðîöåññå ðàçäåëà âûäâèãàåò âñå íî-
âûå è íîâûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé äîïîëíè-
òåëüíûå ðàñõîäû ðîññèéñêîé ñòîðîíû, îáîñòðÿþò è áåç òîãî
íàïðÿæåííóþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ñðå-
äè âîåííîñëóæàùèõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ
ôëîòà.

5. Âñå ïðåäøåñòâóþùèå äîãîâîðåííîñòè è ñîãëàøåíèÿ ïî
×åðíîìîðñêîìó ôëîòó âûïîëíÿëèñü òîëüêî çà ñ÷åò Ðîññèè, ïðè
ýòîì íå óêðåïëÿÿ è ÂÌÑ Óêðàèíû. ×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâ
ñî ñòîðîíû óêðàèíñêîé ñòîðîíû, òî îíà èõ ïðîñòî èãíîðèðó-
åò. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ïîä-
ïèñàííîå â Ñî÷è 9 èþíÿ 1995 ãîäà:

– Ñòàòüÿ 1: «…×åðíîìîðñêèé ôëîò Ðîññèè è Âîåííî-Ìîð-
ñêèå Ñèëû Óêðàèíû áàçèðóþòñÿ ðàçäåëüíî». Ôàêòè÷åñêè íà-
âÿçûâàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ â æèçíü èäåÿ ñîâìåñòíîãî áàçèðî-
âàíèÿ â Ñåâàñòîïîëå. Çäåñü ðàñïîëàãàþòñÿ øòàá óêðàèíñêîãî
ôëîòà, ïîäðàçäåëåíèÿ è ÷àñòè áåðåãîâûõ âîéñê, â Ñåâàñòî-
ïîëüñêîé áóõòå ñòîÿò êîðàáëè ÂÌÑ Óêðàèíû.

– «Îñíîâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ðàçìåùåíèåì â íåé øòàáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ãîðîäå Ñåâàñòîïîëå». Óêðà-

Îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàäåæíîé îõðàíû ñóäîõîä-
ñòâà – îñíîâû ñòàáèëüíîñòè è íàäåæíîñòè ìîðñêèõ ïóòåé ñî-
îáùåíèé ãîñóäàðñòâà.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâåííî-íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â íàñòîÿùåì è áóäóùåì òðåáóåò áåçóñ-
ëîâíîãî íàëè÷èÿ íà ×åðíîì ìîðå äîñòàòî÷íîãî ñîñòàâà ñèë è
ñðåäñòâ Âîåííî-Ìîðñêîãî ôëîòà. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ òîëü-
êî ïóòåì ñîõðàíåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà,
åãî ãëàâíîé áàçû – Ñåâàñòîïîëÿ è èíôðàñòðóêòóðû â Êðûìó.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò èñòîðèè ôëîòà, Êðûìà, Êàâ-
êàçà è Ñåâàñòîïîëÿ.

3. Íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î ïðèîñòàíîâëåíèè ðàçäå-
ëà, ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà» íåîáõîäèìî íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ðàìêàõ
ÑÍÃ ïîäïèñàòü Ñîãëàøåíèå «Î ñòàòóñå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà»,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå åãî ñîõðàíåíèå è áàçèðîâàíèå íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà, åñëè îíè òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ. Äî ñèõ ïîð íå ðåøåí þðè-
äè÷åñêè ãëàâíûé âîïðîñ: ÷åé æå ýòî ôëîò? Êàêóþ ñèìâîëèêó
îí äîëæåí èìåòü? Ñòàòóñ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà êàê èíîñòðàí-
íîé ãðóïïèðîâêè ÂÌÔ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà íå-
ïðèåìëåì ââèäó òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ïëàíà. (Óêðàèíà ãîòîâèò ïðîåêò çàêîíà î ñòà-
òóñå èíîñòðàííîãî êîíòèíãåíòà âîéñê íà ñâîåé òåððèòîðèè, ãäå
ïðåäëàãàåòñÿ ñðîê èõ íàõîæäåíèÿ íå áîëåå 5 ëåò), ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò èíòåðåñàì Ðîññèè è ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

4. Ïðîöåññ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ñî÷èíñêèì ñîãëàøåíèåì îò 9 èþíÿ 1995 ãîäà (êîòîðîå íå ðà-
òèôèöèðîâàíî) èäåò òðóäíî è ïðîòèâîðå÷èâî â óñëîâèÿõ, êîãäà
ñòàòóñ ôëîòà äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí. Íà 1 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà
ïåðåäàíî óêðàèíñêîé ñòîðîíå 25,7% êîðàáëåé è ñóäîâ, õîòÿ
Ñî÷èíñêèìè ñîãëàøåíèÿìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ê ïåðåäà÷å
18,3% êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà è 50% èìóùåñòâà.

Îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ Ðîññèè ïî ñîêðàùåíèþ ôëîòà â
ðàìêàõ îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïåðåäà÷à
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3. Âîïðîñ î ïðåäëàãàåìîì ñòàòóñå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â òåêñò ïðîåêòà øèðîêîìàñøòàáíîãî
äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé.

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîääåðæèâàåò ïðèçûâû è îáðàùåíèÿ æèòåëåé Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ, âîèíñêèõ ÷àñòåé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà

Â Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ ïîñòóïàëè ìíîãî÷èñëåííûå îá-
ðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

«Ðîññèéñêàÿ îáùèíà ã.Ñåâàñòîïîëÿ» îáðàòèëàñü ê ãðàæäà-
íàì Ðîññèè, ñîîòå÷åñòâåííèêàì, Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñî ñëå-
äóþùèìè ñëîâàìè:

Ìû, ñåâàñòîïîëüöû, â ñàìûé òðóäíûé ðåøàþùèé ìîìåíò
íàøåé ñóäüáû îáðàùàåìñÿ ê âàì, êî âñåì, êîìó äîðîãà Ðîäèíà
– Ðîññèÿ è åå áóäóùåå, ñ ìîëüáîé: «Ñïàñèòå Ñåâàñòîïîëü!».

Íåò íà ñâåòå ãðåõà òÿæåëåå ïðåäàòåëüñòâà. Ìíîãîå ìîæåò
ïîíÿòü è ïðîñòèòü ÷åëîâå÷åñêîå ñåðäöå, íî òîëüêî íå ýòî.

Ïÿòûé ãîä ñåâàñòîïîëüöû – äåòè Ðîññèè, óïîðíî îòêàçû-
âàÿñü âåðèòü â ýòî ïðåäàòåëüñòâî, äåðæàò òðåòüþ, ñàìóþ òÿ-
æåëóþ è ãåðîè÷åñêóþ â èñòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ îáîðîíó.

Ñëàâà è ãîðäîñòü Ðîññèè, ãîðîä-ñâÿòûíÿ, ÷åé ðîññèéñêèé
þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ìíîãîêðàòíî ïîäòâåðæäåí ìåæäóíàðîä-
íûìè ïðàâîâûìè ýêñïåðòèçàìè, íàõîäèòñÿ â óêðàèíñêîì ïîä-
÷èíåíèè, â ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé èçî-
ëÿöèè îò ñâîåé Ðîäèíû.

Ïîñòðîåííûé ïî Óêàçó Åêàòåðèíû II êàê áàçà ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà è ãëàâíàÿ êðåïîñòü þãà Ðîññèè, áîëåå 2-õ âåêîâ
âåðîé è ïðàâäîé îõðàíÿþùèé ìîðñêèå ðóáåæè Îòå÷åñòâà,
âûäåðæàâøèé äâå ãåðîè÷åñêèå îáîðîíû ðóññêîãî íàðîäà, ïî-
êðûâøèé âñþ Ðîññèþ íåóâÿäàåìîé ñëàâîé áëèñòàòåëüíûõ
ïîáåä ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, Ñåâàñòîïîëü ñåãîäíÿ áåç áîÿ è
ñîïðîòèâëåíèÿ âîëåé èëè ñêîðåå áåçâîëèåì ðîññèéñêîãî ðó-
êîâîäñòâà ïîëíîñòüþ ñäàåòñÿ íà ïîðóãàíèå è óíè÷òîæåíèå.

èíñêàÿ ñòîðîíà ïîäãîòîâèëà ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà, íàõîäÿùèõñÿ â Ñåâàñòîïîëå, êîòîðûå, ïî åå ìíå-
íèþ, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû Óêðàèíå. Ïðàêòè÷åñêîå âûïîë-
íåíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ áóäåò îçíà÷àòü íå ÷òî èíîå, êàê âû-
òåñíåíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà èç Ñåâàñòîïîëÿ.

– Ñòàòüÿ 2: «…×åðíîìîðñêèé ôëîò ÐÔ èñïîëüçóåò îáúåê-
òû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ãîðîäå Ñåâàñòîïîëå è äðóãèå ïóí-
êòû áàçèðîâàíèÿ è ìåñòà äèñëîêàöèè êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà,
àâèàöèè, áåðåãîâûõ âîéñê, îáúåêòîâ îïåðàòèâíîãî, áîåâîãî è
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â Êðûìó». Óêðàèíå ïåðåäàíû âñå
îáúåêòû ôëîòà â Îäåññå, Î÷àêîâå, Èçìàèëå, Áàëàêëàâå (Ñåâà-
ñòîïîëü), Âåñåëîì, Åâïàòîðèè. Óñêîðåííûìè òåìïàìè èäåò
ïåðåäà÷à îáúåêòîâ â Íîâîîçåðíîì, Ñèìôåðîïîëå, Ìèðíîì,
Êåð÷è. Îäíàêî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ×åð-
íîìîðñêèì ôëîòîì íå îãîâàðèâàåòñÿ.

– Ñòàòüÿ 3. Îòñóòñòâóåò ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøå-
íèå îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èìóùåñòâó
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Âñå ðåøàåòñÿ íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ
îáîðîíû äâóõ ãîñóäàðñòâ.

– Íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñòà-
òüè 6 Ñîãëàøåíèÿ èëè ðàññìàòðèâàþòñÿ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå â ïîëüçó Óêðàèíû.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè äîêóìåíòà äåëàëèñü âûâîäû:
1. Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ôåäåðàëüíîì

çàêîíå «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è îá
îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» îò 6 îêòÿáðÿ
1995 ãîäà íå óòðàòèëî ñâîåé àêòóàëüíîñòè. Â öåëÿõ ñïàñåíèÿ
ôëîòà ê íåìó íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ.

2. Äîáèòüñÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, íàëîæèòü ìîðàòîðèé íà ñîêðàùå-
íèå è ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, îïðåäåëèòü ìåðû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, î ÷åì ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùåå ðåøåíèå.
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Â îáðàùåíèè Âîåííîãî ñîâåòà Êðàñíîçíàìåííîãî ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ê äåïóòàòàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèëîñü:

Óâàæàåìûå òîâàðèùè äåïóòàòû!
Âîåííûé ñîâåò ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, òùàòåëüíî âçâåñèâ

âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèøåë ê âûâîäó î ÷ðåçâû÷àéíîì õàðàê-
òåðå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â õîäå òàê íàçûâàåìîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ.

Áîëåå 40õ ëåò ìîðÿêè-÷åðíîìîðöû, âñå ñåâàñòîïîëüöû
æèâóò â íàïðÿæåííîì îæèäàíèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è ã.Ñåâàñòîïîëÿ äîñòîéíîãî Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ñîõðàíÿþò âåðó â íåðàçðûâíîñòü ñâîåé ñóäüáû ñ
Ðîññèåé.

Îäíàêî ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè âûçûâàþò ãëóáîêóþ
îáåñïîêîåííîñòü ó âñåõ êàòåãîðèé ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîäðûâà-
þò ó ëþäåé âåðó â ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå íå òîëüêî ñâîåé ñóäü-
áû, íî è èíòåðåñîâ Ðîññèè â þæíîì ðåãèîíå. Ðå÷ü èäåò î íà-
ìåðåíèè îòäåëüíûõ âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåøàÿ ïðî-
áëåìû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, â óãîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðå, ïîäìåíèòü ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä óçêîâåäîìñòâåííûì.

Óæå ñåãîäíÿ ñèëîâûì ñòðóêòóðàì Óêðàèíû ïåðåäàíî 70%
îáúåêòîâ Âîåííî-Âîçäóøíûõ Ñèë è áåðåãîâûõ âîéñê, áîëåå
60% êóëüòïðîñâåòó÷ðåæäåíèé, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò áóêâå è
äóõó Ñî÷èíñêèõ ñîãëàøåíèé îò 9 èþëÿ 1995 ãîäà.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòè äîðîãîñòîÿùèå è óíèêàëüíûå îáúåêòû
ïîñëå ïåðåäà÷è Óêðàèíå îáðå÷åíû íà ðàçðóøåíèå, ðàçãðàáëå-
íèå èëè ïðîäàæó. Òàêîé íåîáäóìàííûé êóðñ âåäåò ê ôàêòè-
÷åñêîìó óíè÷òîæåíèþ ïîëíîöåííîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ðîññèè. Òåì ñàìûì Ðîññèÿ äå-ôàêòî îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîèõ
èñòîðè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ýòîì âàæíîì ðåãèîíå, ëèøàåòñÿ
ñâîåé ãëàâíîé áàçû ã.Ñåâàñòîïîëÿ. Òûñÿ÷è ëþäåé, ÷åñòíî ñëó-
æèâøèõ Îòå÷åñòâó, ðîñ÷åðêîì ïåðà áåçæàëîñòíî âûáðàñûâà-
þòñÿ íà óëèöó áåç êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé çàùèòû. Âîåííûé
ñîâåò ñ÷èòàåò, ÷òî åùå íå ïîçäíî îñòàíîâèòü ýòîò ãóáèòåëü-
íûé äëÿ ôëîòà è óùåðáíûé äëÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-

Ìó÷èòåëüíî ãîðüêî è áîëüíî îñîçíàâàòü, ÷òî èìåííî â ãîä
300-ëåòèÿ Ðîññèéñêîãî ôëîòà, ïîçîðíî ïðåäàâàÿ ïàìÿòü ñâî-
èõ âåëèêèõ ïðåäêîâ, âåêàìè áîðîâøèõñÿ çà âûõîä ê ×åðíîìó
ìîðþ è ñîçäàíèå ìîùíîãî ôëîòà, Ðîññèÿ íà ðàäîñòü âñåì âðà-
ãàì ñîáñòâåííûìè ðóêàìè óíè÷òîæàåò ñâîé ñàìûé ãåðîè÷åñ-
êèé ãîðîä è ôëîò!

Ïîäòâåðæäåíèåì è ñâèäåòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ âñå ñî-
áûòèÿ ïîñëåäíèõ äíåé: ïåðåäà÷à Óêðàèíå (à ïðàêòè÷åñêè óíè÷-
òîæåíèå) âñåõ êðûìñêèõ áàç ×Ô è áîëüøèíñòâà ÷àñòåé è ñî-
åäèíåíèé â ñàìîì Ñåâàñòîïîëå; ïðåäàòåëüñêîå â îòíîøåíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ïîâåäåíèå ðîññèéñêèõ äå-
ëåãàöèé íà ïåðåãîâîðàõ ïî ðàçäåëó ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, èäó-
ùèõ íà ëþáûå óñòóïêè è ïîáëàæêè Óêðàèíå; ãîòîâûå ê ïîä-
ïèñàíèþ ïîëíîìàñøòàáíîãî äîãîâîðà è äåìàðêàöèè ãðàíèö
ñ Óêðàèíîé, èãíîðèðóþùèå ðîññèéñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü Ñå-
âàñòîïîëÿ.

Îñîçíàâàÿ, ÷åì äëÿ Ðîññèè è åå áóäóùèõ ïîêîëåíèé îáåð-
íåòñÿ ïîòåðÿ ãîðîäà – ðîäèíû ñëàâÿíñêîé àçáóêè è ðîññèéñ-
êîãî ôëîòà, êîëûáåëè ðóññêîãî Ïðàâîñëàâèÿ (âåäü èìåííî ñ
áëàãîñëîâåííîé ñåâàñòîïîëüñêîé çåìëè, ñâÿùåííîãî Õåðñî-
íåñà, íà÷àëîñü êðåùåíèå âñåé Ðóñè, ïîøëà Ðóñü Ñâÿòàÿ Ïðà-
âîñëàâíàÿ), ïåðâîãî þæíîãî ùèòà Ðîññèè, îò èìåíè ëåãåí-
äàðíûõ ïðåäêîâ, îñíîâàòåëåé è çàùèòíèêîâ ãîðîäà: Ïîòåìêè-
íà, Ñóâîðîâà, Óøàêîâà, Íàõèìîâà, Èñòîìèíà, Êîðíèëîâà, Ëà-
çàðåâà, Êàçàðñêîãî, Òîòëåáåíà è ìíîãèõ äðóãèõ, îáðàùàåìñÿ ê
âàì ñ òðåáîâàíèåì:

íå ñäàâàòü Ñåâàñòîïîëü è ×åðíîìîðñêèé ôëîò;
íå çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ Óêðàèíîé áåç ó÷åòà ðîññèéñêîãî

ñòàòóñà ãîðîäà.
Âåäü òàêîå êîùóíñòâî íå ïðîñòèò íè Áîã, íè èñòîðèÿ, òÿæ-

êèì ãîðåì ïàäåò îíî íà âñþ Ðîññèþ, èñêóïàòü åãî ïðèäåòñÿ
ìíîãèì ïîêîëåíèÿì.

Ðîññèÿíå! Ìû ñòó÷èìñÿ â âàøè ñåðäöà: çàùèòèòå Ñåâàñòî-
ïîëü.
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ñèÿ ïî ñóùåñòâó íå ðàçâÿçûâàþò, à íàêðåïêî, äëÿ áëèæàéøèõ
ïîêîëåíèé, çàâÿçûâàþò íàâåðíîå íîâûé è ñàìûé ãîðüêèé óçåë
ïðîòèâîðå÷èé, èäÿ íà ïîâîäó íå æåëàíèé ñâîèõ íàðîäîâ, à
òóäà, ãäå åäâà âèäíååòñÿ â òóìàíå «ðóêà èíâåñòèöèé».

Óíè÷òîæàåòñÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò, à âìåñòå ñ íèì Ðîññèÿ
íà ñâîèõ çàêîííûõ òåððèòîðèÿõ è âîåííûé ïîòåíöèàë Ñîäðó-
æåñòâà íà åãî þæíûõ ðóáåæàõ.

Îñòàíîâèòå ïðîöåññ! Îáäóìàéòå, ÷òî ïðîèñõîäèò! Åñòü ëè
âîîáùå ãäå-ëèáî â Ðîññèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ãðóïïà
äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåçèäåíòñêîãî Ñîâåòà,
êîòîðàÿ ñïîñîáíà â êîìïëåêñå ðàññìàòðèâàòü âåñü îáúåì âçà-
èìîîòíîøåíèé Ðîññèè è Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ è ïî ×åðíîìîðñ-
êîìó ôëîòó?

Êàê âîîáùå ìîæíî íàðîäàì Ðîññèè è Óêðàèíû «ñâåðõó» è
ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì íàâÿçûâàòü èäåè «èíîñòðàííîé»
âîåííî-ìîðñêîé ãðóïïèðîâêè ×Ô íà òåððèòîðèè ñóâåðåííîé
Óêðàèíû?

Èìåííî ñ òàêèì ñòàòóñîì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñåãîäíÿ
ñîãëàøàþòñÿ, ïî íàøèì äàííûì, íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ïî-
ëèòèêè. Òîãäà âîçíèêàåò çàêîííûé âîïðîñ: êîãî è êàê áóäåò
óäîâëåòâîðÿòü øèðîêîìàñøòàáíîå Ñîãëàøåíèå, êîòîðîå òàê
äîëãî è òùàòåëüíî, âäàëè îò ãëàç ïðîñòîãî íàðîäà, ãîòîâÿò
íàøè ðóêîâîäèòåëè?

Âîïðîñîâ ìíîãî, íî íåò íà íèõ îòâåòîâ, óâàæàåìûå èç-
áðàííèêè íàðîäà.

Ñ çàÿâëåíèåì îò 6 ìàðòà 1996 ãîäà â ñâÿçè ñ ðàçäåëîì ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà è íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ãëàâíîé
áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà – ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ âûñòóïèëè
è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü:

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòðåìëåíèåì ñîõðàíèòü òåððèòîðèàëüíóþ
öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èòü åå áåçîïàñ-
íîñòü è îáîðîíîñïîñîáíîñòü, ïîäòâåðæäàÿ èñòîðè÷åñêèå çà-
âîåâàíèÿ Ðîññèè íà åå þæíûõ ðóáåæàõ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàåò

öåññ. Âîåííûé ñîâåò âûðàæàåò óâåðåííîñòü, ÷òî äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèè åùå ðàç âåðíóòñÿ ê ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñà î ×åðíîìîðñêîì ôëîòå, íàëîæàò ìîðàòîðèé íà
åãî ñîêðàùåíèå è ïåðåäà÷ó îáúåêòîâ Óêðàèíå, ñêàæóò ñâîå
âåñêîå ñëîâî â îïðåäåëåíèè åãî ñóäüáû, êàê ýòî áûëî óæå íå
ðàç. Íå äîïóñòÿò ðàçâàëà è ðàñòàñêèâàíèÿ ôëîòà ïî íàöèî-
íàëüíûì êâàðòèðàì. À ôëîò, êàê è ïðåæäå, áóäåò îòâåòñòâåí-
íî ðåøàòü áîëüøèå è ñëîæíûå çàäà÷è ïî çàùèòå þæíûõ ðóáå-
æåé Ðîññèè. Ïîðóêîé òîìó íàø âîèíñêèé äîëã è îôèöåðñêàÿ
÷åñòü.

Â îáðàùåíèè ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñîâåòà
îôèöåðñêèõ ñîáðàíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îò 5 ôåâðàëÿ 1996
ãîäà ñîäåðæàëèñü ñëåäóþùèå ïðèçûâû:

Ýòî îáðàùåíèå ìû âûíóæäåíû íàïðàâèòü Âàì, óâàæàå-
ìûå äåïóòàòû, îò îôèöåðîâ ôëîòà ñ òåì, ÷òîáû â òîé ñëîæíîé
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêàçàëàñü ñå-
ãîäíÿ Ðîññèÿ, íå áûë áåçäóìíî è áåçâîçâðàòíî «çàäâèíóò» â
óãîë èñòîðèè ñëîæíåéøèé âîïðîñ î ×åðíîìîðñêîì ôëîòå.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýòî íå òîëüêî, à òî÷íåå íå ñòîëüêî âî-
åííàÿ ïðîáëåìà Ðîññèè è Óêðàèíû, íî è îäèí èç ñàìûõ ñëîæ-
íûõ óçëîâ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå çàâÿçàëèñü ïîñëå ðàçâàëà
Ñîþçà, íàøåãî íåêîãäà åäèíîãî Îòå÷åñòâà.

Íàì ÷àñòî ãîâîðÿò: «Ýòî íå âàøå äåëî»… Êàê æå òàê? Âåäü
çäåñü æèâóò è ñëóæàò ðóññêèå è óêðàèíöû, áåëîðóñû è êàçàõè,
äàãåñòàíöû è òàòàðû è ìíîãèå-ìíîãèå äðóãèå, êîòîðûå, ñ÷è-
òàÿ ñåáÿ ðîññèÿíàìè, ÷åòêî ïîíèìàþò, ÷òî äëÿ íèõ êîíêðåò-
íîå ïîíÿòèå Îòå÷åñòâà ñåãîäíÿ – ýòî ðàçáðîñàííûå íà îãðîì-
íûõ òåððèòîðèÿõ ñåìüè, îáùàÿ äóõîâíàÿ, êóëüòóðíàÿ áëèçîñòü
è, íàêîíåö, îäíà íà âñåõ èñòîðèÿ!

Ïðîáëåìû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, Ñåâàñòîïîëÿ, Êðûìà äàâ-
íî è íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âñåì, ÷òî òàêîå èñêóññò-
âåííîå ðàçäåëåíèå íàðîäîâ, êîìó îíè áûëè íóæíû è êòî îò
ýòîãî âûèãðàë. Ñåãîäíÿ «íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå», íå
ðàñêðûâàÿ ïîëíîé êàðòèíû è ïîñëåäñòâèé ïðîèñõîäÿùåãî ïîä
ôëàãàìè «ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçäåëà ôëîòà», è Óêðàèíà è Ðîñ-
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êîòîðîì ïîäòâåðæäàëîñü äåéñòâèå Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà «Î âûäåëåíèè
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííûé öåíòð» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñå-
âàñòîïîëÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîðîä Ñåâàñòîïîëü áûë,
åñòü è îñòàåòñÿ ðîññèéñêèì ãîðîäîì ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ; ðåêîìåíäóåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåé-
ñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ Çàêîíà è Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèçûâàåò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðîÿâèòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ìóäðîñòü, ïîäïèñàòü ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòî-
ðîííåãî ñîêðàùåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà», òî åñòü ââåñòè ìîðàòîðèé íà ðàçäåë è ñîêðàùåíèå
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà äî ðàòèôèêàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ñîãëàøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñàì ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíà ìîæåò ñëóæèòü õîðîøèì
ïðàêòèêóìîì äëÿ þðèñòîâ, èçó÷àþùèõ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îáðàùåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîáùàëîñü, ÷òî 5 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ñîçäàíà êîìèññèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ. Äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå êîìèññèè ïðèãëàøåíû
ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìèññèÿ ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà âçâåøåííûõ, þðèäè÷åñêè îáî-
ñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðåøåíèþ òàêîé âàæíîé è
æèâîòðåïåùóùåé ïðîáëåìû, êàêîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðå-
äåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Âî èçáåæà-
íèå ïðèíÿòèÿ ñêîðîïàëèòåëüíûõ, íàíîñÿùèõ óðîí ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíòåðåñàì è þðèäè÷åñêè íåâûâåðåííûõ ðåøåíèé
â õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-

ðåøèòåëüíûé ïðîòåñò áåçîòâåòñòâåííûì çàÿâëåíèÿì ãëàâíî-
êîìàíäóþùåãî Âîåííî-Ìîðñêèì Ôëîòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè àäìèðàëà Ô.Ãðîìîâà â îòíîøåíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
êàê ôëîòà, «áàçèðóþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû».

Íèêîãäà ãîðîä Ñåâàñòîïîëü íå ïåðåäàâàëñÿ Óêðàèíå. Ðîñ-
ñèÿ ðàñïîëàãàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè â ïîäòâåð-
æäåíèå ðîññèéñêîãî ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ.

Íà÷àâøèéñÿ ñ ñàíêöèè Âåðõîâíîãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî
Ðîññèè Á.Åëüöèíà è Ìèíèñòðà îáîðîíû Ï.Ãðà÷åâà ðàçäåë
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íåçàêîíåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ïîä-
ïèñàííîãî 9 èþíÿ 1995 ãîäà, ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå îò-
äåëüíîãî Ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçäåëó èìóùåñòâà, êîòîðîå ñîãëàñ-
íî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ðàòèôèêàöèè,
êàê çàòðàãèâàþùåå îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèè.

Âìåñòî ýòîãî âîåííîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèè è Óêðàèíû, – ãî-
âîðèëîñü äàëåå â Çàÿâëåíèè, – ïîäïèñàëî ìåæâåäîìñòâåííûé
äîêóìåíò, ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðñèðîâàííûé ðàçäåë
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Àáñóðäíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî Ñîãëàøåíèå áóäåò ïîäïèñàíî è ïðåäñòàâëåíî â Äóìó íà
ðàòèôèêàöèþ, íî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà. Ïðîâîäèìàÿ ïîëèòèêà ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê óíè÷òîæå-
íèþ ôëîòà, ïîäðûâó îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèè. È ýòî â òî
âðåìÿ, êîãäà ñïåøíî ãîòîâÿòñÿ ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ âîéñê ÍÀÒÎ
è ÂÌÑ Óêðàèíû, êîòîðûå ïðîéäóò â Ñåâàñòîïîëå â ñåíòÿáðå
1996 ãîäà. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàçäåëà ôëîòà Óêðàèíîé áóäåò ïðè-
íÿò Çàêîí «Î ñòàòóñå Âîîðóæåííûõ Ñèë èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, âðåìåííî ïðåáûâàþùèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû», êî-
òîðûé íå îñòàâëÿåò íèêàêîé íàäåæäû íà ñîõðàíåíèå íà ×åð-
íîì ìîðå äîñòàòî÷íîãî ñîñòàâà ñèë è ñðåäñòâ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.

6 ìàðòà 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà Ïîñòàíîâëåíèå, â
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è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé
âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíå-
íèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó».

Â ïðèíÿòîì ïî ïåðâîìó âîïðîñó çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû â ñâÿçè ñ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè âëàñòåé Óê-
ðàèíû â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñ-
òîïîëÿ (áûëî âíåñåíî äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû –
÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííè-
êàìè) ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå:

22 äåêàáðÿ 1996 ãîäà â Ñåâàñòîïîëå ïî èíèöèàòèâå Êîìè-
òåòà âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è òåððèòîðè-
àëüíîãî Êîìèòåòà ïðîôñîþçîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûë ïðî-
âåäåí ìèòèíã â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îðãàíèçàòîðû
óâåäîìèëè ãîðîäñêèå âëàñòè î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèÿ. Íà
ïëîùàäü Íàõèìîâà âûøëè îêîëî 5 òûñÿ÷ ñåâàñòîïîëüöåâ. Â
õîäå ìèòèíãà â îòíîøåíèè åãî ó÷àñòíèêîâ óêðàèíñêèìè ñè-
ëîâûìè ñòðóêòóðàìè áåç âèäèìîãî ïîâîäà áûëà ïðèìåíåíà
ñèëà, à èìåííî ðàçãîí ìèòèíãóþùèõ ñ èñïîëüçîâàíèåì äóáè-
íîê è ñëåçîòî÷èâîãî ãàçà «×åðåìóõà», ÷òî ïðèâåëî ê ìíîãî-
÷èñëåííûì òðàâìàì. Èçáèâàëè âåòåðàíîâ, êîòîðûå ñâîåé êðî-
âüþ óæå çàïëàòèëè çà Ñåâàñòîïîëü, à òåïåðü âûíóæäåíû çà-
íÿòü òðåòüþ îáîðîíó â èñòîðèè ãîðîäà-ãåðîÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöè-
ïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âûðàæàåò ðåøèòåëü-
íûé ïðîòåñò ïðîòèâ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ñèëîâûõ ñòðóêòóð
Óêðàèíû è íàñèëüñòâåííîãî ïóòè ïîäàâëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí
íà òåððèòîðèè ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ.

Ýòè äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò íå òîëüêî äóõó äðóæåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó íàøèìè ãîñóäàðñòâàìè, íî è äåìîêðàòè-
÷åñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûé ÿêîáû âñòàëà Óêðàèíà.
Âñòóïèâ â Ñîâåò Åâðîïû, îíà ïðîäîëæàåò ïðåíåáðåãàòü îñ-

åé è Óêðàèíîé Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàåòñÿ ê Âàì ñ ïðîñüáîé îáúÿ-
âèòü ìîðàòîðèé íà ïîäïèñàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà,
ñòàòóñà Êðûìà è ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, äî îêîí÷àíèÿ ðàáîòû
óêàçàííîé êîìèññèè è ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ðåøå-
íèÿ ïî ïðîáëåìå ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàùåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî ïîääåðæàíî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âíîñèòñÿ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíàìè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿ-
çÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè). Â íåì ãîâîðèëîñü:

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ïîääåðæàòü Îáðàùåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïîðó÷èòü Êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè âíåñòè íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 15 ÿíâàðÿ
1997 ãîäà âîïðîñ î ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà».

3. Ïîðó÷èòü Êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè âíåñòè íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 15 ÿíâàðÿ
1997 ãîäà âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè Çàïðîñà â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé
îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ»
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çåìíîìîðñêîé çîíàõ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñ
þæíûõ îêåàíñêèõ è ìîðñêèõ íàïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå ìîðñ-
êèõ êîììóíèêàöèé. Ñîçäàòü ïðàâîâóþ áàçó, îòâå÷àþùóþ âû-
øåóêàçàííûì ïîòðåáíîñòÿì, íà îñíîâå äîñòèãíóòûõ ñîãëàøå-
íèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé íå óäàëîñü.

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î
ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàèíû íà
áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïîäïèñàííîå 3 àâ-
ãóñòà 1992 ãîäà â ãîðîäå ßëòå, è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ïîä-
ïèñàííîå 9 èþíÿ 1995 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, áûëè íàïðàâëåíû
íå íà ñîõðàíåíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, à íà åãî ðàçäåë. Êîí-
êðåòíûå ïàðàìåòðû ðàçäåëà ôëîòà íå áûëè îãîâîðåíû, è íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ïîíèìàíèÿ â ýòîì âîïðîñå
ìåæäó ñòîðîíàìè íå áûëî íàéäåíî. Ñîãëàøåíèÿ íå áûëè ðà-
òèôèöèðîâàíû, êàê ýòî òðåáîâàëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 12 Çàêîíà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê
«Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ» 1978 ãîäà.

Ïåðåâîä ïðîáëåì ôëîòà â ïëîñêîñòü âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ
ñïîñîáñòâîâàë ñîêðàùåíèþ êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà, àâèàöèè
ôëîòà è âîéñê áåðåãîâîé îáîðîíû, ðàçðóøåíèþ åãî èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó îñëàáëåíèþ áîåñïîñîáíîñ-
òè è áîåãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ ôëîòà. Â ðåçóëüòàòå ïî ñî-
îòíîøåíèþ ñèë è ñðåäñòâ ôëîòà Ðîññèÿ óñòóïàåò íå òîëüêî
ôëîòó ÍÀÒÎ, íî è ôëîòó Òóðöèè.

Èñïîëüçóÿ ñâîå ïðåèìóùåñòâî â ñèëàõ è ñðåäñòâàõ, à òàê-
æå äâóñìûñëåííûé ñòàòóñ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, Òóðöèÿ âçÿ-
ëà ïîä ïîëíûé êîíòðîëü ÷åðíîìîðñêèå ïðîëèâû è ðàñøèðÿåò
åãî íà âñþ àêâàòîðèþ ×åðíîãî ìîðÿ. Îñîáåííî ÷óâñòâèòåëü-
íî â ýòîì êîíòåêñòå äëÿ Ðîññèè âîçìîæíîå îñòàâëåíèå ×åð-
íîìîðñêèì ôëîòîì åãî ãëàâíîé áàçû – ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòî-
ïîëÿ è äðóãèõ ìåñò äèñëîêàöèè.

Äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â Ïðè÷åðíîìîðñêîì ãåîïîëè-
òè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìà ñ ïðè-

íîâíûìè ïðèíöèïàìè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ è äðóãèìè îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò çàòåì ïîñòàíîâëåíèå ïî
âòîðîìó âîïðîñó «Î ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» (áûëî
âíåñåíî äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíàìè Êîìè-
òåòà ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè). Â íåì
ãîâîðèëîñü:

Ïîâòîðíî ðàññìîòðåâ îòêëîíåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäå-
ëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà», Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Îäîáðèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè.

2. Íàïðàâèòü óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïîñòàíîâëåíèþ ïðèëàãàëîñü ïîäðîáíîå îáîñíîâàíèå
ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñëîæíîé áîðüáû, êîòîðàÿ
âåëàñü âîãðóã çàêîíà, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ýòîì îáî-
ñíîâàíèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà» ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà, Ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹ 721-11 ÃÄ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòà-
òüè 105 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ îäîá-
ðåííûì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå áûë ðàññìîòðåí â òå÷åíèå 14
äíåé. 24 íîÿáðÿ 1996 ã. ýòîò çàêîí áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíà îòðàæàëè ðåàëüíóþ ïîòðåá-
íîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ñîõðàíåíèåì è ïðèìåíåíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÂÌÔ
Ðîññèè (äàëåå ïî òåêñòó – ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà) ñ öåëüþ çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ÷åðíîìîðñêîé è ñðåäè-
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â ãëàâíîé áàçå – ãîðîäå-ãåðîå Ñåâàñòîïîëå è äðóãèõ ìåñòàõ
äèñëîêàöèè çàêðåïëåíà ïîëîæåíèÿìè 2, 3, 4 è 5 ñòàòåé.

Èñõîäÿ èç ñàìûõ äîáðûõ ïîáóæäåíèé è èñïûòûâàÿ áðàòñ-
êèå ÷óâñòâà ê óêðàèíñêîìó íàðîäó, çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ïîñëå êîìïëåêñíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé âîçîáíîâëåíèå
ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Ê ñîæàëåíèþ, îòìå÷åííûå â Ïîñòàíîâëåíèè àñïåêòû íå
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè îòêëîíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè
ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà».

Ñóùåñòâî çàìå÷àíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâîäèëîñü ê ñëåäóþùåìó:

1. Ïðåäëàãàëîñü «âåñòè ðå÷ü íå î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà, à ëèøü î âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè ýòî-
ãî ðàçäåëà». Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà, ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè
óïîìÿíóòûõ âûøå Ñîãëàøåíèé 1992 è 1995 ãîäîâ ïî ×åðíî-
ìîðñêîìó ôëîòó.

Îäíàêî ñîãëàøåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Çàêîíîì
ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è äåíîíñàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ» 1978 ãîäà, íå âñòóïèëè â
ñèëó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ññûëêà íà íåäåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû þðèäè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíà.

2. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ñòà-
òüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå íåñåò ïðàâîâîé èëè ñîäåðæà-
òåëüíîé íàãðóçêè, ïîñêîëüêó ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âðåìåííî ïðèîñòàíîâ-
ëåí (ïðåêðàùåí) è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè è èçìåíåíèå îðãà-
íèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû, ïåðåäà÷à êîðàáåëüíîãî ñî-
ñòàâà, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé, ïîäðàçäåëåíèé ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà, âêëþ÷àÿ áåðåãîâûå âîéñêà è àâèàöèþ ôëî-
òà, à òàêæå ñîêðàùåíèå è ïåðåäà÷à Óêðàèíå áåðåãîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óæå ïîäåëåííîé ÷àñòè ïðå-

ëåãàþùåé ê íèì ìîðñêîé àêâàòîðèåé â öåëîì ïîçâîëÿåò ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî Ðîññèè íå
òîëüêî â ×åðíîì è â Ñðåäèçåìíîì ìîðÿõ, íî è â Àòëàíòè÷åñ-
êîì è â Èíäèéñêîì îêåàíàõ.

Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå èçëîæåííûõ àñïåêòîâ áûëî ïðèíÿ-
òî âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå è íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â
ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà».

Â îáùåïðèíÿòîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå äåéñòâèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îáúåêò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ – ×åðíîìîðñêèé ôëîò ÑÑÑÐ ïîñëå ðàçâàëà Ñîþçà ñòàë
íîñèòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ïðàâîâîå ðàçðåøå-
íèå óêàçàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðåäìåòîì è îáúåêòîì
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå ïðèíèìàëîñü âî âíè-
ìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â îòñóòñòâèå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííî-
ñòåé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó (ïîäïèñàííûå Ñîãëàøåíèÿ 1992
è 1995 ãîäîâ íå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû, à ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä, óñòàíîâëåííûé Ñîãëàøåíèåì 1992 ãîäà, òàê è íå áûë îï-
ðåäåëåí è èñòåê â êîíöå 1995 ãîäà) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê
ïðîäîëæàòåëü òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâ ÐÑÔÑÐ è ïðàâîïðîäîë-
æàòåëü ÑÑÑÐ èìååò ïîëíîå îñíîâàíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíîñòîðîííå îáúÿâèòü î ïðåêðàùå-
íèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ÷òî è áûëî çàêðåïëåíî â 1
è 5 ñòàòüÿõ ïðèíÿòîãî çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêîé. Äàííûå ñòàòüè îïðåäåëÿëè òàêæå îäíîìîìåí-
òíûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ çàêîíà.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì ñîõðà-
íåíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ôëîòà, áîåãîòîâíîñòè è áîåñïîñîáíîñòè åãî ñèë è ñðåäñòâ
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ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ðàñøèðÿåò äåéñòâèå çà-
êîíà â óâåäîìèòåëüíîì ïëàíå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà Óêðàèíó – äðó-
ãîé ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñîäåðæàíèå ñòàòüè 3 â ñî÷åòàíèè ñî ñòàòüÿìè 1 è 2 îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâóþ íîðìó îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ èñïîë-
íåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â ñëîæèâøåìñÿ ïðàâîâîì ïîëå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ ñòàëî íåãëàñíîé ïðà-
âîâîé íîðìîé. Ïðàâîâàÿ íîðìà îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà â âèäå
ïîðó÷åíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ïðèìåíÿåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî,
íî èìååò ìåñòî. Ìíåíèå î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 3 íå ñîäåðæèò íîðì
ïðàâà, îïðîâåðãàåòñÿ â ïèñüìå Ïðåçèäåíòà ïî îòêëîíåíèþ
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ãäå ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè
îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè ñòàòåé 86, 87, 110 è
114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè
3 çàêîíà êîíêðåòèçèðóþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

4. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïèñüìå óêà-
çûâàåò, ÷òî «ðåàëèçàöèÿ ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîâëå-
÷åò ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò ìîã áûòü âíåñåí
òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàê òîãî òðåáóåò ÷àñòü 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ äàííûì ïðåäëîæåíèåì ìîæíî
áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ïðè ðåàëèçà-
öèè ñòàòüè 3 íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Òàê, ðåàëèçàöèþ îãîâî-
ðåííûõ â ñòàòüå 3 ìåð ìîæíî îñóùåñòâèòü íà îñíîâå îðãàíè-
çàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè Ïðîãðàììû âîîðóæåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñèë è ñðåäñòâ ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ìåð,
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

5. Â ïèñüìå Ïðåçèäåíòà óêàçûâàëîñü òàêæå, ÷òî «ñòàòüÿ 4
… ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 1…», òàê êàê «íåïîíÿòíî êàêèì îáðà-
çîì ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû è âñòóïÿò â ñèëó ìåæäóíàðîäíûå

ðîãàòèâîé êàæäîé èç Ñòîðîí, à ïðèìåíèòåëüíî ê íåïîäåëåí-
íîé åãî ÷àñòè îòíîñÿòñÿ ê èõ ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè».

Âûâîä î òîì, ÷òî «ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå íåñåò
ïðàâîâîé èëè ñîäåðæàòåëüíîé íàãðóçêè», íåñîñòîÿòåëåí. Èç-
íà÷àëüíî ìîðôîëîãè÷åñêîå ðàâåíñòâî â ñëîâîñî÷åòàíèè «ïðà-
âîâîé èëè ñîäåðæàòåëüíîé» þðèäè÷åñêè íå âåðíî è íå ðàâ-
íîñèëüíî. Äîïóñêàåòñÿ òàêæå ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå ñòà-
òüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à èìåííî «ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà… âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåí (ïðåêðàùåí)». Äàííîå âû-
äåëåííîå ñëîâîñî÷åòàíèå îòñóòñòâóåò â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà. Òàêîãî ðîäà ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà è ìîðôîëîãè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, èãíîðèðî-
âàíèå çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 1 ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîð-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà-ïðàâîïðîäîëæà-
òåëÿ ÑÑÑÐ «îáúÿâèòü î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà…» èñêàæàþò þðèäè÷åñêèé è ïðàâîâîé ñìûñë ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåí-
öèè ìåæäó Ñòîðîíàìè ïî ïîâîäó ïîäåëåííîé è íåïîäåëåí-
íîé ÷àñòåé ôëîòà òðàêòóåòñÿ Ïðåçèäåíòîì, èñõîäÿ èç íå âñòó-
ïèâøèõ â ñèëó ñîãëàøåíèé 1992 è 1995 ãîäîâ. Â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2 íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òó
÷àñòü ôëîòà, êîòîðàÿ ïåðåäàíà Óêðàèíñêîé Ñòîðîíå, è ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà ÷àñòü ôëîòà, êîòîðàÿ îñòàëàñü çà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è îñòàëàñü íåïîäåëåííîé.

3. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ñòà-
òüè 3 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ñîäåðæàò íîðì ïðàâà, à íî-
ñÿò ÷èñòî ïîðó÷åí÷åñêèé õàðàêòåð». Èõ ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ-
÷èòü.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî òðàêòîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé 3 è
5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç èõ âçàèìîóâÿçêè ñ
äðóãèìè ñòàòüÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîäåðæàíèå ñòàòüè
3 âçàèìîóâÿçàíî ñî ñòàòüÿìè 1 è 2, à ñòàòüè 5 – ñî ñòàòüåé 1.

Ñîäåðæàíèå ñòàòåé 1 è 5 ðàçðåøàåò îòìå÷åííîå âûøå ïðà-
âîâîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðåäìåòíîé è îáúåêòèâíîé îáëà-
ñòÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèäàåò çàêîíó íîðìó
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåæíå-
ãî è íîâîãî ñîçûâîâ ïðîáëåìû ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåøàþòñÿ ñ âåñíû 1995 ãîäà. 7 àïðåëÿ
1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ìîðàòîðèè íà îäíîñòîðîííåå ñîêðàùåíèå ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà», êîòîðûé áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàðóøåíèå ñòàòüè
105 ÷àñòè 4 ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà 14 äíåé. 6
îêòÿáðÿ 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà íîâóþ ðå-
äàêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ïîä
íàçâàíèåì «Î ïðèîñòàíîâëåíèè îäíîñòîðîííåãî ñîêðàùåíèÿ
è îá îáåñïå÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà». 25 îê-
òÿáðÿ 1995 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêëîíèë çàêîí, îäíàêî áåç
ìîòèâàöèè ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåæíåãî ñîçûâà 12 äåêàáðÿ 1995
ãîäà íå ñìîãëà ïðåîäîëåòü äàííîå îòêëîíåíèå çàêîíà. Òîëüêî
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íîâîãî ñîçûâà íà ñâîåì çàñåäàíèè 14
ôåâðàëÿ 1996 ãîäà îäîáðèëà ýòîò çàêîí â ðàíåå ïðèíÿòîé ðå-
äàêöèè, ïîäòâåðäèâ òåì ñàìûì ñîãëàñíî ñòàòüå 99 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðåðûâíîñòü çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà è ïðàâîïðååìñòâåííîñòü ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïðåæíåãî è íîâîãî ñîçûâîâ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ññûëêîé íà ñòàòüþ 105
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçâðàòèë äàííûé çàêîí
áåç ðàññìîòðåíèÿ. Ðåøåíèå áûëî ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî ó Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû íîâîãî ñîçûâà íå èìååòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî çàêîíà.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ïî ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå âîçîáëàäàë ôîðìàëüíûé,
à íå êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä.

Îäîáðåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» ïîñëå åãî ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïîçâîëèò â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ñî-
õðàíåíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà êàê îïåðàòèâíî-ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî îáúåäèíåíèÿ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè.

äîãîâîðû…» (â òîì ÷èñëå ïî «êîíêðåòíûì óñëîâèÿì ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà») ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óê-
ðàèíîé ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Äîãîâîðû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ìî-
ãóò áûòü çàêëþ÷åíû è âñòóïÿò â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûì ïîðÿäêîì, îïðåäåëåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îòìå÷åííîãî â ïèñüìå Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷èÿ â ñòàòüå 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà íå ñóùåñòâóåò. Â ñòàòüå 4 èäåò ðå÷ü î âîçìîæ-
íîì ðàçäåëå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íå èíà÷å êàê ïîñëå ïðàâîâî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, â òîì ÷èñëå è ïî ôëîòó.

6. Â ïèñüìå îòìå÷àëîñü, ÷òî â çàêîíå «íå îïðåäåëåí ïðà-
âîâîé ñòàòóñ è ïðèíàäëåæíîñòü ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèöåé è ãîñó-
äàðñòâîì-ïðàâîïðîäîëæàòåëåì ÑÑÑÐ. Ýòî îáùåèçâåñòíî è
îáùåïðèíÿòî. Åå þðèñäèêöèÿ â îòñóòñòâèå äåéñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ èíîé ïîðÿäîê äåé-
ñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ×åðíîìîðñêèé ôëîò. Ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè äî-
ïîëíèòåëüíî îãîâàðèâàòü äàííóþ þðèäè÷åñêóþ íîðìó â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà».

7. Â ïèñüìå ïðåäëàãàëîñü äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí
ñòàòüåé î ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà êîðàáåëüíîì ñîñòàâå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà íåò
íåîáõîäèìîñòè. Âîåííî-ìîðñêèå ôëàãè è âûìïåëû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ×åðíîìîðñêîì ôëîòå ìîãóò áûòü ââåäåíû
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, êàê ýòî áûëî îñóùåñòâëåíî íà äðó-
ãèõ ôëîòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàìå÷àíèÿ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó íåñó-
ùåñòâåííû. Ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà èìåë ìåñòî è ðàíåå.
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«ãîðäîñòè è ñëàâû ðóññêèõ ìîðÿêîâ» ïèøåò, ÷òî â 1991-1992
ãîäàõ, êîãäà ðåøàëàñü ñóäüáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà È. Êàñàòî-
íîâ è ðóêâîâîäèìûé èì Âîåííûé Ñîâåò áûëè åäèíîé êîìàí-
äîé, äåéñòâóþùåé ïî åäèíîìó çàìûñëó, íà îñíîâå åäèíûõ
ïîìûñëîâ. «Ìû õîòåëè, – ïèøåò È. Êàñàòîíîâ  – îäíîãî –
ñîõðàíèòü ôëîò. Ñîçäàííûé ïîêîëåíèÿìè íàøèõ ïðàùóðîâ,
äåäîâ è îòöîâ. Ìû ïðîòèâîñòîÿëè ñèëàì, áåçäóøíî è áåçäàð-
íî ðàçðóøàâøèì òî, ÷òî ñîçäàâàëîñü âåêàìè». Ïðèõîäèëîñü
ïîñòîÿííî ïðîòèâîñòîÿòü ãðóáåéøåìó íàæèìó ïîëèòèêîâ,
óêðàèíñêèõ ñïåöñëóæá, íå ãíóøàâøèìèñÿ äàæå ïðîâîêàöèÿ-
ìè. Êîãäà áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî ôëîò áóäåò ïåðåïîä÷èíåí, 12
èþëÿ 1992 ãîäà ×åðíîìîðñêèé ôëîò ïîäíÿë íà ñâîèõ êîðàá-
ëÿõ Àíäðååâñêèå ôëàãè. Íàä âîåííûìè ãîðîäêàìè è çäàíèÿ-
ìè ôëîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé âçâèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ôëàãè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íî ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå ïîääåðæàëè ìîîðÿêîâ. ×åðíî-
ìîðöû áèëèñü â îäèíî÷êó.

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâîâàëà è î äðóãîì. Èìåííî áëàãîäà-
ðÿ ïîñòîÿííûì óñòóïêàì ñî ñòîðîíû Á. Åëüöûíà è ìèäîâñêèõ
÷èíîâíèêîâ óêðàèíñêèì ïîëèòèêàì è Êðûì, è Ñåâàñòîïîëü,
è ×åðíîìîðñêèé ôëîò áûëè óòðà÷åíû äëÿ Ðîññèè ïîä ôëàãîì
òàê íàçûâàåìîé ìíîãîâåêòîðíîé ïîëèòèêè. È ïî÷åìó çà äðóæáó
ñ êåì-òî Ðîññèÿ äîëæíà ðàñïëà÷èâàòüñÿ ñâîåé òåððèòîðèåé?

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âîêðóã ïðîáëåìû ïðåêðàùåíèÿ
ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà øëà óïîðíàÿ áîðüáà âíóòðè äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà. Äåïóòàòû ñòðåìèëèñü ïîñòàâèòü ýòîò ðàç-
äåë ïîä ñâîé êîíòðîëü.

Äåëî â òîì, ÷òî ïîñëå 1991 ãîäà, êîãäà ÑÑÑÐ ðàñïàëñÿ,
ðóêâîäèòåëè è âëàñòíûå ñòðóêòóðû áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê â çàïóòàííîé îáñòàíîâêå ðàçâàëà Âîîðóæåííûõ ñèë ïî-
ñòóïàëè ïî-ðàçíîìó. Ïðèáàëòèêà ïîòðåáîâàëà, íàïðèìåð, âû-
âîäà ñîâåòñêèõ âîéñê è ôëîòñêèõ ïîäðàçäåëåíèé âìåñòå ñ àð-
ìåéñêèìè çàïàñàìè. Äðóãèå Ñîþçíûå ðåñïóáëèêè îñòàâèëè
âîèíñêèå çàïàñû ñåáå, à ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ

23 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà».

Â çàêîíå êîíñòàòèðîâàëîñü:
Ñòàòüÿ 1. Îáúÿâèòü î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêî-

ãî ôëîòà â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, óñòàíîâ-
ëåííîãî Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óê-
ðàèíîé î ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óê-
ðàèíû íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïîäïè-
ñàííûì 3 àâãóñòà 1992 ãîäà â ãîðîäå ßëòå, è ñ îòñóòñòâèåì
äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî êîìïëåêñíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ ïðîáëåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Ñòàòüÿ 2. Ïðåêðàòèòü îäíîñòîðîííåå ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè è èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû, ïå-
ðåäà÷ó êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà, îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ÷àñ-
òåé, ïîäðàçäåëåíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, âêëþ÷àÿ áåðåãîâûå
âîéñêà è àâèàöèþ ôëîòà, à òàêæå ñîêðàùåíèå è ïåðåäà÷ó Óê-
ðàèíå áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

Ñòàòüÿ 3. Ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áîåãîòîâíîñòè
è áîåñïîñîáíîñòè ñèë è ñðåäñòâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ãëàâ-
íîé áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà – ãîðîäå-ãåðîå Ñåâàñòîïîëå è
äðóãèõ ìåñòàõ äèñëîêàöèè, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì îïðåäåëå-
íèå ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

Ñòàòüÿ 4. Ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ìîæåò áûòü âîçîá-
íîâëåí íå èíà÷å êàê ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ âåñü
êîìïëåêñ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé, âêëþ÷àÿ êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ðàçäåëà ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà.

Â ñâîåé êíèãå «Çàïèñêè êîìàíäóþùåãî ×åðíîìîðñêèì ôëî-
òîì» Àäìèðàë È. Êàñàòîíîâ ãëóáîêî ïåðåæèâàâøèé çà ñóäüáó
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â äðóãèõ ìåñòàõ «Çàïèñîê», íà÷èíàåò  ðàññóæäàòü óæå íå êàê
àäìèðàë, à êàê ïëîõîé ïîëèòèê: «Ãëàâíûå ôëîòû Ðîññèè – Ñå-
âåðíûé è Òèõîîêåàíñêèé, à ×åðíîìîðñêèé – âòîðîñòåïåííûé.
Âî-ïåðâûõ, îí çàïåðò, è ïîòîïèòü åãî ñîâðåìåííûìè àâèà-
öèîííûìè ñðåäñòâàìè ìîæíî çà íåñêîëüêî ÷àñîâ. Âî-âòîðûõ,
ó íåãî î÷åíü íåÿñíûå çàäà÷è. Îí áûë ïîñòîðîåí â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïî èäåîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì – äëÿ òîãî,
÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óäàðèòü â
ìÿãêîå ïîäáðþøüå ÍÀÒÎ. Ñåãîäíÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò ìî-
æåò â ëó÷øåì ñëó÷àå îñóùåñòâèòü ýâàêóàöèþ, äåñàíò, ïåðå-
áðîñêó ãðóçîâ íà ïîáåðåæüå. Íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ öå-
ëåé íóæíà ÷åòâåðòü èëè ïÿòàÿ ÷àñòü òîãî ñîñòàâà, ÷òî åñòü».
Ýòè âûâîäû ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àò òåì, êîòîðûå ñäåëàíû â
ìîðñêîé äîêòðèíå Ðîññèè, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü.

Äàëåå ñëåäóþò âîîáùå ïîðàæåí÷åñêèå âûâîäû. «Êîãäà îñ-
òðî ñòîèò âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ÍÀÒÎ, – ðàññóæäàåò îí, –
íóæíî âäâîéíå ãèáêî ïîäõîäèòü ê ýòèì âîïðîñàì. Ïðè íàøåé
ïîëèòèêå ìîæåéò äîéòè äî òîãî, ÷òî è Óêðàèíà âñòóïèò â
ÍÀÒÎ, à ýòî äëÿ Ðîññèè óæå íàöèîíàëüíàÿ êàòàñòðîôà. È íè
ôëîò, íè Ñåâàñòîïîëü, íè Êðûì íàñ íå óòåøàò. À åñëè Óêðàè-
íà îñòàíåòñÿ íåéòðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, åñëè áóäåò èíòåãðè-
ðîâàòüñÿ ñ Ðîññèèåé ïî ïðèíöèïó âçàèìîîòíîøåíèé â åâðî-
ïåéñêîì ñîîáùåñòâå èëè Àìåðèêè è Êàíàäû, òîãäà íåâàæíî
áóäåò, ÷åé êîíêðåòíî ôëîò è ÷åé êîíêðåòíî Ñåâàñòîïîëü. È
ìíîãèå ïðîáëåìû ñî âðåìåíåì áóäóò ðåøåíû, òàê æå êàê îíè
ðåøåíû â Çàïàäíîé Åâðîïå, ãäå èçáèðàòåëåé óæå íå èíòåðå-
ñóåò, êîìó – Ãåðìàíèè èëè Ôðàíöèè ïðèíàäëåæàò Ýëüçàñ è
Ëîòàðèíãèÿ».

Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà» óñòà-
íàâëèâàë: ðàçäåë, ñîêðàùåíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è ïåðå-
äà÷à Óêðàèíå èíôðàñòðóêòóðû ïðåêðàùàëèñü â ñâÿçè ñ îòñóò-
ñòâèåì äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ïðîáëåì ôëîòà. Â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê Çàêîíó îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî íè îäíî èç ïîäïèñàííûõ ñ Óêðàèíîé ñîãëàøåíèé,

ñèë ÑÑÑÐ ïîñòåïåííî âûòåñíèëè ñî ñâîåé òåððèòîðèèè. Óê-
ðàèíà îáúÿâèëà îáúåäèíåíèÿ, ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè Âîîðóæåí-
íûõ ñèë áûâøåé Ñîâåòñêîé àðìèè è  ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
ñâîèìè, ÷òî â ïðèíöèïå áûëî ãðóáûì è âî ìíîãîì áåññìûñ-
ëåííûì ðåøåíèåì îñîáåííî â îòíîøåíèè ôëîòà, ìîùü êîòî-
ðîãî áûëà íåñîèçìåðèìîé ñ çàäà÷àìè, îáîçíà÷åííûìè â âî-
åííîé äîêòðèíå Óêðàèíû. Çîíà äåéñòâèÿ ôëîòà îõâàòûâàëà
àêâàòîðèþ ×åðíîãî, Àçîâñêîãî, Ñðåäèçåìíîãî ìîðåé è ÷àñòü
Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà, ïðèêðûâàÿ þæíûé ôëàíã áûâøåãî
ÑÑÑÐ è åãî ñîþçíèêîâ. Â ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà âõîäè-
ëî 1300 ñ ëèøíèì ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, ñïî-
ñîáíûõ ðåøàòü òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è îãðîì-
íîãî ìàñøòàáà, ïðè÷åì êàê íàñòóïàòåëüíîãî, òàê è îáîðîíè-
òåëüíîãî ïëàíà.

Óêðàèíå ñ åå áîëåå ÷åì ñêðîìíûì ìåñòîì íà ìèðîâîé ïî-
ëèòè÷åñêîé àðåíå òàêîé îãðîìíûé è ìîùíûé ôëîò, êàê ×åð-
íîìîðñêèé, áûë íå íóæåí. Äëÿ îõðàíû ìîðñêèõ ãðàíèö ðà-
êåòíûå è àâèàíåñóùèå  êîðàáëè, ïîäâîäíûå ëîäêè, àâèàöè-
îííûå ñîåäèíåíèÿ áûëè èçëèøíèìè. Â îäíîé èç ëè÷íûõ áå-
ñåä ñ êîìàíäóþùèì ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì È. Êàñàòîíîâûì
áûâøèé ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë. Êðàâ÷óê ïðÿìî çàÿâèë: «Áîëü-
øîé ôëîò Óêðàèíå íå íóæåí, íóæåí òàêîé ìàëåíüêèé». È îêà-
æèñü ×åðíîìîðñêèé ôëîò â óêðàèíñêîé «ñîáñòâåííîñòè», îí
áû äàâíî óæå ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Íà ìîé âçãëÿä, â ñâîèõ «Çàïèñêàõ» È. Êàñàòîíîâ ãîòîâ ïî-
æåðòâîâàòü ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì è Êðûìîì, ÷òîáû óìèðîò-
âîðèòü Óêðàèíó. «Íå íàäî, – ïèøåò îí», – çàòåâàòü ñêëîêè òàì,
ãäå ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ ïîëþáîâíî. Ïðîáëåìû íàäî ðåøàòü
êîìïðîìèññíî, äàæå óñòóïàÿ â ÷åì-òî, êàê áîëåå ñèëüíàÿ ñòî-
ðîíà».

Íî åñòü êîìïðîìèññû è êîìïðîìèññû. È åñëè ïîä óñòóï-
êàìè â «÷åì-òî» èìååòñÿ â âèäó óòðàòà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà,
òî ýòî óæå ïîäðûâ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. È Êàñà-
òîíîâ ñ ýòèì íå ñîãëàñåí. È ïðîòèâîðå÷à òîìó, î ÷åì îí ïèñàë
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ïðåäóñìàòðèâàâøèõ ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà (â òîì ÷èñëå
Ñî÷èíñêîå ñîãëàøåíèå), íå ïðåäñòàâëÿëîñü íà ðàòèôèêàöèþ.
Ýòî ïðîòèâîðå÷èëî ñòàòüå 15 ï. «ã» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå
òîãî, ñòàòüÿ 3 Ñî÷èíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà çàêëþ-
÷åíèå îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçäåëó èìóùåñòâà ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Âìåñòî ýòîãî ðàçäåë è
ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îñóùåñòâëÿëèñü íà
îñíîâå ëèøü Ïëàíà-ãðàôèêà, ïðèíÿòîãî íà óðîâíå ìèíèñòðîâ
îáîðîíû â íîÿáðå 1995 ãîäà, è ñîïðîâîæäàëèñü ñåðüåçíûìè
íàðóøåíèÿìè ñîãëàñîâàííûõ ïðîïîðöèé ðàçäåëà (50õ50) â
ïîëüçó Óêðàèíû.

Â ïðèíÿòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Çàêîíå íå çàòðàãèâàë-
ñÿ âîïðîñ î ðîññèéñêîì ñòàòóñå Ñåâàñòîïîëÿ. Ãîðîä Ñåâàñòî-
ïîëü óïîìèíàëñÿ òîëüêî êàê Ãëàâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà. Îäíàêî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà âñòóïàëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïîëîæåíèåì Ñî÷èíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Îñ-
íîâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íàõîäèòñÿ â Ñåâàñòîïîëå.

Óæå 18 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû âûñòó-
ïèëà â ýòîé ñâÿçè ñ ðåçêèì çàÿâëåíèåì. Â íåì ãîâîðèëîñü,
÷òî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ðàñöåíèâàëà îáñóæäåíèå ýòîãî
çàêîíîïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé êàê ãðóáîå íàðóøåíèå
îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû, êàê î÷åðåäíîå âûäâèæåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé ê Óêðàèíå ñî ñòîðîíû íèæíåé ïà-
ëàòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû îáðàùàëà âíèìàíèå ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, ãîñóäàðñòâ, ïðåäîñòàâèâøèõ Óêðàèíå ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè, íà òî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå âïåðâûå èãðàåò äåñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â
ðåãèîíå, íàðóøàåò ñòàáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü, ñîçäàåò ñâî-
èìè ðåøåíèÿìè êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïðåäîñòåðåãàëà, ÷òî â ñëó÷àå
îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ è ïîäïèñàíèÿ óïîìÿíóòîãî çàêîíî-

ïðîåêòà îíà âûíóæäåíà áóäåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé Óêðàèíû, íàñòàèâàòü íà íåìåäëåííîì âûâîäå ðîññèéñêî-
ãî ôëîòà ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Èç ñîäåðæàíèÿ è ñòèëÿ Çàÿâëåíèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû âûòåêàë âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîâûå ïðîáëåìû Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ ïîäìåíÿëèñü ïîëèòè÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè è
óãðîçàìè, ÷òî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ çàÿâëåíèé, èñõîäèâ-
øèõ îò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî êðûìñêîìó âîïðîñó.

§ 3. Ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ã. Ñåâàñòîïîëÿ

è ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà

Â ïîääåðæêó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî Ñåâàñòîïîëþ è
×åðíîìîðñêîìó ôëîòó àêòèâíî âûñòóïàë Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

4-5 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. Âûñòóïàÿ íà íåì, ÷ëåíû Ñîâåòà ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ó
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè åñòü âñå îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñ÷è-
òàòü Ñåâàñòîïîëü ðîññèéñêèì ãîðîäîì. Áîëåå òîãî, Âåðõîâ-
íûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ãîäó ïîäðîáíî ðàç-
áèðàë ýòîò âîïðîñ è ïðèíÿë àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå. Ðå÷ü ïðè
ýòîì íå èäåò î òîì, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-òî ðåçêèå
îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
íà÷àòü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïðèçíàâ ñóùåñòâîâàíèå ïðî-
áëåì. Ëþáàÿ íåîïðåäåëåííîñòü óõóäøàåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Èçó÷àÿ ïðîáëåìó Ñåâàñòîïîëÿ, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
óáåäèëèñü â òîì, ÷òî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ñåâàñ-
òîïîëü ïîäòâåðæäåíû äîêóìåíòàëüíî. Óêðàèíà òàêîé äîêóìåí-
òàëüíîé áàçîé, åñëè íå ñ÷èòàòü åå îäíîñòîðîííèõ àêòîâ, íå
ðàñïîëàãàåò. Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äî ñèõ
ïîð âåëà ñåáÿ ñòîëü ïàññèâíî, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá Óêðàèíå.
Íî âåäü êîãäà-òî ìû äîëæíû âûéòè èç ñîñòîÿíèÿ ïàññèâíîñ-
òè! Ñåé÷àñ ýòî ñäåëàòü åùå íå ïîçäíî.

Âîïðîñ î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ èìååò ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Îòêàç îò Ñåâàñòîïîëÿ, ÿâëÿ-
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þùåãîñÿ ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, èñòîðè÷åñêè âîç-
íèêøåãî êàê þæíàÿ êðåïîñòü Ðîññèè, ïðèâåäåò ê ðåçêîìó îñ-
ëàáëåíèþ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé íàøåé ñòðàíû è ïðåäîï-
ðåäåëèò äîìèíèðîâàíèå â ÷åðíîìîðñêîì áàññåéíå âîîðóæåí-
íûõ ñèë äðóãèõ ñòðàí. ×åðåç êàêîå-òî âðåìÿ îòìå÷àëîñü íà
Ñîâåòå, ìû ýòî ïîéìåì è ïîòðåáóåì îò Ïðàâèòåëüñòâà àêòèâ-
íûõ äåéñòâèé, íî èñïðàâèòü ïîëîæåíèå áóäåò óæå ãîðàçäî
ñëîæíåå, ÷åì ñåé÷àñ. Äëÿ ýòîãî ïîíàäîáÿòñÿ îãðîìíûå óñè-
ëèÿ, êîëîññàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûõ, êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè
ñåé÷àñ íåò.

Íàñåëåíèå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ áîëåå ÷åì íà 70 ïðîöåí-
òîâ ñîñòîèò èç ðóññêèõ, êîòîðûå âñåãäà îñîçíàâàëè ñåáÿ ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèè, ÷òî ïîäòâåðæäåíî äàííûìè íåñêîëüêèõ ðå-
ôåðåíäóìîâ. Ìåæäó òåì óêðàèíñêèå âëàñòè óñêîðåííûìè òåì-
ïàìè ïðîâîäÿò òàì ïîëèòèêó íàñèëüñòâåííîé óêðàèíèçàöèè,
îãðàíè÷èâàÿ èñïîëüçîâàíèå ðóññêîãî ÿçûêà äàæå â äåòñêèõ
ñàäàõ è øêîëàõ. Çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Ìîñê-
âû âûäåëèëî áîëåå 800 ìëí. ðóáëåé íà çàêóïêó ó÷åáíèêîâ íà
ðóññêîì ÿçûêå äëÿ øêîë ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, è âîò òåïåðü, îêà-
çûâàåòñÿ, ýòè ó÷åáíèêè èçûìàþòñÿ è ñæèãàþòñÿ. È âñå ýòî
ïðîèñõîäèò â êîíöå ÕÕ âåêà! Ðîññèéñêèå âëàñòè ïðîñòî íå
èìåþò ïðàâà ìîë÷àòü, êîãäà òàê ïîñòóïàþò ñ íàøèìè ñîîòå-
÷åñòâåííèêàìè.

Ñåé÷àñ èäåò ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî
äîãîâîðà. Ïåðåãîâîðû ïðîõîäÿò î÷åíü íåïðîñòî, íî ïî÷òè
íèêòî èç ñèäÿùèõ â ýòîì çàëå íå áûë èíôîðìèðîâàí â äîñòà-
òî÷íîé ñòåïåíè î ñóòè è õàðàêòåðå ýòèõ òðóäíîñòåé (ýòî ïî
ìåíüøåé ìåðå ñòðàííî). Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî óêðàèíñêàÿ ñòî-
ðîíà íàñòàèâàåò íà âêëþ÷åíèè â äîãîâîð ïóíêòà îá àðåíäå
Ðîññèåé âîåííî-ìîðñêîé áàçû â Ñåâàñòîïîëå. ×òî ýòî áóäåò
îçíà÷àòü, åñëè ìû ñîãëàñèìñÿ ñ äàííûì ïóíêòîì? Ñ îäíîé
ñòîðîíû, îòâëå÷åíèå îãðîìíûõ ñðåäñòâ èç ýêîíîìèêè Ðîññèè,
ñ äðóãîé – êîñâåííîå ïðèçíàíèå Ñåâàñòîïîëÿ òåððèòîðèåé Óê-
ðàèíû. Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà äîáèâàåòñÿ ïîêà íå îòêðûòîãî,

ïðÿìîãî îòêàçà Ðîññèè îò Ñåâàñòîïîëÿ, à õîòÿ áû â çàâóàëè-
ðîâàííîé ôîðìå.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îòìå÷àëè, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñòî-
ðîííèêàìè óñòàíîâëåíèÿ ñàìûõ òåñíûõ è äðóæåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ñ Óêðàèíîé. Íî, âî-ïåðâûõ, íå â óùåðá èíòåðåñàì
Ðîññèè è åå ãðàæäàí. È âî-âòîðûõ, ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ òà-
êèõ îòíîøåíèé äîëæåí ïðîõîäèòü íà çàêîííîé äâóñòîðîííåé
îñíîâå è öèâèëèçîâàííûìè ìåòîäàìè. Áåñïîëåçíî ïûòàòüñÿ
ðàçðåøèòü ïðîáëåìó â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, òàê åå ìîæíî
òîëüêî çàãíàòü âãëóáü. Íàäî ñàäèòüñÿ çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ è
÷åñòíî èñêàòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, îïèðàÿñü íà íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Äàëåå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ãîâîðèëè î òîì, ÷òî â 1954
ãîäó Óêðàèíå áûëà ïåðåäàíà òîëüêî Êðûìñêàÿ îáëàñòü, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ äîêóìåíòàëüíî, íî íè â îäíîì äîêóìåíòå íå
ãîâîðèëîñü î ïåðåäà÷å Óêðàèíå è ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, òàê æå
êàê è îá îòìåíå óêàçà îò 1948 ãîäà. Ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ïåðåäà÷à òåððèòîðèé îäíîãî ãîñóäàðñòâà
äðóãîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ. Òàêèõ äîãîâîðîâ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé îò-
íîñèòåëüíî Ñåâàñòîïîëÿ íèêîãäà íå áûëî. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå
äåéñòâèÿ Óêðàèíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîìó âëàäå-
íèþ åþ Ñåâàñòîïîëåì, íîñèëè îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð. Ðîñ-
ñèÿ èõ íèêîãäà íå ïðèçíàâàëà, ÷òî çàôèêñèðîâàíî, â ÷àñòíî-
ñòè, â ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà. Ïîýòîìó íèêàêèå ññûëêè íà ãåî-
ãðàôè÷åñêèå êàðòû èëè îäíîñòîðîííèé äîêóìåíò, â òîì ÷èñ-
ëå Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, íå ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðîññèéñêî-óêðàèíñêèé äîãîâîð 1990 ãîäà, â êîòîðîì áûëî
çàôèêñèðîâàíî îòñóòñòâèå ó ñòîðîí òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåí-
çèé äðóã ê äðóãó, çàêëþ÷àëñÿ êàê äîãîâîð ìåæäó ðåñïóáëèêàìè
– ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÑÑÐ. È òîëüêî
â ýòîì êîíòåêñòå äîêóìåíò èìåë ñìûñë è þðèäè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàòèôèöè-
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ðîâàë åãî (ýòî òàêæå äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíî) ñ îãîâîð-
êîé: â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ òåððèòîðè-
àëüíûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå è âîïðîñ î ñòàòóñå Ñåâàñòîïî-
ëÿ, äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà âûñøèì ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå. Òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ ïîñëå 1991 ãîäà íå
áûëî.

Äèñêóññèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à è îáñóæäåíèÿ, è
ïðèíèìàåìîãî äîêóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå ïðà-
âà íà÷àòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ» ãîâîðèëîñü:

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ âîïðîñ î Ñåâàñòîïîëå è ×åðíîìîðñ-
êîì ôëîòå. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî ýòîò âîïðîñ èìååò èñêëþ÷èòåëü-
íóþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè Åâðîïû. Âûðàæàÿ îçà-
áî÷åííîñòü òåì, ÷òî Óêðàèíñêàÿ Ñòîðîíà âîïðåêè îáúåêòèâ-
íûì ðåàëüíîñòÿì íå æåëàåò îáñóæäàòü íà ïåðåãîâîðàõ âîï-
ðîñ î ðîññèéñêîì ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, ÷òî ïîðîæäàåò
ñëîæíóþ ñèòóàöèþ âîêðóã ýòîãî âîïðîñà, êîòîðîé ìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ñèëû, çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçæèãàíèè î÷àãà íà-
ïðÿæåííîñòè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, è ïðèçíàâàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ïðîáëåì íà îñ-
íîâå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ,
Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ñîçäàòü êîìèññèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå
âîïðîñà î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ (äàëåå – êî-
ìèññèÿ), âêëþ÷èâ â åå ñîñòàâ ñëåäóþùèõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè: Êîðîëåâà Îëåãà Ïåòðîâè÷à (ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè),
Ëóæêîâà Þðèÿ Ìèõàéëîâè÷à, Ïëàòîíîâà Âëàäèìèðà Ìèõàé-
ëîâè÷à, Ïîïîâà Àëåêñàíäðà Âàñèëüåâè÷à, Ïðóñàêà Ìèõàèëà

Ìèõàéëîâè÷à, Ðÿáîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à, Ñû÷åâà Àíà-
òîëèÿ Ïàâëîâè÷à.

2. Ïðèãëàñèòü äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå óêàçàííîé êîìèññèè
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîðó÷èòü Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì, Êî-
ìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâ-
íîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû ïðåäñòàâèòü â êîìèññèþ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ.

Â Çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» ãî-
âîðèëîñü: âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.
Íå ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíèåì â ýòîì îòíîøåíèè è Ðîññèÿ.
Ìåæäó òåì â ïîñëåäíèå ãîäû èìåííî ñ ýòîé ñòîðîíû ðîññèé-
ñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïîäâåðãàåòñÿ èñïûòàíèÿì íà ïðî÷-
íîñòü. ßðêîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî – ïðîáëåìà ñòàòóñà ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ, ñòàâøàÿ ïðåäìåòîì ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ îçàáî÷åííîñòüþ ñëåäèò çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé
âîêðóã ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, çà òåì,
÷òî Óêðàèíñêàÿ Ñòîðîíà âîïðåêè îáúåêòèâíûì ðåàëüíîñòÿì
íå æåëàåò îáñóæäàòü íà ïåðåãîâîðàõ âîïðîñ î ðîññèéñêîì
ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Ýòî ïîðîæäàåò ñëîæíóþ ñèòó-
àöèþ, êîòîðîé ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèëû, çàèíòåðåñîâàí-
íûå â ðàçæèãàíèè î÷àãà íàïðÿæåííîñòè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Â òî æå âðåìÿ ýòà ñèòóàöèÿ ïðåïÿòñòâóåò íà-
ëàæèâàíèþ äîáðîñîñåäñêèõ è âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé
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ìåæäó äâóìÿ áðàòñêèìè íàðîäàìè, ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ
àâòîðèòåòà îáåèõ ñòðàí è óìåíüøåíèþ èõ âëèÿíèÿ íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå, îãðàíè÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâè-
ñèìîñòü â âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè èõ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò, ÷òî îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû
çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñóùåñòâóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé è ñ ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ Ñòîðîí.

Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïðîâîäèìûé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ ïî ñòîëü âàæíîìó è æèâîòðåïåùóùåìó âîïðîñó, íå
ìîæåò áûòü îêóòàí çàâåñîé ñåêðåòíîñòè è ìîë÷àíèåì. Îí äîë-
æåí îïèðàòüñÿ íà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñâîáîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà, ìíåíèå ïàðëàìåíòàðèåâ, êàê åãî ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, øèðîêî îñâåùàòüñÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûðàæàåò íàäåæäó íà òî, ÷òî âçâåøåííîñòü, ïðè-
âåðæåííîñòü ïðàâó, òâåðäîñòü â îòñòàèâàíèè íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è ðåàëèçì â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû ñòàòóñà ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü çàùèòå è óêðåïëåíèþ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ
îòíîøåíèé.

Âçâåøåííîå, èñêëþ÷èòåëüíî ìÿãêîå ïî ôîðìå è ñîäåðæà-
íèþ Ïîñòàíîâëåíèå è Çàÿâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ áûë
ïîñòàâëåí òîëüêî îäèí âîïðîñ – î ïåðåãîâîðàõ ïî âîïðîñó î
ðîññèéñêîì ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, âûçâàëè íåðâíóþ,
íåàäåêâàòíóþ, ãîâîðÿ äèïëîìàòè÷åñêèì ÿçûêîì, ðåàêöèþ â
Óêðàèíå.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû çàÿâèëà ðåøèòåëüíûé ïðîòåñò â
ñâÿçè ñ ôàëüñèôèêàöèåé, â ÷àñòíîñòè, âîêðóã ñòàòóñà ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Óêðàè-

íû, îòâåðãàåò ëþáûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè ê Óêðàèíå è
ðàñöåíèâàåò èõ êàê ñîçíàòåëüíûé ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè â Åâ-
ðîïå. Åñëè íåêîòîðûå ëèöà â Ðîññèè ñîìíåâàþòñÿ â ýòîì, òî
ìû ïðåäîñòàâèì èì ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâêè è äîêóìåíòû,
êîòîðûå îäíîçíà÷íî ïîäòâåðæäàþò óêðàèíñêèé ñòàòóñ ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ. Ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû «âíîñèò íà îáñóæäåíèå ïðîåêò
çàêîíà î âûâîäå ðîññèéñêèõ âîéñê ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû è
îáðàùàåòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ïî ïîâîäó ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ íà íàø ñóâåðåíèòåò».

Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî îáåùàííûå òàê íàçûâàåìûå «ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñïðàâêè è äîêóìåíòû», îäíîçíà÷íî ïîäòâåðæ-
äàþùèå óêðàèíñêèé ñòàòóñ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàçóìååòñÿ,
íå áûëè ïðåäñòàâëåíû ïî îäíîé ïðîñòîé ïðè÷èíå – èõ îò-
ñóòñòâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé íàêàë äèñêóññèé ïî ïðîáëåìå ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà è Ñåâàñòîïîëÿ êàê åãî ãëàâíîé áàçû, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â îòëè-
÷èå îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàíÿë áîëåå îñòîðîæíóþ ïîçè-
öèþ, îñòàâëÿâøóþ ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà. Ñàì ôàêò ïðè-
íÿòèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Çàÿâëåíèÿ «Î ñòàòóñå Ñåâàñòîïî-
ëÿ» àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (110 – çà, 14 – ïðî-
òèâ) ñòàë çíàêîâûì ñîáûòèåì, âîñïðèíÿòûì êàê ïîääåðæêà
èäåè ðîññèéñêîãî ñòàòóñà ãîðîäà.

Ïðîãíîçèðóÿ îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ Óêðàèíû íà ýòî
ïðåäëîæåíèå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü
áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè â îòíîøåíèè Ñå-
âàñòîïîëÿ è îáðàçîâàë êîìèññèþ ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà î
ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà. Ñåíàòîðû îáðàòèëèñü ê Ïðåçèäåíòó
Ðîññèè Á.Åëüöèíó ñ ïðîñüáîé îáúÿâèòü ìîðàòîðèé íà ïîäïè-
ñàíèå êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, äî îêîí÷àíèÿ
ðàáîòû êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå ðàáîòû êîìèññèè ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïîäòâåð-
äèòü, à òåì áîëåå ðåàëèçîâàòü ðîññèéñêèé ñòàòóñ Ñåâàñòîïî-
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ëÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî1. Ïîýòîìó âûäâèãàëèñü ðàçëè÷íûå
êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Ñåâàñòîïîëÿ.
Ñðåäè íèõ áûëà èäåÿ «îòëîæåííîãî ñòàòóñà» ñðîêîì íà 20-25
ëåò, ñ ïðàâîì æèòåëåé íà óïðîùåííîå ïîëó÷åíèå ãðàæäàí-
ñòâà èëè äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà.

Ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î ðîññèéñêîì ñòà-
òóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ áûëà âñòðå÷åíà â øòûêè Ìèíèñòåð-
ñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïèñüìå
ÌÈÄà Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäó-
íàðîäíûì äåëàì îò 25 äåêàáðÿ 1996 ãîäà, ïîäïèñàííîì ïåð-
âûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà Â.Ïàñòóõîâûì, ãîâîðèëîñü, ÷òî
âîïðîñ î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõñÿ ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé. ÌÈÄ Ðîññèè
ó÷àñòâóåò, ðàçúÿñíÿë ìèíèñòð, â ïåðåãîâîðàõ ïî ×åðíîìîðñ-
êîìó ôëîòó, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ
ïàðàìåòðîâ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ñòàòóñà è óñëîâèé
ïðåáûâàíèÿ ôëîòà íà óêðàèíñêîé òåððèòîðèè, à òàêæå âçàè-
ìîðàñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëîì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è åãî
ïðåáûâàíèåì íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñïîð î ñòàòóñå Ñåâàñòîïîëÿ ïðî-
äîëæàë, òàêèì îáðàçîì, âåñòèñü ëèøü ïàðëàìåíòîì Ðîññèè,
íî åãî àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ íèêàê íå âëèÿëà íà ïîçèöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë. Íà ôîíå ïàð-
ëàìåíòñêèõ çàÿâëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïðîèñõîäèëî ôàêòè-
÷åñêîå çàêðåïëåíèå óêðàèíñêîãî ñòàòóñà Ñåâàñòîïîëÿ. Çàÿâ-
ëåíèÿ æå ðîññèéñêîé ñòîðîíû î íåçàêîííîñòè äåéñòâèé Óê-
ðàèíû âûçûâàëè ëèøü ïðèñòóïû áóðíûõ ýìîöèé ñðåäè ðàçó-
äàëûõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Â ñâÿçè ñ ïîçèöèåé ìèäîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïî ïðîáëåìàì
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ íàïîìíèì, ÷òî íåäàâíî Ðîññèÿ îòìå-
òèëà 200-ëåòèå êàíöëåðà À.Ì.Ãîð÷àêîâà. Èìåííî áëàãîäàðÿ
åìó Ðîññèÿ èçáàâèëàñü îò óíèçèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé Êðûì-
ñêîé âîéíû 1856 ãîäà. Èçâåñòíî, ÷òî îí ñîãëàñèëñÿ ïðèíÿòü
ïîñò ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ëèøü ïîñëå îêîí÷àíèÿ âñåõ
ïðîöåäóð ïî çàêëþ÷åíèþ Ïàðèæñêîãî ìèðà ñ òåì, ÷òîáû íå
ñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü ïîä ýòèì ïîçîðíûì äîãîâîðîì. Ãîð÷à-
êîâ íà÷èíàë ìíîãîëåòíþþ òèòàíè÷åñêóþ äèïëîìàòè÷åñêóþ
ðàáîòó, ïîíèìàÿ, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ñòàòóñà ïîëíîöåííîé
×åðíîìîðñêîé äåðæàâû – ýòî áîðüáà çà ðåçóëüòàòû ïîëóòîðà-
âåêîâîé ðàáîòû Ðîññèè íà Þãå è íåïðåìåííîå óñëîâèå èñòî-
ðè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè êàê âåëèêîé äåðæàâû. Èçâå-
ñòíû çíàìåíèòûå ñëîâà Ãîð÷àêîâà î âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèè Ðîññèè – ñäåðæàííîñòü è íåó÷àñòèå â åâðîïåéñ-
êèõ äåëàõ êðîìå ïðÿìî çàòðàãèâàþùèõ Ðîññèþ. Òàêàÿ ñòðàòå-
ãèÿ áûëà îñíîâàíà íà èíòåðåñàõ Ðîññèè è åå âîçìîæíîñòÿõ.
Êðûìñêîå ïîðàæåíèå ëèøèëî Ðîññèþ ôëîòà è óêðåïëåíèé íà
×åðíîì ìîðå, íî íå ñìîãëî ïîäîðâàòü åå ãîñóäàðñòâåííóþ
âîëþ. ×åðåç ÷åòûðíàäöàòü ëåò áûë ïðèíÿò çíàìåíèòûé öèð-
êóëÿð 1870 ã. Ãîð÷àêîâà, ïî êîòîðîìó áåç åäèíîãî âûñòðåëà îí
âåðíóë Ðîññèè åå óòåðÿííûå ïðàâà. Ðîññèÿ íå ñ÷èòàëà ñåáÿ
áîëåå ñâÿçàííîé óñëîâèÿìè Ïàðèæñêîãî ìèðà è îáúÿâëÿëà îá
ýòîì îòêðûòî.

17 àïðåëÿ 1997 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î
ðàáîòå Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà
î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ»1. Â íåì êîíñòàòèðî-
âàëîñü, ÷òî, çàñëóøàâ è îáñóäèâ èíôîðìàöèþ êîìèññèè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñà î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1 Â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ðîññèéñêèå þðèñòû íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè,

÷òî «îòêàç îò Ñåâàñòîïîëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ Ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñêîãî ôëî-

òà, èñòîðè÷åñêè âîçíèêøåãî êàê þæíàÿ êðåïîñòü Ðîññèè, ïðèâåäåò ê ðåçêî-

ìó îñëàáëåíèþ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé íàøåé ñòðàíû è ïðåäîïðåäåëèò

äîìèíèðîâàíèå â ×åðíîìîðñêîì áàññåéíå âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ». // Ñì. Áàáóðèí Ñ.Í. Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà. – Ì.; 1998. – Ñ. 242. 1 «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 28.04.1997, ¹ 17, ñò. 1955.
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1. Îäîáðèòü ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïîäãîòîâêå âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà ãîðî-
äà Ñåâàñòîïîëÿ, íàïðàâëåííûå íà åãî ìèðíîå ðàçðåøåíèå
ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñ Óêðàèíîé íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäå-
íèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñóùåñòâóþùèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è ñ ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ îáîèõ
ãîñóäàðñòâ.

2. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 86 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâèòü îò èìåíè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãî-
òîâëåííûå óêàçàííîé êîìèññèåé ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ íà ðàññìîòðåíèå
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíó.

3. Óêàçàííîé êîìèññèè ïðîäîëæèòü ðàáîòó ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîèñêó ïóòåé ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ.

Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì îã-
ðàíè÷èòüñÿ ïðèçíàíèåì èñòîðè÷åñêèõ ïðàâ Ðîññèè íà Ñåâà-
ñòîïîëü è ñ ó÷åòîì ñîõðàíÿþùèõñÿ ðàçíîãëàñèé ñ Óêðàèíîé
ïîñòàâèòü âîïðîñ «î öèâèëèçîâàííîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîì çàêðåïëåíèè ñòàòóñà ýòîãî ãîðîäà» ïîñðåäñòâîì âûäåëå-
íèÿ Ñåâàñòîïîëÿ â îòäåëüíóþ òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó ñî
ñïåöèàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàòóñîì è îðãàíèçàöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì ïîä þðèñäèêöèåé ÑÍÃ.
Â Ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
ïðåäëîæåíèÿ åãî êîìèññèè íàïðàâëåíû «íà ìèðíîå ðàçðåøå-
íèå ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñ Óêðàèíîé» ñ ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòå-
ðåñîâ îáîèõ ãîñóäàðñòâ1. Îäíàêî ïåðñïåêòèâà ðåàëèçàöèè êîì-
ïðîìèññíîãî âàðèàíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàâèñåëà îò ïîçè-
öèè Óêðàèíû.

Ðåàêöèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû íà îáñóæäåíèå â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ðîññèè âîïðîñà î
Ñåâàñòîïîëå áûëà è íà ýòîò ðàç âïîëíå ïðåäñêàçóåìîé. Ïîñ-

ëåäîâàëî ðåøèòåëüíîå íåïðèÿòèå ñàìîé èäåè ïåðåãîâîðîâ ïî
ñòàòóñó Ñåâàñòîïîëÿ ñî ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôðàêöèé
óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà. Â î÷åðåäíîé ðàç ðàçäàâàëèñü ïðè-
çûâû ê ïåðåñìîòðó ðåøåíèÿ îá îòêàçå îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ è î
âûâîäå èíîñòðàííûõ âîéñê ñ óêðàèíñêîé òåððèòîðèè.

Ñèòóàöèÿ ðàçâèâàëàñü ïî-äðóãîìó, âîïðåêè ïîçèöèè îáå-
èõ ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. 28 ìàÿ 1997 ã. â Êèåâå áûëè
ïîäïèñàíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ, ïî êîòîðûì
Ñåâàñòîïîëü êàê ãëàâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïåðåñòàë
ñóùåñòâîâàòü. Ãëàâà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.Ñ.×åðíîìûðäèí
ïîñòàâèë ñâîþ ïîäïèñü ïîä ïðèçíàíèåì ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ
óêðàèíñêîé òåððèòîðèåé, êîòîðóþ ×åðíîìîðñêèé ôëîò äîë-
æåí òåïåðü áðàòü â àðåíäó. Ïîõîðîííûì çâîíîì çâó÷àò ñëîâà
Ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû,
ïîäïèñàííîãî ïðåçèäåíòàìè Á.Åëüöèíûì è Ë.Êó÷ìîé 31 ìàÿ
1997 ã.: «Ñåâàñòîïîëü áûë è íàâñåãäà îñòàíåòñÿ â íàøåé ïàìÿ-
òè ãîðîäîì âîåííîé ñëàâû, âîèíñêîé äîáëåñòè, ñèìâîëîì
íàøåãî áðàòñòâà ïî îðóæèþ, îëèöåòâîðåíèåì äðóæáû ðóññêîãî
è óêðàèíñêîãî íàðîäîâ».

Â çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 1999 äàåòñÿ
èíàÿ ôîðìóëèðîâêà: «Ðîññèÿíàì äîðîã ëåãåíäàðíûé ãîðîä-
ãåðîé Ñåâàñòîïîëü. Áóäåì æå ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îí îñ-
òàâàëñÿ ñèìâîëîì äðóæáû ðîññèéñêîãî è óêðàèíñêîãî íàðî-
äîâ, ñëóæèë îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ðóáåæåé Ðîññèè è Óê-
ðàèíû. Äëÿ ýòîãî ïðàâèòåëüñòâàì îáîèõ ãîñóäàðñòâ íåîáõî-
äèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé
ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà-ãåðîÿ.

Âïîëíå ëîãè÷íî ñëåäîâàëî áû â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå
âûäâèæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè îòðåøèòü åãî îò äîëæíîñòè çà íàðóøåíèå èì
ïðèñÿãè ñîáëþäàòü öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è
ñîâåðøåíèå òåì ñàìûì òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

1 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – Ì.; 1997. – ¹ 17. – Ñ. 32-34.

Ãëàâà 4 Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êðûìà è ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ...

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



242 243

öèþ Äîãîâîðà Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ñîïðîâîäèë Îáðà-
ùåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå îáîçíà÷èë êðóã äîïîëíèòåëüíûõ ïðåòåíçèé Óêðàèíû ê
Ðîññèè è óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ, ïîëàãàëè äåïóòàòû Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, «óñòðàíèò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîëíî-
öåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äóõå äðóæáû, ïàðòíåðñòâà, âçàèì-
íîãî óâàæåíèÿ è ðàâíîïðàâèÿ». Â Îáðàùåíèè âûäâèãàëèñü
ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ ê Ðîññèè, êîòîðûå â òåêñòå ïîäïèñàí-
íîãî Äîãîâîðà îòñóòñòâîâàëè, à èìåííî:

îòíîñèòåëüíî «óñêîðåíèÿ ïðîöåññà äåëèìèòàöèè è äåìàð-
êàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé»;

îòíîñèòåëüíî «âîçâðàòà âàëþòíûõ ñðåäñòâ óêðàèíñêèõ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå îñòàëèñü íà ñ÷åòàõ
Âíåøýêîíîìáàíêà áûâøåãî ÑÑÑÐ»;

î ñîçäàíèè «óñëîâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâè-
òèÿ óêðàèíñêîãî íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ÷àñòíîñòè, îá îáåñïå÷åíèè «âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, øèðîêî-
ãî äîñòóïà ê óêðàèíñêèì èñòî÷íèêàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè»;

î ðåøåíèè «ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîçâðàùåíèåì è îáóñò-
ðîéñòâîì äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ»;

îòíîñèòåëüíî «âîçâðàùåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé»;
îá îáÿçàòåëüñòâå Ðîññèè îáåñïå÷èòü «ïåíñèÿìè ãðàæäàí

Óêðàèíû, êîòîðûå ðàáîòàëè íà Êðàéíåì Ñåâåðå Ðîññèè».
Óäîâëåòâîðåíèå ýòèõ îäíîñòîðîííèõ òðåáîâàíèé íå óõóä-

øàåò, ïî ìíåíèþ óêðàèíñêèõ äåïóòàòîâ, óñëîâèé Äîãîâîðà, è
áåç òîãî íåâûãîäíûõ äëÿ Ðîññèè, à «óñòðàíÿåò ïðåïÿòñòâèÿ»
äëÿ ïîëíîöåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí â äóõå äðóæáû
è ðàâíîïðàâèÿ.

Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 85
(÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óïîëíîìî÷åí îïðåäåëÿòü îñ-
íîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, è â ñèëó
ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ Óêðàèíû» çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äî-

ÃËÀÂÀ V.

Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.

§ 1. Ëèáåðàëüñòâóþùèå ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè
ïîääåðæèâàþò ïîðî÷íóþ ïîëèòèêó

ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ

Ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î Äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé 31 ìàÿ
1997 ãîäà â Êèåâå äâóìÿ ïðåçèäåíòàìè – Ë.Êó÷ìîé è Á.Åëü-
öèíûì íå èçìåíèëî íåáëàãîïðèÿòíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé. À ïî ðÿäó âîïðîñîâ, è ïðåæ-
äå âñåãî ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ, ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ â
õóäøóþ ñòîðîíó. Óêðàèíà óìåëî èñïîëüçîâàëà êëàññè÷åñêèé
ïðèåì â äèïëîìàòèè: ÷òîáû äîáèòüñÿ óñòóïîê îò Ðîññèè â õîäå
ïîäãîòîâêè Äîãîâîðà, à ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ – óñêîðåíèÿ
ðàòèôèêàöèè – íàäî «äîæèìàòü» Ðîññèþ âïëîòü äî óãðîç âñòó-
ïèòü â ÍÀÒÎ.

9 èþëÿ 1997 ãîäà Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë.Êó÷ìà â Ìàäðèäå
ïîäïèñàë Õàðòèþ îá îñîáîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è
Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà. Ñ 25 ïî 31
àâãóñòà 1997 ãîäà â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ×åðíîãî ìîðÿ, íà
çàïàäíîì ïîáåðåæüå Êðûìà è â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå íàä
íèìè ïðîâîäèëèñü ó÷åíèÿ «Ñè-Áðèç-97» âîåííî-ìîðñêèõ ñèë
Óêðàèíû è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Â êîíöå 1997 ãîäà
ïðîøëè ïåðåãîâîðû äåëåãàöèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá áå-
ðåãîâîé îõðàíû ÑØÀ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè Óêðàè-
íû î ñîâìåñòíîì ïðîâåäåíèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò â ðÿäå
ðàéîíîâ àêâàòîðèè ×åðíîãî ìîðÿ, ïðèëåãàþùèõ ê ìåñòàì äèñ-
ëîêàöèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 39 Äîãîâîð ïîäëåæàë ðàòèôèêàöèè
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêðàèíà ðàòè-
ôèöèðîâàëà Äîãîâîð 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà â Êèåâå. Ðàòèôèêà-

Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî
äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñî-
îòå÷åñòâåííèêàìè åùå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè íîâîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
â 1995-1997 ãîäàõ âûñòóïèëè ñ ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñî ñòàòóñîì ãðàæäàí Ðîññèè è ðîññèéñêèõ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ, ðóññêîãî ÿçûêà, Êðûìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïî-
ëÿ – ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè, ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà Ðîññèè.

Ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå-
÷åñòâåííèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëè ïðèíÿòû «Îáðàùåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äåïóòàòàì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Êðûìà» îò
25 ìàÿ 1994 ãîäà è Çàÿâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì îò
24 íîÿáðÿ 1994 ãîäà.

7 èþëÿ 1995 ãîäà èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê
êðûìñêîé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáðàòèëàñü â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì «Î ñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà
ä.¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð» è Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993
ãîäà ¹ 5359-I «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ».

Â çàïðîñå ãîâîðèëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ÷èòàåò,
÷òî  äàííûå Óêàçû íå ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12,
16 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Îáîñíîâû-
âàëñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàä Ñåâàñòîïîëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íèêîìó è íè-
êîãäà íå ïåðåäàâàëñÿ.

Ãëàâà 5

ãîâîðîâ Óêðàèíû ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Óêðàèíû. Ïîýòîìó óêàçàííîå Îáðàùåíèå, «óñòðà-
íèâ àñèììåòðèþ», çàêðåïèëî îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå Óê-
ðàèíû ïî ðÿäó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîçèöèé.

Ïðè ýòîì îñòàëîñü íåÿñíûì, æåëàë ëè ýòèì îäíîñòîðîí-
íèì çàÿâëåíèåì Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñêëþ÷èòü èëè
èçìåíèòü äåéñòâèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê
Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî áûëî áû þðèäè÷åñêè îøèáî÷íî îñ-
òàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ óêàçàííîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíî
ñäåëàíî ïðè ïðèíÿòèè Äîãîâîðà, òî åñòü ïðè âûðàæåíèè ñî-
ãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü Äîãîâîðà; ÷òî ïîñðåäñòâîì ýòîãî çà-
ÿâëåíèÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû æåëàåò èñêëþ÷èòü èëè
èçìåíèòü þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ
ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè äî èñïîëíåíèÿ åþ òðåáîâàíèé Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, ïåðå÷èñëåííûõ â çàÿâëåíèè.

Íå ðèñêóþ îöåíèâàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû âî èçáåæàíèå îáâèíåíèé âî âìå-
øàòåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû.

4 íîÿáðÿ 1998 ãîäà, â ðàçãàð äåôîëòà, ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî êðèçèñà â Ðîññèè íàêàíóíå óæå íàìå÷åííîé ðà-
òèôèêàöèè Äîãîâîðà Ðîññèåé, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë.Êó÷ìà
èçäàë Óêàç «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ñîòðóäíè÷åñòâà
Óêðàèíû ñ Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà
(ÍÀÒÎ) íà ïåðèîä äî 2001 ãîäà».

Øîêèðîâàííûå ðîññèéñêèå ìèäîâñêèå ÷èíîâíèêè íå ñòà-
ëè ïîäíèìàòü øóìà – ïðîìîë÷àëè. Êàê áû íå «ñïðîâîöèðî-
âàòü» ñêàíäàë, íå «ñïóãíóòü» ðàñêîâàííóþ, ðàçìàøèñòóþ, àã-
ðåññèâíóþ äèïëîìàòè÷åñêóþ èãðó óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ. Â
Ðîññèè âåäü òÿæåëûé êðèçèñ – íå äî Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.
Ïîíèìàåì. Ïðîÿâèì, òàê ñêàçàòü, ìóäðîñòü. Óñòóïèì åùå ðàç.

Â íîÿáðå 1997 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á.Åëüöèí âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèè Äîãîâîð î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé íà ðàòèôèêàöèþ.

Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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Ñîñêîâåö, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî ôëîò íèêîãäà íå âõîäèë.
Ïðîñüáà Êó÷ìû áûëà óäîâëåòâîðåíà. Óæå â íîâîì ñîñòàâå ðîñ-
ñèéñêàÿ äåëåãàöèÿ ïðîäîëæèëà ïåðåãîâîðû, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íåçàìåäëèòåëüíî ïàðàôèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèé äîãîâîð. Ïàðàôèðîâàíèå ñîñòîÿëîñü. Â ðåçóëü-
òàòå ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ Ðîññèè íà ïåðåãîâîðàõ ñ Óêðàèíîé
íà óâÿçêó äâóõ ïðîáëåì – ïîëèòè÷åñêîãî äîãîâîðà è ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà – ðàçðóøàëàñü. Ñóäüáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ðå-
àëüíîñòü åãî áàçèðîâàíèÿ â Ñåâàñòîïîëå îñòàâàëèñü çà áîðòîì.

Ê î÷åðåäíîìó ðàóíäó ïåðåãîâîðîâ ïî ôëîòó ñîñòàâ ðîññèé-
ñêîé äåëåãàöèè áûë ñíîâà ñóùåñòâåííî èçìåíåí. Íà ýòîé çà-
ìåíå íàñòîÿë â Ìîñêâå íà ýòîò ðàç ãëàâà óêðàèíñêîé äåëåãà-
öèè. Ñîñêîâåö ïîøåë íà óñòóïêè, êîòîðûõ íå ìîãëà äîáèòüñÿ
óêðàèíñêàÿ äåëåãàöèÿ ó Ìîñêâû â òå÷åíèå òðåõ ëåò.

Î÷åðåäíûå óñòóïêè âûçâàëè ðåçêóþ êðèòèêó â ðîññèéñêèõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ãàçåòå «Ñåãîäíÿ» çà 18
ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ ñ ïîäçàãîëîâêîì «Ìîðÿ-
êè ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ïðîäàëè çà áåñöåíîê». Îôèöåðñêèé ñîñòàâ
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà âûðàçèë ñâîå íåäîâîëüñòâî â îòêðûòîì
ïèñüìå Ïðåçèäåíòó Åëüöèíó. Ñ ðåçêîé êðèòèêîé ïîñëàíèÿ
Êó÷ìû â àäðåñ Åëüöèíà, â êîòîðîì î ×åðíîìîðñêîì ôëîòå äàæå
íå óïîìèíàëîñü, âûñòóïèë êîìàíäóþùèé ×åðíîìîðñêèì ôëî-
òîì àäìèðàë Ýäóàðä Áàëòèí.

Íàäåæíîå óðåãóëèðîâàíèå òðåáîâàëî ðàòèôèêàöèè ýòèõ
ñîãëàøåíèé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ Ðîññèè è Óêðàèíû.
Ñòðàñòè âîêðóã ñóäüáû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðîäîëæàëè êè-
ïåòü, è ðàòèôèêàöèÿ âîçìîæíûõ äîãîâîðåííîñòåé íóæíà áûëà
õîòÿ áû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè îáùåñòâåííîå ìíåíèå ê êà-
êîìó-òî îáùåìó çíàìåíàòåëþ. Ñëåäîâàëî îáîéòè è îïàñíûå
ðèôû, ñâÿçàííûå ñ ïîçèöèåé ïàðëàìåíòà Óêðàèíû. Ïðîöåññ
ðàòèôèêàöèè ìîã ðàñòÿíóòüñÿ äî áåñêîíå÷íîñòè, à ñàìîå ãëàâ-
íîå – è âîâñå íå äàòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, êàê óæå ñëó-
÷èëîñü ñ ìîñêîâñêèì ñîãëàøåíèåì ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

28 ìàÿ 1997 ãîäà Êèåâ ïîñåòèë Âèêòîð ×åðíîìûðäèí. Îí
è ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû ïîäïèñàëè âñå òðè áàçîâûõ ñî-

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðîñèëà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðîâåðèòü Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29
îêòÿáðÿ 1948 ãîäà ä.¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé
öåíòð», Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-1 «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñå-
âàñòîïîëÿ» íà ñîîòâåòñòâèå ñòàòüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12, 16 (÷àñòü
2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîäòâåðäèòü
êîíñòèòóöèîííîñòü ýòèõ Óêàçîâ.

Â ðàññìîòðåíèè çàïðîñà áûëî îòêàçàíî ïîä ñìåõîòâîðíûì
ïðåäëîãîì – â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà îòñóòñòâóåò íàçâàíèå
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. Èíîãî è íåëüçÿ áûëî îæèäàòü îò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ãäå ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðàëè òîãäà
ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû.

§ 2. Äîãîâîð äâóõ ïðåçèäåíòîâ

Ïîäãîòîâêà òåêñòà îáùåïîëèòè÷åñêîãî Äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé íà÷àëàñü åùå â àâãóñòå 1994 ãîäà. Ðàáîòà
íàä íèì ïðîäîëæàëàñü, êîãäà Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Êó÷ìà âíåñ
ïðåäëîæåíèå î åãî ïàðàôèðîâàíèè (ïðîñòàâëåíèè èíèöèà-
ëîâ ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé èç ñòîðîí íà âñåõ ñòðàíèöàõ äî-
êóìåíòà ñ öåëüþ ïîäòâåðæäåíèÿ åãî ãîòîâíîñòè ê ïîäïèñà-
íèþ). Êó÷ìà ïîëàãàë, ÷òî ýòî óñêîðèò îôèöèàëüíûé âèçèò
Åëüöèíà â Êèåâ äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà, â ÷åì Óêðàèíà áûëà
çàèíòåðåñîâàíà.

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ äåëåãàöèÿ íå ñîãëàñèëàñü ñî ñðî÷íûì
ïàðàôèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî äîãîâîðà äî ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Óêðàèíà äåéñòâîâàëà â ïðèâû÷íîì äëÿ íåå êëþ÷å: îáðà-
òèëàñü ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ñ ïðîñüáîé î çàìåíå íåóãîäíûõ
åé ãëàâû è ÷ëåíîâ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè. 24 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
Êó÷ìà, ïðèëåòåâ â Ìîñêâó, îáðàòèëñÿ ê Åëüöèíó ñ ïðîñüáîé,
÷òîáû âñå ïåðåãîâîðû ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû âîçãëàâèë ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Îëåã

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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êëàäûâàëà âèäèìûõ óñèëèé ê òîìó, ÷òîáû ñîïðÿãàòü öåëåñî-
îáðàçíîñòü è çàêîííîñòü, ñîçíàòåëüíî èëè ïî íåâåäåíèþ çà-
ïóòûâàÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
ïðèáåãàÿ ê ïîäìåíå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ìåæäóíàðîäíûì è
íàîáîðîò, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Áëåñòÿùèì, êëàññè÷åñ-
êèì ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ñòàë òàê íàçûâàåìûé Äîãîâîð îò
19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà.

Óïðÿìñòâî, íåñãîâîð÷èâîñòü è ýíåðãèÿ ïðèøåäøèõ ê âëà-
ñòè íàöèîíàëèñòîâ ïîñòîÿííî âûíóæäàëè ðîññèéñêóþ ñòî-
ðîíó èäòè íà óñòóïêè â ïåðåãîâîðàõ ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïî-
ëþ. Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëü ïåðåãîâîðîâ ïî ×åðíîìîðñêî-
ìó ôëîòó ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû Þ. Äóáèíèí ïèøåò â ñâîèõ
âîñïîìèíàíèÿõ, ÷òî Áîðèñ Åëüöèí îòêðûòî âûñêàçûâàëñÿ îò-
íîñèòåëüíî ïîäõîäîâ óêðàèíñêîé ñòîðîíû â âîïðîñå î ×åð-
íîìîðñêîì ôëîòå: «Èç-çà òàêîé ïîçèöèè – æàëîâàëñÿ Åëüöûí
– ìû òî äîãîâàðèâàåìñÿ, òî ðàñõîäèìñÿ, òî ïðèíèìàåì ðåøå-
íèÿ, òî îòêàçûâàåìñÿ îò íèõ. Äðóçüÿ è ñîñåäè òàê ñåáÿ íå âå-
äóò, íàäî óâàæàòü ïàðòíåðà»1. È åùå îäíî åãî âûñêàçûâàíèå:
«Èçîùðåííàÿ õèòðîñòü è ïóñòûå ïîñóëû – íå ëó÷øèé ñïîñîá
âåäåíèÿ ñåðüåçíûõ ïåðåãîâîðîâ. Òàêèå ìåòîäû ñïîñîáíû ëèøü
îñëîæíèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è, ïîìèìî âñåãî
ïðî÷åãî, ñîñëóæèòü ïëîõóþ ñëóæáó ïàðòíåðó ïî ïåðåãîâîðàì,
äîâåðèå êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ îáìàíóòûì»2.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà âíå êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âíå ñâÿçè, â ÷àñòíîñòè, ñ
íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîðîæäàëè íåðåäêî âî âðå-
ìÿ ïåðåãîâîðîâ íîâûå ïðàâîâûå òóïèêè. Óêðàèíà áûëà î÷åíü
çàèíòåðåñîâàíà â òàêîì âàðèàíòå ðàçâèòèÿ. Ïåðåãîâîðû ñ Óê-
ðàèíîé äàâàëè äëÿ Ðîññèè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòó çà-
èíòåðåñîâàííîñòü êàê äèïëîìàòè÷åñêèé ðåñóðñ, óêðåïëÿþùèé
ïîçèöèè Ðîññèè â ïåðåãîâîðàõ ïî Ñåâàñòîïîëþ è ×åðíîìîð-
ñêîìó ôëîòó. Íî ýòîò ðåñóðñ áûë èñïîëüçîâàí íåäîñòàòî÷íî

1 hptt://www.embrus.org.ru/news/media/index.php
2 Òàì æå.

ãëàøåíèÿ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, êîòîðûå ñ ýòîãî ìîìåíòà
ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàëèñü ïðåäïîñûëêè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âèçèòà Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà íà Óêðàè-
íó. Â õîäå ýòîãî âèçèòà ãëàâàìè îáåèõ ñòðàí áûë ïîäïèñàí 31
ìàÿ Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé.

Ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ïî ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ.Äó-
áèíèí ñ ãîðäîñòüþ ïèøåò, ÷òî ïî åãî ïðåäëîæåíèþ áûëè ïðè-
íÿòû íàçâàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ñîãëàøåíèé ïî ôëîòó. Âñÿ ýíåð-
ãèÿ ìèäîâñêîãî ðàáîòíèêà óøëà íà äîñòèæåíèå ìåëêèõ ïðî-
öåäóðíûõ óñòóïîê ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû, î ÷åì îí ïèøåò ìíîãî
è îõîòíî. Íî ïðîôåññèîíàëüíûé ïîëèòèê «íå çàìåòèë», ÷òî â
íàçâàíèÿõ è â ñîäåðæàíèè ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó ñîäåðæèòñÿ ãëàâíîå – ïîíÿòèå «íà òåððèòîðèè Óêðàè-
íû». Ýòî áûëî îãðîìíûì óñïåõîì óêðàèíñêîé äèïëîìàòèè.
×òî æå êàñàåòñÿ ðîññèéñêèõ äèïëîìàòîâ, òî ó àâòîðà ðàáîòû
åñòü ñèëüíîå ïîäîçðåíèå, ÷òî îíè ïëîõî ðàçáèðàëèñü â ïîíÿ-
òèè «òåððèòîðèÿ», ÷òî äëÿ ëþäåé, çàíÿòûõ â ñôåðå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, ðàâíîñèëüíî ïðèçíàíèþ èõ ïðîôåññèî-
íàëüíî íåïðèãîäíûìè. Íå ñëó÷àéíî ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé
áûëî ïîðó÷åíî ïðåìüåð-ìèíèñòðó Â.×åðíîìûðäèíó. È íå ñëó-
÷àéíî òàê òîðîïèëà åãî óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà.

Ïðèçíàíèå òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ñòàë áàçèðîâàòüñÿ ×åð-
íîìîðñêèé ôëîò, óêðàèíñêîé îçíà÷àëî, ÷òî âñÿ òåððèòîðèÿ Ñå-
âàñòîïîëÿ è Êðûìà îôèöèàëüíî (è âïåðâûå!) ïðèçíàâàëàñü
óêðàèíñêîé òåððèòîðèåé. Îñòàâàëîñü òîëüêî ðàòèôèöèðîâàòü
ñîãëàøåíèÿ ïî ôëîòó, ïðè÷åì ïðåäïî÷òèòåëüíî áåç ðàòèôèêà-
öèè «Áîëüøîãî Äîãîâîðà», êîòîðûé ñòàíîâèëñÿ ïóñòûì è ÷è-
ñòî äåêëàðàòèâíûì äîêóìåíòîì.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâà-
ñòîïîëÿ ïîçèöèÿ Óêðàèíû îòëè÷àëàñü êðàéíåé íåóñòîé÷èâî-
ñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, ÷òî îïðåäåëÿëîñü òåì, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ãîñïîäñòâîâàëà ïðè ýòîì íàä ïðà-
âîì êàê âíóòðåííèì, òàê è ìåæäóíàðîäíûì. Óêðàèíà íå ïðè-
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âå èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó áàçèðîâàíèÿ è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðèìåðîì òîãî, êàê ãîòîâèëñÿ «øèðîêîìàñøòàáíûé» äî-
ãîâîð ñ Óêðàèíîé, ñëóæèò ñòàòüÿ çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðîññèè â 1994-1999 ãîäàõ Þ.Â.Äóáèíèíà «Êàê
áûëà çàëîæåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíî-
øåíèé»1 . Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ òîëüêî îäèí èç àñïåêòîâ ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé – ïîäãîòîâêà Ñîãëàøåíèé ïî
×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

Íà÷èíàåò ñâîé ðàññêàç Þ.Â.Äóáèíèí ñ Ñîãëàøåíèÿ, ïîä-
ïèñàííîãî â Äàãîìûñå 23 èþíÿ 1992 ãîäà. Ñðàçó ðåøèòü ïðî-
áëåìû, ïîñòàâëåííûå â íåì, îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì. Ïîýòî-
ìó íà âñòðå÷å â ßëòå 3 àâãóñòà 1992 ãîäà ïðåçèäåíòû Ðîññèè
è Óêðàèíû äîãîâîðèëèñü îòëîæèòü óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëå-
ìû äî êîíöà 1995-ãî. À òåì âðåìåíåì ôëîò áûë âûâåäåí èç
ñîñòàâà ÎÂÑ ÑÍÃ è ïîä÷èíåí íåïîñðåäñòâåííî ãëàâàì îáî-
èõ ãîñóäàðñòâ.

Èçâåñòíî, îäíàêî, ÷òî â ÿëòèíñêîì Ñîãëàøåíèè îò 3 àâãóñ-
òà 1992 ãîäà áûëè îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÔ
Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàèíû íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ. È ïðàâèëüíîå èõ ïðèìåíåíèå èìåëî îãðîìíîå
çíà÷åíèå.

Â Ñîãëàøåíèè 1992 ãîäà ãîâîðèëîñü, ÷òî ×åðíîìîðñêèé
ôëîò ïîäëåæèò ðàçäåëó ìåæäó ñòîðîíàìè ñ öåëüþ ñîçäàíèè
íà åãî áàçå ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÂÌÑ Óêðàèíû (ñòà-
òüÿ 1). Ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàè-
íû êàê äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ è ñòðåìÿñü ê îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ, Äîãîâàðèâàþùèåñÿ
Ñòîðîíû ðåøèëè íà âðåìÿ äî ñôîðìèðîâàíèÿ íà ×åðíîì ìîðå
ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÂÌÑ Óêðàèíû óñòàíîâèòü
ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî 1995 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Íà ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ×åð-

1 http://www.embrus.org.ua/news/media/index.php

ïîëíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò âåñü õîä ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ïî ïîäãîòîâêå «Áîëüøîãî Äîãîâîðà».

Äðóãîé äèïëîìàòè÷åñêèé ðåñóðñ, êîòîðûé íå áûë âîîáùå
èñïîëüçîâàí ðîññèéñêîé ñòîðîíîé – ýòî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñëà-
áîñòü è, ìÿãêî âûðàæàÿñü, ñïîðíîñòü ïðàâîâîé áàçû Óêðàè-
íû, êîòîðàÿ ëåæàëà â îñíîâå ïîäãîòîâêè Äîãîâîðà. Äî ìî-
ìåíòà ðàòèôèêàöèè Áîëüøîãî äîãîâîðà îòíîøåíèÿ Ðîññèè è
Óêðàèíû ðåãóëèðîâàëèñü, ïî îôèöèàëüíîé âåðñèè, «Äîãîâî-
ðîì ìåæäó Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ» îò 19 íîÿáðÿ 1990 ã.
Îäíàêî ñ ïîäïèñàíèåì Óêðàèíîé Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé, î
÷åì óæå ãîâîðèëîñü è àâòîðîì ðàáîòû, «ìåæäóíàðîäíûé äî-
ãîâîð» óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó, êàê çàêëþ÷åííûé â ðàìêàõ
Ñîþçà ìåæäó äâóìÿ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, íå èìåâøèìè
íèêàêèõ ïðàâ íà òî, ÷òîáû âûñòóïàòü â êà÷åñòâå «Âûñîêèõ äî-
ãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí», êàê èìåíîâàëè ñåáÿ Ë.Êó÷ìà è
Á.Åëüöèí. Ñèëåí âñå æå äóõ òùåñëàâèÿ â ïðîñòûõ â ïðîøëîì
«ðàáîòÿãàõ» ñòðîèòåëÿõ! Äî çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû íåóêëîííî áóäóò ñîáëþ-
äàòü ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ îò 19 íîÿá-
ðÿ 1990 ãîäà è â ïîñëåäóþùèõ óêðàèíñêî-ðîññèéñêèõ äîãîâî-
ðåííîñòÿõ.

Åùå îäíèì äîêóìåíòîì áûëî äàãîìûññêîå «Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î äàëüíåéøåì ðàç-
âèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé» îò 23 èþíÿ 1992 ã. Â
íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ñòîðîíû áóäóò ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ
êàê äðóæåñòâåííûå ãîñóäàðñòâà è íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòó-
ïÿò ê ðàçðàáîòêå íîâîãî ïîëíîìàñøòàáíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äî-
ãîâîðà, êîòîðûé îòðàæàë áû íîâûå êà÷åñòâà îòíîøåíèé ìåæ-
äó íèìè. Îá óêðàèíñêèõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå áóäóò ñäàâàòü-
ñÿ â àðåíäó ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, öåïêèé ðàñ÷åòëèâûé óì äâóõ
ïðåçèäåíòîâ-õîçÿéñòâåííèêîâ åùå íå ñîçðåëÿ. Ãîâîðèëîñü
òîëüêî, ÷òî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë ñòî-
ðîíû ïîäòâåðäèëè âàæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ñî-
çäàíèþ íà ×åðíîì ìîðå ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàèíû íà áàçå
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Îíè ñîãëàñèëèñü íà äîãîâîðíîé îñíî-
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ðîñà î áàçèðîâàíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»1. È ïîäîáíûå ïðîìàõè äåëàë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî óæ ãîâîðèòü î
ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòàõ ïîíèæå ðàíãîì!

Ê èþëþ 1994 ãîäà ðåøåíèå ïî ôëîòó âñå åùå íå áûëî íàé-
äåíî, – ñîêðóøàëñÿ çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà. Áîëåå ÿâñòâåííûì
äëÿ íåãî ñòàíîâèëàñü íåîáõîäèìîñòü óâÿçàòü äàííóþ ïðîáëå-
ìó ñ ïîëèòè÷åñêèì äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé.
Íå ìûòüåì, òàê êàòàíèåì. Åñòåñòâåííî, Óêðàèíà ðàçãàäàëà ýòîò
ïðîñòåíüêèé ìàíåâð è ñîïðîòèâëÿëàñü åìó âïëîòü äî àïðåëÿ
1999 ãîäà.

Äåòàëüíî îïèñûâàÿ ðàçíîãî ðîäà ïðîöåäóðíûå âîïðîñû,
èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîé äåëåãàöèè, êîòîðàÿ âåëà
ïåðåãîâîðû ñ Óêðàèíîé ïî âîïðîñàì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà,
âûäåëÿÿ ìåëêèå òàêòè÷åñêèå óñïåõè â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåñ-
ñå, Þ.Â.Äóáèíèí íå ïèøåò î òîì, ÷òî îí ïðîèãðàë óêðàèíñ-
êîé ñòîðîíå ãëàâíîå 1) ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Óêðàèíû
â òîì, ÷òî «îñíîâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ðàçìåùåíèåì â íåé øòàáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ã.Ñåâàñòîïîëå»; 2) äîïóñ-
òèë ïðèìåíèòåëüíî ê ã.Ñåâàñòîïîëþ èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ
«óêðàèíñêàÿ òåððèòîðèÿ», ÷åãî íå áûëî â Ñîãëàøåíèè 1992 è
1993 ãîäîâ. Áûëà äîïóùåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòóïêà óêðàèíñ-
êîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ óïîðíî äîáèâàëàñü ïðèçíàíèÿ òåððèòî-
ðèè Ñåâàñòîïîëÿ «óêðàèíñêîé», è ÷åìó áûëà ïîä÷èíåíà âñÿ
åå ïîëèòèêà, íà÷èíàÿ îò âêëþ÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãîðîäà
«ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ» â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â
1977 ãîäó è êîí÷àÿ Äîãîâîðàìè ñ Ðîññèåé 1990 è 1997 ãîäîâ.
Â þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
îùóùàëñÿ ÿâíûé ïðîáåë, ÷åì è âîñïîëüçîâàëàñü Óêðàèíà.

Íå ñëó÷àéíî óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà òîðîïèëàñü ñ ðàòèôèêà-
öèåé Äîãîâîðà 1997 ãîäà, îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëÿâøåãî ïðî-
öåññ àííåêñèè Ñåâàñòîïîëÿ è ïîñòàâèâøåãî ×åðíîìîðñêèé

1 Òàì æå, ñ. 7.

íîìîðñêèé ôëîò âûâîäèòñÿ èç ñîñòàâà ÎÂÑ ÑÍÃ è ïîä÷èíÿ-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óêðàèíû.

Ñòîðîíû çàêëþ÷àò îòäåëüíûå ñîãëàøåíèÿ î êîíêðåòèçàöèè
ñîäåðæàùèõñÿ â äàííîì Ñîãëàøåíèè ïðèíöèïîâ. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåëåãàöèè Ñòîðîí ïîäãîòîâÿò ïðîåêòû òàêèõ ñîãëà-
øåíèé äî 1 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà.

Äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âñå ïðîáëåìû ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà äîëæíû áûòü ðåøåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàè-
íîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé
îò 23 èþíÿ 1992 ãîäà.

Êàê ìîæíî áûëî â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðåçè-
äåíòû Ðîññèè è Óêðàèíû íè î ÷åì íå äîãîâîðèëèñü è îòëî-
æèëè óðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû äî êîíöà 1995 ãîäà?

Âåñüìà ïîâåðõíîñòíàÿ îöåíêà Þ.Â.Äóáèíèíûì òåêñòà âàæ-
íåéøåãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì êàæäîå ñëîâî äîëæíî ïðàâèëüíî
òîëêîâàòüñÿ, ãîâîðèëà î íåïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè ê ïðà-
âîâûì íîðìàì, ñîäåðæàâøèìñÿ â ïîëèòè÷åñêîì äîêóìåíòå.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå àïðåëÿ 1994 ãîäà Þ.Â.Äóáèíèí îáñó-
äèë â Êèåâå ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ â ã.Îäåññå â ñâÿçè ñ
íàñèëüñòâåííûì çàõâàòîì óêðàèíñêèìè âîåííîñëóæàùèìè
êîðàáëåé 318-ãî äèâèçèîíà ðåçåðâà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Â
èòîãå âñòðå÷è Þ.Â.Äóáèíèíà ñ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ë.Êðàâ-
÷óêîì áûëà äîñòèãíóòà óñòíàÿ äîãîâîðåííîñòü î áàçèðîâàíèè
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå. Â óñòíîé ôîðìå áûëà
ñäåëàíà ïðèíöèïèàëüíàÿ óñòóïêà Óêðàèíå, ïîðîäèâøàÿ ìàñ-
ñó ñëîæíûõ ïðîáëåì, î ÷åì ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò,
î÷åâèäíî, è íå äîãàäûâàëñÿ, ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ãîâîðèò îí îá
ýòîì ìèìîõîäîì.

Âîïðîñû êîíêðåòíîãî âûïîëíåíèÿ äîãîâîðåííîñòè ñ Êðàâ-
÷óêîì, ïèøåò äàëåå Þ.Â.Äóáèíèí, îáñóæäàëèñü 21 àïðåëÿ 1994
ãîäà íà âñòðå÷å â Ñåâàñòîïîëå ìèíèñòðîâ îáîðîíû îáåèõ
ñòðàí Ï.Ãðà÷åâà è Â.Ðàäåöêîãî. Ðàäåöêèé, îòñòóïàÿ îò òîãî, î
÷åì áûëî óñòíî óñëîâëåíî ñ Êðàâ÷óêîì, «ñîðâàë ðåøåíèå âîï-

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



254 255

íè÷åñòâî áðàòñêèõ íàðîäîâ áîëåå òåñíûì. Ýòó ïîçèöèþ ïîä-
äåðæàëè åùå ðÿä ÷ëåíîâ ÊÏÐÔ, ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ Ðîññèè.
Îíè ñ÷èòàëè, ÷òî íåîáõîäèìî êàê ìîæíî áûñòðåå ðàòèôèöè-
ðîâàòü ðîññèéñêî-óêðàèíñêèé Äîãîâîð, ÷òî ñîçäàñò, ïî èõ
ìíåíèþ, ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîä-
íîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, ïîëîæèòåëüíî
ïîâëèÿåò íà îáñòàíîâêó â ÑÍÃ è Åâðîïå. Îøèáî÷íàÿ ïîääåð-
æêà êîììóíèñòàìè Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé â 1991 ãîäó íå
ñòàëà óðîêîì äëÿ òåõ èç íèõ, êòî âûñòóïèë â ïîääåðæêó Äîãî-
âîðà, – îíè ñíîâà íå ñìîãëè ïðàâèëüíî, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
Ðîññèè, ñïðîãíîçèðîâàòü õîä èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, çàòðóä-
íèëè, êàê ïîòîì âûÿñíèëîñü, ðåøåíèå ïðîáëåì Êðûìà è Ñå-
âàñòîïîëÿ.

Ðÿä ó÷àñòíèêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé âûñêàçàëèñü ïðî-
òèâ ïîñïåøíîé ðàòèôèêàöèè (Ã.È.Òèõîíîâ, Ñ.Í.Áàáóðèí,
À.Ã.×åõîåâ, Í.Ã.Áèíäþêîâ, Í.Ê.Ñòîëÿðîâà, Â.Í.Âîëêîâ, Þ.Ï-
.Êóçíåöîâ, À.Â.Ìèòðîôàíîâ). Âûñêàçûâàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåíîñå ðàòèôèêàöèè íà ïåðèîä ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû, êîãäà ñëîæèòñÿ
áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ îäíîâðåìåííîé ðàòèôè-
êàöèè Äîãîâîðà è Ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

Îòìå÷àëîñü, âìåñòå ñ òåì, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ íå ðåøèò íè
îäíîé èç ïðîáëåì: Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, ñòàòóñà ðóññêîãî
ÿçûêà, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Äîãîâîð íå ó÷èòûâàë ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Êðèòè-
÷åñêè îöåíèâàëè ñîäåðæàíèå Äîãîâîðà è ïðèåõàâøèå ñ Óêðà-
èíû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé ïî ñâÿçÿì ñ ñî-
îòå÷åñòâåííèêàìè, áûâøèé êîìàíäóþùèé ×åðíîìîðñêèì
ôëîòîì Ý.Ä.Áàëòèí è äð.

Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå âî âðåìÿ îáñóæäå-
íèÿ Äîãîâîðà 1997 ãîäà íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ñûãðà-
ëè ñâîþ ðîëü. Äîãîâîð áûë ðàòèôèöèðîâàí òîëüêî â äåêàáðå
1998 ãîäà. Ê ñîæàëåíèþ, Äîãîâîð áûë óæå ïîäïèñàí, è âíî-
ñèòü â íåãî èçìåíåíèÿ ìîæíî áûëî òîëüêî â ôîðìå îãîâîðîê.
ÌÈÄ Ðîññèè, åñòåñòâåííî, íå ìîã íà ýòî ïîéòè è ïðåäñòàâèë

ôëîò êàê èíîñòðàííóþ áàçó ïîä óãðîçó âûâåäåíèÿ åãî ñ òåððè-
òîðèè Óêðàèíû.

Â äåêàáðå 1996 ãîäà ÷ëåíû Êîìèòåòà îáðàòèëèñü â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì «Î ñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ
1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954
ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîí-
ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà
¹ 2809-I «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà,
ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó», à òàêæå âíåñëè â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Î
ñòàòóñå ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ – ãëàâíîé áàçû Ðîññèéñêî-
ãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà».

Íà ôîíå çàêóëèñíûõ ïåðåãîâîðîâ äèïëîìàòîâ ïðîâîäèëàñü
àêòèâíàÿ ðàáîòà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà òî, ÷òîáû îòëîæèòü ðàòèôèêàöèþ. 3 ìàðòà 1998 ãîäà
áûëè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî Äîãîâîðó. Îðãà-
íèçàòîðîì èõ ïðîâåäåíèÿ áûë Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå-
÷åñòâåííèêàìè (Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ã.Ñ.Òèõîíîâ). Â
ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàó÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíû â ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ Óêðàèíû,
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé.

Ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé ïî âîïðîñó ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà ðàçäåëèëèñü. Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ñ.Ï.Ãîðÿ÷åâà, ÷ëåí ôðàêöèè ÊÏ ÐÔ, âûðàçè-
ëà óâåðåííîñòü, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ñäåëàåò ñîòðóä-
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1 Ñ.Â.×åðíè÷åíêî. «ßâëÿåòñÿ ëè Ðîññèÿ ïðîäîëæàòåëåì èëè ïðàâîïðå-

åìíèêîì ÑÑÑÐ», Ì., 1998, ñ. 8. Äîêòðèíà êîíòèíóèòåòà ðîññèéñêîé ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè ïîäãîòîâëåíà ä.þ.í., ïðîô., çàñëóæåííûì äåÿòåëåì íàóêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äèðåêòîðîì Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ãóìàíè-

òàðíûõ ïðîáëåì Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ ÐÔ Ñ.Â.×åðíè÷åíêî ïî

ïðåäëîæåíèþ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ

ñîîòå÷åñòâåííèêàìè.

òîì èñòîðè÷åñêîãî ïðàâîîñíîâàíèÿ ñòàòóñ Êðûìà, ãîðîäà-ãå-
ðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ, ðóññêîãî ÿçûêà, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà Óêðàèíå.

Â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà ãîâîðèëîñü, ÷òî Äîãîâîð ìåõàíè-
÷åñêè ïîäðàæàåò îïûòó ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, ïûòàåòñÿ åãî
ñëåïî êîïèðîâàòü áåç ó÷åòà òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â ñàìîì Çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà äàâàëñÿ ïîäðîáíûé àíà-
ëèç Äîãîâîðà. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå:

Ïðè èññëåäîâàíèè Äîãîâîðà íà ñîîòâåòñòâèå îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåïóòàòû Êîìèòåòà èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî Ðîññèéñ-
êîå ãîñóäàðñòâî (Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ), Ðîññèéñêàÿ ðåñïóáëè-
êà, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – îäèí è òîò æå
ó÷àñòíèê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, îäèí è òîò æå
ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïðåêðàùàâøèé ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, íåïðåðûâíûé1.

Â Ïðåàìáóëå Äîãîâîðà ïîëîæåíèå îá èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ òåñíûõ ñâÿçÿõ, îòíîøåíèÿõ äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó íàðîäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû íå îòðà-
æàåò ñïåöèôèêè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ñâÿçåé è ïîäâîäèò ïîä
Äîãîâîð âïîëíå îïðåäåëåííóþ èäåîëîãèþ, ñóòü êîòîðîé ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ðóññêèå è óêðàèíöû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äâà
èçíà÷àëüíî îáîñîáëåííûõ è ÷åòêî îòäåëåííûõ äðóã îò äðóãà
èñòîðè÷åñêèõ ñóáúåêòà.

Äîãîâîð ê äåêàáðþ 1998 ãîäà íà ðàòèôèêàöèþ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé áåç èçìåíåíèé.

Òåì íå ìåíåå, òåêñò Äîãîâîðà 1997 ãîäà ïðîäîëæàë îáñóæ-
äàòüñÿ. Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è
ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè áûëà âûïîëíåíà îãðîìíàÿ ðà-
áîòà ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòèçû Äîãîâîðà âåäóùèìè íàó÷-
íûìè öåíòðàìè è ó÷åíûìè â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ïðîöåññå ýòîé ðàáîòû ñëîæèëñÿ
êðåïêèé êîëëåêòèâ åäèíîìûøëåííèêîâ, íå îñòàâèâøèõ êàì-
íÿ íà êàìíå îò òàê íàçûâàåìîãî «Áîëüøîãî Äîãîâîðà 1997
ãîäà».

16 àïðåëÿ 1998 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ïðèíÿë çà ïîäïè-
ñüþ Ã.È.Òèõîíîâà – Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ðåøåíèå ïî ïðî-
åêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæ-
áå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Óêðàèíîé». Çàñëóøàâ è îáñóäèâ íà ñâîåì çàñåäàíèè
ïðîåêò, ïðåäñòàâëåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëü-
öèíà â Óêðàèíó (30-31 ìàÿ 1997 ã.), ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàè-
íû ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âû-
âîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî èòîãàì îòêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé, íàó÷íûå ìàòåðèàëû, çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìûõ ýê-
ñïåðòîâ, ïðîåêò çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà, Êîìèòåò ðåøèë:

1. Ïðèíÿòü ïðîåêò çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà.
2. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòêëîíèòü ïðî-

åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå,
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé»; íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ðåêîìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé, îãîâàðèâàþùåãî ñ ó÷å-
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ðåòíûõ è äåêëàðàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
â ðÿäå ñëó÷àåâ î íèçêîì êà÷åñòâå âûïîëíåííîé äîãîâîðíî-
ïðàâîâîé ðàáîòû.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1-4 è îñîáåííî 6, íàïðèìåð, íå òîëüêî
íå êîìïåíñèðóþò ñóùåñòâóþùóþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü, íî
è èñêëþ÷àþò âçàèìíîñòü è ñèììåòðè÷íîñòü îáÿçàòåëüñòâ Ñòî-
ðîí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó. Íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãà-
ëàñü àñèììåòðèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â
ïîëüçó Óêðàèíû ñ 1945 ãîäà – ìîìåíòà åå ÷ëåíñòâà â ÎÎÍ
(Ðîññèÿ, êàê èçâåñòíî, íå áûëà íè ó÷ðåäèòåëåì, íè ÷ëåíîì
ÎÎÍ), çàòåì áûëà óñèëåíà ïåðåäà÷åé Êðûìà â 1954 ãîäó áåç
ñâîáîäíîãî, äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ,
ðàçâèòà â Äîãîâîðå ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990
ãîäà, çàêðåïëåíà ðàçãðîìîì Êðûìñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ðóñ-
ñêîãî íàðîäà è ïðàêòè÷åñêèì íåâûïîëíåíèåì Óêðàèíîé îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îò 23 èþíÿ 1992
ãîäà, ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

Ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèì ðåøåíèåì â óñëîâèÿõ èçíà-
÷àëüíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè áûëî áû ïðèçíàíèå íàðÿäó ñ
èíäèâèäóàëüíûìè òàêæå è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ íàðîäîâ è ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï, ÷òî óæå áûëî îñóùåñòâëåíî â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå (Çàêîí î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè è äð.). Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëåííûé íà ðàòèôèêàöèþ
Äîãîâîð àññèìåòðè÷åí, à èñïîëüçîâàííûé â íåì «îäíîìåð-
íûé» ïîäõîä îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì óïðîùåííûì. Îí â öåëîì
íå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó îïûòó ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
îðèåíòèðîì êîòîðîìó âñå áîëüøå è áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ðàçðà-
áîòêà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå
ìóëüòèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà.

Íå âûäåëèâ ðóññêèé âîïðîñ â êà÷åñòâå îñîáîãî, íå âûðà-
çèâ îáåñïîêîåííîñòè ðîññèéñêîé ñòîðîíû è åå çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà è, ãëàâ-

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñìûñë òåðìèíà «íàðîä» â èñòî-
ðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî áåñïðåä-
ìåòíûì, ïîñêîëüêó äî ñåðåäèíû XVII âåêà óêðàèíöû áûëè
ïîääàííûìè Ðå÷è Ïîñïîëèòîé, è î êàêèõ-òî ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñ íàðîäîì Ðîññèè íå
ìîãëî áûòü è ðå÷è, à ñ ñåðåäèíå XVII âåêà íàñåëåíèå Óêðàè-
íû, âõîäÿ â ñîñòàâ íàðîäà Ðîññèè, ñòàëî ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî
íàðîäà.

Åñëè æå òåðìèí «íàðîä» ïîäðàçóìåâàåò â Äîãîâîðå ýòíî-
ïîëèòè÷åñêèé èëè ýòíîêóëüòóðíûé ñìûñë, òî î÷åâèäíî, ÷òî
âïëîòü äî ñåðåäèíû XIX âåêà íå áûëî ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íî-
ãî äåëåíèÿ âîñòî÷íîñëàâÿíñêîãî íàñåëåíèÿ íà ðóññêèõ, óêðà-
èíöåâ è áåëîðóñîâ, è ïðåîáëàäàëà ýòíè÷åñêàÿ èäåíòèôèêà-
öèÿ ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû êàê îäíîé èç ÷àñòåé
ðóññêîãî íàðîäà (ìàëîðîññû).

Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåííàÿ â Ïðåàìáóëå ôîðìóëà èñòî-
ðè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äðóæáû íàøèõ íàðîäîâ ôàêòè÷åñêè
çàêðåïëÿåò èñõîäíûå ïîñòóëàòû ãàëèöèéñêîãî íàöèîíàëèçìà,
ñâèäåòåëüñòâóÿ î âïîëíå îïðåäåëåííîì ïîëèòè÷åñêîì çàêàçå.

Â Äîãîâîðå, îòìå÷àëîñü äàëåå â çàêëþ÷åíèè, íå îòðàæåí
ïðèíöèï êîíòèíóèòåòà, ò.å. ïðîäîëæåíèÿ Ðîññèåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ñî-
þçà ÑÑÐ, õîòÿ ýòîò ïðèíöèï ïîëó÷èë ïîäòâåðæäåíèå â àâòî-
ðèòåòíûõ ìèðîâûõ è åâðîïåéñêèõ äîêóìåíòàõ ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà; ýòîò ïðèíöèï ðàñïèñàí è â ó÷åáíèêàõ ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ïðàâó1.

Óíèêàëüíîñòü èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ðåàëüíîñòåé äèêòîâàëà
âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âåäîìñòâàì Ðîññèè è Óêðàèíû íåîáõî-
äèìîñòü äîãîâîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ íå øàáëîííûõ, à ñïåöè-
àëüíûõ (lex specialis) ðåãóëÿòèâíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ýêñïåðòèçû òåêñòà Äîãîâîðà â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà ñ
ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàëîñü ïðåîáëàäàíèå â òåêñòå òðàôà-

1 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Îòâ. ðåä. Þ.Ì.Êîëîñîâ, Â.È.Êóçíå-

öîâ. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ñòð. 156-161.

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



260 261

òüÿ 72, ïóíêò 1 «á»), â êîòîðîì ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíîå ìåíü-
øèíñòâî» èìååò ñîâåðøåííî èíîå ñîäåðæàíèå.

Â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèò-
ñÿ: «Ìû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè…», à ïîëîæåíèÿ ãëàâû 2, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæàò
òåðìèíà «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî». Âìåñòå ñ òåì â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 5, ÷àñòü 3) çàêðåïëå-
íî «ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Äîãîâîð îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ ïðî-
âîäèìóþ óòâåðäèâøåéñÿ ó âëàñòè óêðàèíèçèðóþùåéñÿ ýëè-
òîé ïîëèòèêó âûáîðî÷íîé äèñêðèìèíàöèè, îáúåêòîì êîòî-
ðîé ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðóññêèå, ïðåâîñõîäÿùèå ïî ñâî-
åé ÷èñëåííîñòè è ðîëè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè
Êðûìñêîé îáëàñòè «òèòóëüíóþ» íàöèþ.

È äàæå ðîññèéñêèé ÌÈÄ îòìå÷àë â ñâîèõ çàÿâëåíèÿõ, ÷òî
íåìàëî íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íàêîïèëîñü ñ Óêðàèíîé â ãóìà-
íèòàðíîé ñôåðå. Ðå÷ü øëà î ïîïûòêàõ óêðàèíñêèõ âëàñòåé
ïåðåñìîòðåòü â àíòèðîññèéñêîì äóõå íàøó îáùóþ èñòîðèþ,
ãåðîèçèðîâàòü ïîñîáíèêîâ ôàøèçìà. Óùåìëÿþòñÿ ïðàâà ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Êðûìà, ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåí-
íàÿ ëèíèÿ íà âûòåñíåíèå ðóññêîãî ÿçûêà èç îáùåñòâåííîé
æèçíè, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ÑÌÈ.

Âîïðîñû êóëüòóðû ïðèñóòñòâóþò â Äîãîâîðå â âèäå îòäåëü-
íîé ñòàòüè (ñòàòüÿ 24), îäíàêî âåñü ñëîæíûé êîìïëåêñ êóëü-
òóðíûõ îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé, êîòîðàÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà
â ôîðìèðîâàíèè îáùåðóññêîé êóëüòóðû è ñàìà ïîëüçîâàëàñü
åå ïëîäàìè, ñâåäåí ê ïðîòîêîëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì òèïà ôåñ-
òèâàëåé íàöèîíàëüíîãî èñêóññòâà è ñîòðóäíè÷åñòâó â äåëå
îõðàíû ïàìÿòíèêîâ. Íà äåëå ýòî îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ îñíî-
âû äëÿ òîãî, ÷òîáû âìåñòå ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü êóëüòóðó,
ïðåæäå âñåãî â Êðûìó, ãäå ýòà îñíîâà ñêëàäûâàëàñü âåêàìè.

Âîïðîñû êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ â Êðûìó èìåþò âàæíåé-
øåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé Óêðàè-

íîå, ñîãëàñèâøèñü íà ôîðìóëû, ñîçäàþùèå äîñòàòî÷íîå ïðà-
âîâîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòèêè ôîð-
ñèðîâàííîé óêðàèíèçàöèè, Ðîññèÿ óæå çàðàíåå, «àâàíñîì»
îòêàçûâàåòñÿ îò ïðàâà íàñòàèâàòü íà èíîé, ÷åì ó óêðàèíñêèõ
âëàñòåé, òî÷êå çðåíèÿ íà íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ è èñòî-
ðè÷åñêóþ ðîëü ðóññêèõ íà Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå è â Êðûìñêîé
îáëàñòè, ñâÿçûâàÿ ñåáå ðóêè íà áóäóùåå.

Ïàðèòåòíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èçó÷åíèè ÿçûêîâ: ðóñ-
ñêîãî íà Óêðàèíå è óêðàèíñêîãî â Ðîññèè – èñêóññòâåííî çàê-
ðåïëÿåòñÿ â ñòàòüå 12 Äîãîâîðà â êîíòåêñòå ïðîáëåìû íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ îãîâîðîê, êàñà-
þùèõñÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåàëüíîé ÿçûêîâîé ïðàêòè-
êå, íå äåëàåòñÿ. Äîëÿ óêðàèíöåâ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåâûøàåò 2-3 ïðîöåíòîâ, òîãäà êàê äîëÿ
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû (ðóññêèå, óêðàèíöû, áå-
ëîðóñû, åâðåè, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàðîäíîñòåé) âûøå ïî
ìåíüøåé ìåðå íà ïîðÿäîê, ëèíèÿ óêðàèíñêèõ âëàñòåé íà óìà-
ëåíèå ðîëè ðóññêîãî ÿçûêà ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèëàñü îáùåé
ïîçèöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.

Äîáàâèì îò ñåáÿ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé â ñòàòüå 12 Äîãî-
âîðà òåðìèí «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» ìîæíî òîëêîâàòü
êàê îáîçíà÷àþùèé ðóññêîå íàñåëåíèå, âåêàìè ïðîæèâàþùåå
íà ðóññêèõ çåìëÿõ, ñåãîäíÿ îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû. Â ïîëüçó òàêîãî òîëêîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
óïîìèíàâøèéñÿ òåêñò Îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàè-
íû, â êîòîðîì ïðÿìî èñïîëüçîâàí òåðìèí «ðóññêîå íàöèîíàëü-
íîå ìåíüøèíñòâî» â Óêðàèíå (ïóíêò 4 ñòð. 2 Îáðàùåíèÿ).

Íî ðóññêèå, ïðîæèâàþùèå â Óêðàèíå, ñîñòàâëÿþò ïî ðÿäó
ðåãèîíîâ ïîëîâèíó èõ íàñåëåíèÿ, è îòíåñåíèå òàêîé ïîëîâè-
íû, èñêîííî ïðîæèâàþùåé íà çåìëå ñâîèõ ïðàùóðîâ, â ðàç-
ðÿä «íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà» íå òîëüêî èëëîãè÷íî, íî
è ïðîòèâîïðàâíî. Êðîìå òîãî, âêëþ÷åíèå òàêîãî ïîíÿòèÿ â
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèè ñîçäàåò êîíôëèêò òàêîé äî-
ãîâîðíîé íîðìû ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
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«íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà», íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíè-
ÿì ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

4. Âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêðàèíñêîé Ñòîðîíîé
ÌÈÄ Ðîññèè ëèáî äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ ÌÈÄ Ðîññèè äîëæíû áûëè â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäÿòñÿ âîïðîñû, ðåãó-
ëèðóåìûå Äîãîâîðîì, íàïðàâèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óñëîâèÿìè ñàìîãî Äîãîâîðà,
÷òî íå áûëî ñäåëàíî âîïðåêè ñòàòüå 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ë.Êó÷ìîé â Ìàäðè-
äå 9 èþëÿ 1997 ãîäà Õàðòèè îá îñîáîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Óêðàèíîé è Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà,
ó÷åíèÿ «Ñè-Áðèç-97» âîåííî-ìîðñêèõ ñèë Óêðàèíû è Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ïðîõîäèâøèå ñ 25 ïî 31 àâãóñòà 1997
ãîäà â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ×åðíîãî ìîðÿ, íà çàïàäíîì ïî-
áåðåæüå Êðûìà è â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå íàä íèìè, ïåðå-
ãîâîðû äåëåãàöèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá áåðåãîâîé îõðà-
íû ÑØÀ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè Óêðàèíû î ñîâìåñò-
íîì ïðîâåäåíèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò â ðÿäå ðàéîíîâ àê-
âàòîðèè ×åðíîãî ìîðÿ, ïðèëåãàþùèõ ê ìåñòàì äèñëîêàöèè
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå
â êîíöå 1997 ãîäà, ôîðñèðîâàííîå âûòåñíåíèå ðóññêîãî ÿçûêà
è ðóññêîé êóëüòóðû èç âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè Óêðàè-
íû, à ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èç åå èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, çàêðûòèå ðóññêèõ êëàññîâ â
øêîëàõ, îòêàç îáó÷àòü äåòåé íà ðóññêîì ÿçûêå è ðåëèãèîçíûå
ïðèòåñíåíèÿ íà Óêðàèíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâèÿ
Óêðàèíñêîé Ñòîðîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå ñòàòüÿì 3-7 è 10-12
Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-

íû è Ðîññèè. Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè ñîñòîÿò â ñî-
õðàíåíèè îáùåãî êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà,
êîòîðîå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé îáúåäèíÿëî âî-
ñòî÷íîñëàâÿíñêèå íàðîäû è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â åäèíûé
öèâèëèçàöèîííûé àðåàë. Åñëè ýòîãî óäàñòñÿ äîáèòüñÿ, òî óäà-
ñòñÿ ñîõðàíèòü è âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó íàøèìè íàðîäà-
ìè, íåçàâèñèìî îò êîíúþíêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé óêðàèíèçè-
ðóþùåéñÿ ýëèòû. Ðîññèÿ äîëæíà äîáèâàòüñÿ ñîçäàíèÿ ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî áåñïðåïÿòñòâåííîå
ðàçâèòèå ïîñòîÿííîãî êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò è íàñòðîåíèÿì óêðàèíñêîãî íàðî-
äà, áîëüøèíñòâî êîòîðîãî íå ïîíèìàåò è íå ïðèíèìàåò ýéôî-
ðèè ñàìîñòèéíîñòè è ñòðåìëåíèÿ äóõîâíî îòãîðîäèòüñÿ îò
Ðîññèè.

Íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïî-
ëîæåíèé ñòàòåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò 31 ìàÿ
1997 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñî-
îòå÷åñòâåííèêàìè ñäåëàë â ïðèíÿòîì èì Çàêëþ÷åíèè ñëåäó-
þùèå âûâîäû:

1. Ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà ïðîòèâîðå÷àò îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíäàðòàì Ñîâåòà Åâðî-
ïû, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà I, ñòàòüè 2, 3,
4, 5 (÷àñòü 3), 6, 8 (÷àñòü 3), 12, 15 (÷àñòü 4), 16 (÷àñòü 2), 17
(÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 3), 55 (÷àñòü 2), 61 (÷àñòü 2), 67, 68 (÷àñòü 1),
Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 13), Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèíöèïó íåïðåðûâ-
íîñòè (êîíòèíóèòåòà) ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

2. Íà ñòàäèÿõ çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà íå ó÷òåíà äîáðîñîâåñ-
òíîñòü âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19
íîÿáðÿ 1990 ãîäà.

3. Ïîëîæåíèå ñòàòüè 12 Äîãîâîðà, âêëþ÷àþùåå ïîíÿòèå

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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1 Îòäåë àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ôîíä ¹ 10100,

Îïèñü 13, Äåëî 2527, ëèñòû 131-141.

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé, îãîâàðèâàþùåãî ñ ó÷åòîì èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðàâîîñíîâàíèÿ ñòàòóñ Êðûìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâà-
ñòîïîëÿ, ðóññêîãî ÿçûêà, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà Óêðàèíå.

3. Ðåêîìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàòü ïîðó÷åíèå
Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ã.È.Òè-
õîíîâ1.

Â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçî-
ïàñíîñòè ãîâîðèëîñü, ÷òî íà îñíîâå àíàëèçà êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé óêðàèíñêîé ñòîðîíû ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà ñ Ðîñ-
ñèåé (31 ìàÿ 1997 ã.) Êîìèòåò äåëàåò âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè
ïîâåäåíèÿ è ïîëèòèêè Óêðàèíû îáùåïðèçíàííîìó â ìèðå
ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîñòè â ïåðèîä ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äâó-
ñòîðîííåãî Äîãîâîðà (äåìîíñòðàòèâíîå ïîä÷åðêèâàíèå îñî-
áûõ îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ, ïîäïèñàíèå Õàðòèè ïî ýòèì
âîïðîñàì; ñîâìåñòíûå âîåííî-ìîðñêèå ó÷åíèÿ ñ ÑØÀ íà ×åð-
íîì ìîðå; ôîðñèðîâàííîå âûòåñíåíèå ðóññêèõ ñ ðóêîâîäÿùèõ
ïîñòîâ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ, çàêðûòèå ðóññêèõ øêîë;
ïðåêðàùåíèå òåëå- è ðàäèîòðàíñëÿöèé èç Ðîññèè, âûòåñíå-
íèå ðóññêîãî ÿçûêà èç âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè è ò.ä.).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáúåêòèâíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ, â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ïî Äîãîâîðó Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäëàãàåìûé çàêî-
íîïðîåêò íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò, ïîñêîëüêó îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ñòàòüè çàêîíîïðîåêòà «íåàäåêâàòíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
18 Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ãîäà ëèøàþùèå Äîãîâîð åãî îáúåêòà è öåëè.

6. Ñ÷èòàòü íåïîäãîòîâëåííûì äîãîâîðíîå ïîäòâåðæäåíèå
«ñóùåñòâóþùèõ» ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé ãðàíèö (ñòàòüÿ 2
Äîãîâîðà), ïîñêîëüêó Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñõîäèò èç
íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà äåëèìèòàöèè è äåìàðêàöèè ãðàíèö
è òðåáóåò óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ (ïóíêò 2 òåêñòà Îáðàùåíèÿ).

7. Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Êèåâå 19 íîÿáðÿ 1990
ãîäà, íîâûé ïîëèòè÷åñêèé äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Óêðàèíîé ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íå èíà÷å êàê ïîñëå
ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì Êðû-
ìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ, ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè,
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ, ñ ó÷åòîì îïóáëèêîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ Óêàçà Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà
¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð», Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992
ãîäà ¹ 2809-I «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðû-
ìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó», Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-I «Î
ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 13).

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿ-
çÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ïðåäëîæèë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå:

1. Íå ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå
è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò
31 ìàÿ 1997 ãîäà.

2. Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåêî-
ìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèòü ñ
èíèöèàòèâîé çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèé-

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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æåíèÿ. Ýòà ðîëü ïðèíåñëà åìó îäíàæäû âûèãðûø íà ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðàõ, íî ýòà ïîêàçíàÿ èãðà ñîâåðøåííî íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñóòè ïðîâîäèìîãî èì êàê Ïðåçèäåíòîì êóðñà. Òåì
ñàìûì ìèëëèîíû óêðàèíñêèõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ãîòîâû
ïîääåðæèâàòü èäåþ äðóæáû ñ Ðîññèåé, áóäóò äåçîðèåíòèðî-
âàíû. Ýòî ñåðüåçíî ñíèæàåò øàíñû íà âûäâèæåíèå íîâûõ
óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ, ñïîñîáíûõ íàïîëíèòü èäåþ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà Ðîññèè è Óêðàèíû ðåàëüíûì ñîäåð-
æàíèåì.

Â çàêëþ÷åíèè íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà À.Ô.Áèðà (äåïóòàòà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè â 1990-1993 ãã.) ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà îò 31 ìàÿ 1997 ã. Ðîññèÿ îòðåêà-
åòñÿ îò ñâîèõ èñòîðè÷åñêèõ îáðåòåíèé, ïåðåäàííûõ Óêðàèíå
â ïåðèîä èõ ñîâìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ,
è òåì ñàìûì åå òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû óòðà÷èâàþò þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó. Îòñþäà âûòåêàëè è ïðåäëàãàåìûå ýêñïåðòîì
ðåêîìåíäàöèè: ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà «Î äðóæáå, ñîòðóäíè-
÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðà-
èíîé» îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà îòêëîíèòü; ïðîâåñòè ìåæäóíàðîä-
íûå êîíñóëüòàöèè ïî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå þðè-
äè÷åñêîãî àêòà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ; íàïðàâèòü â Îðãàíèçà-
öèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îôèöèàëüíîå Çàÿâëåíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè òåððèòîðèàëüíîãî âîïðîñà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé; ïðåäëîæèòü óêðàèíñ-
êîé ñòîðîíå ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé êîí-
ñóëüòàòèâíóþ êîìèññèþ ïî þðèäè÷åñêîìó àêòó ðàçäåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû; äî ïðèíÿòèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî àêòà î ðàçäåëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Äîãîâîðîì ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19
íîÿáðÿ 1990 ã.

Â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè êàíäèäàòà èñòîðè÷åñêèõ íàóê
Î.À. Áåëîñëóäöåâà ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ, çàêëþ÷èâ
Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ñ Óêðàèíîé,
îòêàçàëàñü îò ñâîèõ íåîñïîðèìûõ ïðàâ íà Ñåâàñòîïîëü, þðè-
äè÷åñêè íå îôîðìèâ ïåðåäà÷ó ãîðîäà Óêðàèíå. Ýòî ìîæåò ñî-

ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì óêðàèíñêîé ñòîðîíû èëè ÿâëÿþòñÿ
ïî ñóòè äåêëàðàòèâíûìè». Òàê, íàïðèìåð, â íà÷àëüíîé ÷àñòè
ñòàòüè 10 Äîãîâîðà óòâåðæäàëîñü, ÷òî «êàæäàÿ èç Âûñîêèõ
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì äðóãîé
Ñòîðîíû ïðàâà è ñâîáîäû íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ è â òàêîì æå
îáúåìå, êàê è ñâîèì ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì…», à çàòåì ñëå-
äóåò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâàÿ îãîâîðêà: «êðîìå ñëó÷àåâ, óñòà-
íîâëåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí èëè èõ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè». Ýòî ôàêòè÷åñêè ïåðå÷åðêè-
âàëî èçíà÷àëüíûé òåçèñ â óñëîâèÿõ, êîãäà â Óêðàèíå óæå áûëè
ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí. Äðóãèì äîâîäîì â îáîñíîâàíèå íåðàòèôè-
êàöèè Äîãîâîðà, ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèé ïî
×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

Öåëûé ðÿä çàêëþ÷åíèé ïî Äîãîâîðó ïîñòóïèë îò íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, äåïóòàòîâ è ó÷åíûõ.

Â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è äåìîêðàòèè (äèðåêòîð Öåíòðà ïðîôåññîð À.Ë.Àíä-
ðååâ) îòìå÷àëîñü, ÷òî ïî ìíîãèì êëþ÷åâûì ïîçèöèÿì Äîãî-
âîð ñ Óêðàèíîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïîïûòêó îáìåíÿòü íåêî-
òîðîå âíåøíåå ñíèæåíèå âçàèìíîé íàïðÿæåííîñòè íà ôóí-
äàìåíòàëüíûå óñòóïêè, âêëþ÷àÿ ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé Ðîññèè è åå ìîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå
âîîáùå íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà (çàùè-
òà ïðàâ ðóññêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ)». Ðàòèôèöèðóÿ òàêîé Äîãî-
âîð, Ðîññèÿ ïî ñóòè äåëà ñîãëàøàåòñÿ ñ òåìè ïðåäïîñûëêàìè,
íà êîòîðûõ êîíöåïòóàëüíî îñíîâàíà ïîëèòèêà îôèöèàëüíîãî
Êèåâà, ïðèíèìàþùàÿ àíòèðóññêèé è àíòèðîññèéñêèé õàðàê-
òåð.

Ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà, äåëàëñÿ åùå îäèí âûâîä, áåç âñÿ-
êèõ íà òî îñíîâàíèé óâåëè÷èò ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû è ïîçâîëèò åìó âíîâü ðàçûãðûâàòü ðîëü ïî-
ëèòèêà, ÿêîáû ðàäåþùåãî çà äåëî óêðàèíî-ðîññèéñêîãî ñáëè-
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ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (ò.í. «ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé»), à òàêæå ïåðåâåñòè â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü
îáñóæäåíèå âîïðîñà î çàêîííîñòè ïðàâ Ðîññèè íà Êàëèíèíã-
ðàäñêóþ îáëàñòü.

Çàêëþ÷åíèå äàííîãî Äîãîâîðà íà âûãîäíûõ äëÿ Óêðàèíû
óñëîâèÿõ ìîæåò ïîðîäèòü ó óêðàèíñêèõ ëèäåðîâ ìíåíèå î
âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè âåñòè äèàëîã ñ Ðîññèåé ñ ïî-
çèöèè ñèëû. Ïîïûòêè ýòîãî óæå äåìîíñòðèðîâàëèñü ðóêîâî-
äèòåëÿìè Óêðàèíû íàêàíóíå ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà (íàïðè-
ìåð, îñêîðáèòåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íåïðèêðûòûé «íàòîâñêèé»
øàíòàæ è ò.ä.). Äàííûé Äîãîâîð þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò âîç-
ìîæíîñòü óùåìëåíèÿ ïðàâ ðóññêèõ íà Óêðàèíå â ÷àñòè ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå (ñò. 12) è äîñòóïíîñòè
ðîññèéñêèõ òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì (ñò. 24). Äåëàëñÿ âûâîä î
òîì, ÷òî Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé íîñèò â îñíîâ-
íîì äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ðåøàåò íè îäíîé êðóïíîé
ïðîáëåìû â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Åãî çàêëþ÷å-
íèå ÿâëÿåòñÿ óñòóïêîé óêðàèíñêîé ñòîðîíå, ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû Ðîññèè ó÷òåíû ñëàáî1.

Â çàêëþ÷åíèè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà
Þ.Ì.Êîëîñîâà îòìå÷àëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòàòåé Äîãîâî-
ðà íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, ÷òî ïîòðåáóåò çàêëþ÷åíèÿ äðó-
ãèõ ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì è ò.ï. Èç ýòîãî
âûòåêàåò, ÷òî äëÿ Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòàè-
âàòü ñâîè èíòåðåñû ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé â ðàçâèòèå
Äîãîâîðà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà áóäóùèõ ïåðåãîâîðàõ ïî çàê-
ëþ÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé îäíà èç ñòîðîí ìîæåò ïðåä-
ëîæèòü ñâîå òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðàìî÷íîé ñòàòüè
Äîãîâîðà. Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç ðàìî÷íûõ ñòàòåé Äîãîâîðà äîë-

çäàòü áàçó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïî âîï-
ðîñàì ëåãèòèìíîñòè ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
ãðàæäàí â Ñåâàñòîïîëå. Óæå ñåé÷àñ ìîðÿêè-÷åðíîìîðöû íå â
ïîëíîé ìåðå ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ «Çàêîí î ñòàòóñå âîåííîñ-
ëóæàùèõ ÂÑ ÐÔ». Æåí âîåííîñëóæàùèõ âûíóæäàþò ïîëó÷àòü
óêðàèíñêèå ïàñïîðòà, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî óñòðîèòüñÿ íà
ðàáîòó. Íå ðåøåí âîïðîñ î ñòàòóñå ìîðÿêîâ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà, âûøåäøèõ â çàïàñ. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè Äîãîâîðà
íå áûëî ó÷òåíî ìíåíèå æèòåëåé Ñåâàñòîïîëÿ, âûñêàçàííîå
èìè â õîäå ðåôåðåíäóìîâ 1991 è 1994 ãã. Îòêàç Ðîññèè îò ñâî-
èõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â Êðûìó ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ
ïðîöåññà êîëîíèçàöèè Óêðàèíîé Êðûìà, àññèìèëÿöèè è íà-
ñèëüñòâåííîé óêðàèíèçàöèè åãî íàñåëåíèÿ. Ïîëèòèêà óìèðîò-
âîðåíèÿ Óêðàèíû, ïðîâîäÿùàÿñÿ ðóêîâîäñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 1992 ãîäà è çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îäíîñòîðîííèõ
óñòóïêàõ ñî ñòîðîíû Ðîññèè, èäåò âðàçðåç ñ ðîññèéñêèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè è íå ïðèâåëà ê êàêèì-ëèáî ïî-
çèòèâíûì ðåçóëüòàòàì â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå äàííîãî
Äîãîâîðà ïðèâåäåò ê ïîëîæèòåëüíûì ñäâèãàì â ïîëèòèêå
Êèåâà ïî îòíîøåíèþ ê Ìîñêâå.

Äîâîäû â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî äàííûé Äîãîâîð ïîçâîëèò
óäåðæàòü Óêðàèíó îò âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ, íåñîñòîÿòåëüíû.
Íàïðîòèâ, çàêëþ÷åíèå Äîãîâîðà ñíèìàåò âñå ôîðìàëüíûå
ïðåïÿòñòâèÿ (íàëè÷èå òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ ñ ñîñåäíèìè
ãîñóäàðñòâàìè) äëÿ äàëüíåéøåãî ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ ÍÀÒÎ.
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæèò ñïåøíî çàêëþ÷åííûé â ïðåä-
äâåðèè Ìàäðèäñêîãî ñàììèòà ÍÀÒÎ óêðàèíî-ðóìûíñêèé äî-
ãîâîð, óðåãóëèðîâàâøèé òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû äâóõ ãîñó-
äàðñòâ. Îäíèì èç âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ
âñòóïëåíèþ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ íàñòàèâàíèå Ðîññèè
íà îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ íà Ñåâàñòîïîëü.

Òåððèòîðèàëüíûå óñòóïêè Ðîññèè Óêðàèíå ìîãóò èíèöè-
èðîâàòü óñèëåíèå äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ ñî ñòîðîíû ßïîíèè
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé èòîãîâûé âûâîä:

Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé íîñèò â îñíîâíîì äåê-
ëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ñïîñîáåí ðåøèòü íè îäíîé ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìû â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â ïðåä-
ñòàâëåííîì Êîìèòåòîì ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïðåäëàãàëîñü ïðîåêò çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãî-
âîðà, êàê íå îòâå÷àþùèé èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îòêëîíèòü è ðåêîìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà ñ Óêðàèíîé, îãîâàðèâàþùåãî, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñ-
êîãî ïðàâîîñíîâàíèÿ, ñòàòóñ Êðûìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòî-
ïîëÿ, ðóññêîãî ÿçûêà, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîñ-
ñèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà Óêðàèíå1.

Áûëè åùå èíòåðåñíûå è ãëóáîêèå çàêëþ÷åíèÿ âèäíûõ ó÷å-
íûõ, êðèòèêîâàâøèõ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà, íî
ôàìèëèè êîòîðûõ ÿ íå óïîìèíàþ ïî èçâåñòíûì ñîîáðàæåíè-
ÿì.

Õàðàêòåð îòìå÷åííûõ áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ íåäîñòàò-
êîâ Äîãîâîðà áûë íàñòîëüêî ñåðüåçåí, ÷òî åãî ðàòèôèêàöèÿ
áûëà îòëîæåíà, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïîëãîäà.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè, êòî ñ÷èòàë, ÷òî êàê áû íè
áûëî âåëèêî ñòðåìëåíèå Ðîññèè ñêîðåéøèì ñïîñîáîì íàëà-
äèòü îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé, ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ñòîëü îòâåòñòâåííîãî è îáÿçûâàþùåãî äîêóìåíòà, äåé-
ñòâèå êîòîðîãî íàöåëåíî íà âñòóïëåíèå â XXI âåê, â äåêàáðå
1998 ãîäà åùå íå ñîçðåëà. Ýòî áûë, î÷åâèäíî, òîò ñàìûé ñëó-
÷àé, êîãäà «ïîäòàëêèâàíèå» ê «óñêîðåíèþ» ïðèíåñëî, êàê ïî-
êàçàëè ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ, áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû.

Èñòîðèÿ ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî òâåðäîñòü â îòñòàèâà-

æíà áóäåò òîëêîâàòüñÿ â êîíòåêñòå âñåãî Äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ
åãî ïðåàìáóëó è äâà äîêóìåíòà, ïîäïèñàííûõ ïðåçèäåíòàìè
ïðè ïîäïèñàíèè Äîãîâîðà (ñò. 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè 1969
ã.). Â ýòîì ïëàíå íà ïåðåãîâîðàõ ïî çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé â
ðàçâèòèå Äîãîâîðà ó Ðîññèè áóäóò ñàìûå øèðîêèå âîçìîæíî-
ñòè (êàê, âïðî÷åì, è ó Óêðàèíû).

×òî êàñàåòñÿ ñò. 2 Äîãîâîðà î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè è íåðóøèìîñòè ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö, òî è â ýòîì âîïðî-
ñå îñòàåòñÿ ìåñòî äëÿ ãèáêîñòè, ïîñêîëüêó åùå íå óñòàíîâëå-
íû ýòè ãðàíèöû â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ïîëîæåíèåì Ðîññèéñêî-Óêðàèíñêîé äåêëàðàöèè î òîì, ÷òî
ïðåçèäåíòû óñëîâèëèñü «îñóùåñòâèòü äîãîâîðíî-ïðàâîâîå
îôîðìëåíèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
âêëþ÷àÿ åå äåëèìèòàöèþ». Äàëåå ãîâîðèòñÿ îá àêòèâèçàöèè
«ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî ýòèì âîïðîñàì», ÷òî ïîäðàçóìå-
âàåò âîçìîæíîñòü ïåðåãîâîðîâ è ïî ñòàòóñó êàêèõ-ëèáî òåð-
ðèòîðèé.

Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
(îòäåë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) îòìåòèëî â ñâîåì çàêëþ÷åíèè,
÷òî èñïîëüçóåìûé â ñò. 12 Äîãîâîðà òåðìèí «íàöèîíàëüíûå
ìåíüøèíñòâà» íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà èç-çà îòñóòñòâèÿ òî÷íîãî åãî îïðåäåëåíèÿ (òàê, Ðàìî÷-
íàÿ êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñîäåðæèò). Êðîìå òîãî, ïîëî-
æåíèÿ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
ëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèè, íå ðàç-
ëè÷àþò ëþäåé íà îñíîâíîå íàñåëåíèå è èíîå. Íàêîíåö, ïðà-
âîìåðíî ëè âîîáùå èìåíîâàòü «íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâîì» êàæäîãî ÷åòâåðòîãî ðóññêîãî, ïðîæèâàþùåãî íà Óêðà-
èíå?

Â ìàòåðèàëå, ïîäãîòîâëåííîì çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà
îïåðàòèâíîãî àíàëèçà Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, äîêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì Ñ.À.Ñåâåðãèíûì, ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ âîïðîñîâ
äâóñòîðîííèõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé Êîìèòåòîì

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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êîãî ôëîòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 2809-I
«Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ
â 1954 ãîäó», Ïîñòàíîâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 5359-I îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà «Î ñòàòóñå ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ», à òàêæå ïîçèöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðè-
íàäëåæíîñòè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Ðîññèè, êîòîðóþ îíà âû-
ðàçèëà â Îáðàùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó Óêðàèíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà» îò 23 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà è çàïðîñå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà ä. ¹
761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð» è Ïîñòàíîâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993
ãîäà ¹ 5359-I «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» (Ïîñòàíîâëå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ¹ 948-I ÃÄ îò 7 èþëÿ 1995 ãîäà).

2. Óêàçàííûå Ñîãëàøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíÿòîìó 23
îêòÿáðÿ 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Î ïðåêðàùåíèè ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà», ïîëî-
æåíèÿ êîòîðîãî îáóñëîâëèâàþò ðåøåíèå ïðîáëåì ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà ñ óðåãóëèðîâàíèåì âñåãî êîìïëåêñà âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, âêëþ÷àÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ è ïîëîæåíèå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ è åãî ñòàòóñà íà Óêðàè-
íå.

3. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû (ñò. 19) ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåäà÷ó þðèñäèêöèè â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ

íèè ñâîèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ôîðìóëèðîâîê, íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûçûâàåò ó îïïî-
íåíòîâ áîëüøåå óâàæåíèå è ïðèíîñèò ïðÿìóþ âûãîäó, íåæå-
ëè ïîïóëèñòñêîå çàèãðûâàíèå ñ íèìè è ïîïûòêè çàâîåâàòü ê
ñåáå «ðàñïîëîæåíèå» ìÿãêîñòüþ è óñòóï÷èâîñòüþ. Ïîäîáíàÿ
òàêòèêà îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ äðóãîé ñòîðîíîé êàê ïðî-
ÿâëåíèå ñëàáîñòè è èñïîëüçóåòñÿ çàòåì äëÿ íàðàùèâàíèÿ íà
íåå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ.

Âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî îòêàç îò ôîðñèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ñ Óêðàèíîé ñ ÿñíûì çàÿâëåíèåì ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû î ìîòèâàõ ýòîãî øàãà ïîñòàâèë áû ðóêîâîä-
ñòâî è îáùåñòâåííîñòü Óêðàèíû ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ áî-
ëåå ñåðüåçíîãî è îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ îòíîøå-
íèé ñ Ðîññèåé. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèëà ãëàâíàÿ è îáùàÿ
çàáîòà: ÷òî è êàê íàäî áûëî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåâðà-
òèòü Äîãîâîð î äðóæáå è áëàãèõ íàìåðåíèÿõ äâóõ ïðåçèäåí-
òîâ â ïîäëèííî ðàâíîïðàâíûé è íåäâóñìûñëåííûé äîêóìåíò
ïðîãðàììíîãî, èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîñòîéíûé ìíîãî-
âåêîâîãî áðàòñòâà äâóõ âåëèêèõ íàðîäîâ1.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì
ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè Ã.È.Òèõîíîâ óäåëèë â
çàêëþ÷åíèè îñîáîå âíèìàíèå ñóäüáå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Â
÷àñòíîñòè, îí îòìåòèë, ÷òî â Ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó îò 9 èþíÿ 1995 ãîäà íå îãîâîðåíû ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ñòîðîíû ïî ñîáëþäåíèþ óðîâíåé
îáû÷íûõ âîîðóæåíèé äëÿ áåðåãîâûõ ÷àñòåé ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà, ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãîâîðîì îá îáû÷íûõ âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ â Åâðîïå îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà. Óêàçàííûå Ñîãëà-
øåíèÿ íå ìîãëè áûòü ðàòèôèöèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì ïðè-
÷èíàì:

1. Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè Ñîãëàøåíèÿ
çàêðåïëÿþò þðèñäèêöèþ Óêðàèíû íàä òåððèòîðèåé Êðûìà è
ãîðîäîì-ãåðîåì Ñåâàñòîïîëåì – ãëàâíîé áàçîé ×åðíîìîðñ-

1 Òàì æå, Îïèñü ¹ 13, Äåëî ¹ 96.
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òîãî ôàêòà, ÷òî ìíîãîìèëëèîííûå ðàñõîäà íà îáóñòðîéñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óêðàèíîé äîëæíà íåñòè Ðîññèÿ.

Åäâà ëè âîçìîæíî â òàêîé ñèòóàöèè ïîäòâåðæäàòü â Äîãî-
âîðå íåðóøèìîñòü ãðàíèö, êîòîðûå åùå íå îïðåäåëåíû è íå
îáîçíà÷åíû. Íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ïðèâåðæåííîñòü ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó íåðóøèìîñòè ãðàíèö, ïðåæäå
âñåãî ãðàíèö Ðîññèè, Óêðàèíû ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì íàïîìíèòü îäíó èç ôîðìóë Õåëü-
ñèíêñêîãî àêòà: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè «ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ãðà-
íèöû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì, ìèðíûì ïóòåì è ïî äîãîâîðåííîñòè». Íàñïåõ ñëÿ-
ïàííûå äîãîâîðíûå ôîðìóëû î ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ãðàíè-
öàõ íå ñòàáèëèçèðóþò, à, íàîáîðîò, âíîñÿò ïóòàíèöó â èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ãðàíèö.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ êàê ãîñóäàðñòâî-ïðàâîïðååìíèê è ãîñóäàðñòâî-ïðî-
äîëæàòåëü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èìååò ïîëíîå ïðàâî íà
âîññòàíîâëåíèå â òåõ ãðàíèöàõ, êîòîðûå ïåðåñìàòðèâàëèñü ñ
1918 ãîäà ñ íàðóøåíèåì âñåõ ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî ïðèâåëî
ðóññêèõ êàê ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèé íàðîä â òî ïîëîæåíèå,
÷òî â òîé æå Óêðàèíå îí áûë ëèøåí è ëèøàåòñÿ íûíå ñâîåãî
ïðàâà íà ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå. Çàêëþ÷åíèå òàêî-
ãî ìàñøòàáíîãî äîãîâîðà ñ Óêðàèíîé, êàê Äîãîâîð îò 31 ìàÿ
1997 ã., òðåáóåò ñåðüåçíîãî ó÷åòà òîãî ïðàâîâîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Óêðàèíà ïîëó÷èëà îò Ðîñ-
ñèè è îáðåëà â ñîñòàâå Ðîññèè.

4. Â Äîãîâîðå çàëîæåíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó öåëüþ è ñðåä-
ñòâîì åå äîñòèæåíèÿ. Äîãîâîð îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà íå äàåò
îñíîâàíèé ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíî-
øåíèÿ áóäóò ñòðîèòüñÿ íà ïàðèòåòíûõ îñíîâàõ, ïîñêîëüêó â
íåì çàëîæåí ðÿä íåîïðàâäàííûõ äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèè îäíîñòîðîííèõ óñòóïîê Óêðàèíå; íåò íèêàêîé ãà-
ðàíòèè, ÷òî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà Óêðàèíà áóäåò áîëåå
òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ Ðîññèåé è íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, è â

ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, èëè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé, Óêðàèíñêîé Ñòîðîíå è åå êîìïåòåíòíûì
îðãàíàì, ÷òî ëèøàåò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ãàðàíòèé ïðàâ è
ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèé ïî
äîãîâîðó:

1. Â íèõ äàâàëàñü âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà ñòàòåé Äîãîâîðà ñ
ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåàëèé, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îáùåãî ïðîøëîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óê-
ðàèíû, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ êðóïíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîííîé, òåð-
ðèòîðèàëüíîé, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåê-
òà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàíåå íàçûâàâøåãîñÿ ÑÑÑÐ;

2. Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Êèåâñêàÿ
Ðóñü, èñòîðè÷åñêè åäèíûå ñëàâÿíñêèå êîðíè ðóññêîé è óêðà-
èíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàíèå âåêàìè ñîâìåñòíî ðóñ-
ñêèõ è óêðàèíöåâ íà åäèíîé òåððèòîðèè è â ðàìêàõ îäíîãî
ãîñóäàðñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå, à íå íàöè-
îíàëüíî-ýòíè÷åñêîå äåëåíèå â áûâøåì Ñîþçå ÑÑÐ ìåæäó
ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ýòè è ìíîãèå èíûå îñîáûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå ïîëó÷èëè àäåêâàòíîãî
þðèäè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ â ñîäåðæàíèè Äîãîâîðà. Îñòàâëå-
íû áåç äîãîâîðíîãî ó÷åòà è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè è
Óêðàèíû, èõ îáùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåîáõîäèìîñòü ñî-
ãëàñîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èìè;

3. Ñîâåðøåííî íå ïîäãîòîâëåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîãî-
âîðíîå ïîäòâåðæäåíèå íåðóøèìîñòè «ñóùåñòâóþùèõ» ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé ãðàíèö (ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà). Âåäü Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðîöåññ äåëèìè-
òàöèè è äåìàðêàöèè ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé íå
çàâåðøåí, òðåáóåò óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ (ïóíêò 2 ñòð. 2 òåê-
ñòà Îáðàùåíèÿ); îá ýòîì ïîñïåøèë çàÿâèòü è äåéñòâóþùèé
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ßíóêîâè÷; Óêðàèíà èñõîäèò ïðè ýòîì èç
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ðîãî îòõîäèò ê Óêðàèíå. Êðîìå òîãî, Äîãîâîð ñàìèì ôàêòîì
äåìàðêàöèè ãðàíèö ñíèìàåò âñå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ
Óêðàèíû â ÍÀÒÎ, ê êîòîðîìó äàâíî ñòðåìÿòñÿ âåñüìà âëèÿ-
òåëüíûå íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûå óêðàèíñêèå ñèëû.

Óæå ñåãîäíÿ â Óêðàèíå äâå òðåòè ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷-
íûõ äåòåé íå ìîãóò îáó÷àòüñÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, à â äåêàáðå
1998 ãîäà è â Êðûìó ââåäåí îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê –
óêðàèíñêèé. Ôàêòè÷åñêè Äîãîâîð íàïðàâëåí íà óíè÷òîæåíèå
åäèíîé öèâèëèçàöèè, ñîçäàâàåìîé íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé
íàøèìè íàðîäàìè, îáùåé êóëüòóðû, îáùåãî ÿçûêà.

7. Àíàëèç Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé 1997 ãîäà,
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà (â òîì ÷èñëå ýêñïåðòíûõ çàê-
ëþ÷åíèé ðÿäà êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû) ïîêàçàë, ÷òî
Äîãîâîð îáîøåë ñòîðîíîé êëþ÷åâûå ïðîáëåìû äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé (×åðíîìîðñêèé ôëîò, ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ è Êðû-
ìà, ðóññêèé ÿçûê, ïðîáëåìû ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ) è íå
îòêðûâàë êîíêðåòíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ íè îäíîé èç íèõ, íîñèë
ïðåèìóùåñòâåííî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è ïîâòîðÿë, ê òîìó
æå, â îñíîâíîì Äîãîâîð îò 9 íîÿáðÿ 1990 ãîäà.

Íà õîä äàëüíåéøèõ ñîáûòèé âîêðóã ðàòèôèêàöèè Äîãîâî-
ðà 1997 ãîäà áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàëà ðàññòàíîâêà ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè.

§ 3. Îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå Çàêîíà î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà 1997 ãîäà

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà 1997
ãîäà áûë âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Îáñóæäåíèå è ðàòèôèêàöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-

ðàìêàõ ÑÍÃ è òåì ñàìûì äîáðîâîëüíî áîëåå òåñíî ñîòðóäíè-
÷àòü ñ Ðîññèåé.

5. Îñòðûå äèñêóññèè âûçâàëà ñò. 12 Äîãîâîðà, â êîòîðîé
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà». Â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå òî÷íîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà» îòñóòñòâóåò, èç-çà ÷åãî âîçìîæíî ðàç-
ëè÷íîå òîëêîâàíèå óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ. Òàê, Ðàìî÷íàÿ êîí-
âåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ
íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíûå ìåíüøèí-
ñòâà». Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ (ÑÍÃ) îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, ãäå â ñòàòüå 1 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä ëèöàìè,
ïðèíàäëåæàùèìè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïîíèìà-
þòñÿ ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè îäíîé
Ñòîðîíû è èìåþùèå åå ãðàæäàíñòâî, êîòîðûå ïî ñâîåìó ýò-
íè÷åñêîìó ïðîèñõîæäåíèþ, ÿçûêó, êóëüòóðå, ðåëèãèè èëè òðà-
äèöèÿì îòëè÷àþòñÿ îò îñíîâíîãî íàñåëåíèÿ äàííîé Ñòîðî-
íû. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüÿõ 71 è 72
èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà», îäíàêî
ïîëîæåíèÿ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíî-
âû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ðàçëè÷àþò ëþäåé íà «îñíîâíîå íàñåëåíèå» è èíîå. Â ýòîé
ñâÿçè â òåêñò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ïðåäëàãàëîñü âêëþ÷èòü
èíòåðïðåòèðóþùåå çàÿâëåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó, òåêñò êî-
òîðîãî ïðåäâàðèòåëüíî ïîäëåæàë ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Äîãîâîð íå òîëüêî ïîäòâåðæäàåò îòêàç Ðîññèè âîçâðà-
ùàòüñÿ â áóäóùåì ê âîïðîñó î Êðûìå è Ñåâàñòîïîëå, íî è ëè-
øàåò Ðîññèþ âîçìîæíîñòè ñòàâèòü âîïðîñ î ïîëîæåíèè ðóñ-
ñêèõ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îá èñïîëüçîâà-
íèè ðóññêîãî ÿçûêà. Äîãîâîð ïðåäîïðåäåëÿåò áóäóùóþ äåìàð-
êàöèþ è äåëèìèòàöèþ ãðàíèöû ñ Óêðàèíîé, ïîðîæäàåò ïðî-
áëåìó Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà, ôàðâàòåð êîòî-
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çèäåíòàìè áåç ãàëñòóêîâ, – ýòî òîëüêî äîãîâîð î äðóæáå äâóõ
ïðåçèäåíòîâ. Âû âñïîìíèòå ðåçóëüòàòû íàøèõ ðåôåðåíäóìîâ.
Âû âñïîìíèòå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèé. Âû çíàåòå î ìàññå
ïèñåì (íàâåðíîå, íè îäèí êîìèòåò íå ïîëó÷àåò ñòîëüêî, ñêîëüêî
íàø) ñ Óêðàèíû, è íå òîëüêî èç Êðûìà, è Ñåâàñòîïîëÿ, ñî âñåé
Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé ê íàì: íå ïðåäàâàéòå íàñ, áðàòüÿ! Ðàòè-
ôèöèðîâàâ ýòîò äîãîâîð, ìû ïîñòàâèì ÷åðòó ìåæäó Ðîññèåé
è Óêðàèíîé, ìû ïðåâðàòèì ðóññêèé íàðîä â ðàçäåëåííûé íà-
ðîä. Âäóìàéòåñü â ýòî! Â ýòîì äîãîâîðå îãðàíè÷èâàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ðóññêîãî ÿçûêà ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè
Óêðàèíû. Óæå, âû çíàåòå, íà äíÿõ îãðàíè÷èëè åãî â Êðûìó,
îòìåíèëè ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà Êðûìà î òîì, ÷òî â Êðûìó
äåéñòâóþò òðè ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêà, è îñòàâèëè òîëüêî óê-
ðàèíñêèé».

Îáðàùàÿñü ê Èâàíîâó, Ã.È.Òèõîíîâ ñïðîñèë: «Âû ïðîôåñ-
ñèîíàë-ìåæäóíàðîäíèê, íó êàê âû ìîæåòå çäåñü ãîâîðèòü î
Õåëüñèíêñêèõ ñîãëàøåíèÿõ?! Òîãäà äàâàéòå æèòü ïî íèì. Ïî
íèì íàøà ãðàíèöà – ýòî ãðàíèöà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à íå îò-
äåëüíî êàêèõ-òî ïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê. Âòîðîå. Âû ãîâîðè-
òå, ÷òî Óêðàèíà ïîäïèñàëà äîãîâîðà î ÑÍÃ. Âû, êàê þðèñò-
ìåæäóíàðîäíèê, ñêàæèòå, êàêèå äîêóìåíòû îíà ïîäïèñàëà, à
êàêèå íåò è íàõîäèòñÿ ëè åùå îíà ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè â ÑÍÃ?
Îíà è â ÌÏÀ-òî íå âñòóïèëà! Íó çà÷åì æå òàê äåçèíôîðìèðî-
âàòü àóäèòîðèþ?!». Ñ òðèáóíû Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Åâ-
ðîïû (Ñòðàñáóðã, 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà) áûëî ñêàçàíî, ÷òî â
1954 ãîäó Êðûì áûë ïåðåäàí Óêðàèíå â àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå. Äàæå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî
Êðûì ïåðåäàí áûë òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå.
À óæ ïî Ñåâàñòîïîëþ íåò íè îäíîãî äîêóìåíòà î òîì, ÷òî îí
êîãäà-òî ïåðåäàâàëñÿ Óêðàèíå. Íà÷èíàÿ ñ Àëåêñàíäðà I îí âñå-
ãäà ïîä÷èíÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìîñêâå...

Ñóòü ýòîãî Äîãîâîðà â òîì, – ïðîäîëæàë Ã.È.Òèõîíîâ, –
÷òî îí, åñëè ìû åãî ðàòèôèöèðóåì, ÿâèòñÿ «åäèíñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ïîäòâåðäèò äîêóìåíò
Áåëîâåæüÿ, îòâåðãíóòûé íàìè çäåñü 17 ìàðòà ïîçàïðîøëîãî

íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» ñîñòîÿ-
ëîñü â îáñòàíîâêå ïîâûøåííîãî ýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæå-
íèÿ è íåðâîçíîñòè. Ýòîìó íåìàëî ñîäåéñòâîâàëî ñòðåìëåíèå
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ã.À.Ñåëåçíåâà îãðàíè-
÷èòüñÿ òîëüêî ãîëîñîâàíèåì çà óòâåðæäåíèå ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ñàì Äîãîâîð óæå îáñóæäàë-
ñÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàñòîÿëà íà òîì, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü ñëîâî âñåì ðóêîâîäèòåëÿì ôðàêöèé. Íåò íåîáõîäèìîñ-
òè, î÷åâèäíî, èçëàãàòü ïîäðîáíî èõ âûñòóïëåíèÿ, êàê è ñàì
õîä çàñåäàíèÿ. Ñòåíîãðàììà åãî îïóáëèêîâàíà, èìååòñÿ îíà è
â Èíòåðíåòå. Êîñíåìñÿ òîëüêî îòäåëüíûõ âûäåðæåê èç âûñ-
òóïëåíèé, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê âîïðîñàì Êðûìà è Ñåâàñòî-
ïîëÿ.

Ñ äîêëàäîì î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêà-
öèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» âûñòóïèë Ìèíèñòð
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Èâàíîâ. Ñ ëåãêîñòüþ íåîáûêíîâåí-
íîé Ìèíèñòð ðåøèë âñå ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ:
«Ññûëêè íà óêàçû 40-õ ãîäîâ, íà ñòàòóñ ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî ïîä÷èíåíèÿ èëè êàêîå-òî ìíåíèå äîêëàä÷èêîâ ïîäêîìèñ-
ñèè Ñîâåòà Åâðîïû – çàÿâèë îí – íå èìåþò ïîä ñîáîé íèêà-
êîãî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ». Â óãðîæàþùåì òîíå Ìèíèñòð çà-
ÿâèë äåïóòàòàì: «Ìû íå äîëæíû ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Óêðàèíû òî÷íî òàê æå, êàê ìû íè-
êîìó íå ïîçâîëèì ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå òåððèòîðèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîñëå ÷åãî â òîì æå äóõå
ïàðòèéíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî ñòèëÿ ïðîøëûõ âðåìåí Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå áûëà ïîñòàâëåíà äèðåêòèâà: «Íàøà çàäà÷à –
íå çàíèìàòüñÿ êàçóèñòèêîé è íå âûíèìàòü äîêóìåíòû 40-õ,
50-õ ãîäîâ».

Îò ðóêîâîäèòåëåé ôðàêöèé ïåðâûì âûñòóïèë Ã.È.Òèõîíîâ
– ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè. «Íàì ïðåäëàãàåòñÿ ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð, – ñêà-
çàë îí, – êîòîðûé «ðàçäåëèò íàøè íàðîäû» – Óêðàèíû è Ðîñ-
ñèè! Äîãîâîð, êîòîðûé ïîäïèñàí ãäå-òî òàì â Ãîðêàõ-9 ïðå-
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ïóòàòà ïûòàëèñü íàñ ïîäòîëêíóòü ê ìûñëè î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ðàòèôèêàöèè, èñõîäÿ èç ëîæíûõ ïîñûëîê. Äåïóòàò Ëóêèí
ñêðûë îò âñåõ âàñ, ÷òî èìåííî ïîòîìó, ÷òî îòñóòñòâóåò äîãî-
âîð ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, íèêòî Óêðàèíó íèêóäà íå
ïðèìåò, íè â ÍÀÒÎ, íè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, íèêóäà, äî
òåõ ïîð, ïîêà Óêðàèíîé íå áóäóò óðåãóëèðîâàíû ïîãðàíè÷íûå
âîïðîñû. Îí, âåëè÷àéøèé íàø ìåæäóíàðîäíèê, âàñ ñåãîäíÿ
îáìàíóë çäåñü. Èìåííî ýòî – ñàìîå ãëàâíîå, ýòî ñåðäöåâèíà
òîãî, ÷òî íåëüçÿ è íå íóæíî ðàòèôèöèðîâàòü. Â äðóãîì áû
ìåñòå îí áû ýòî äîêàçàë. Îí ñåé÷àñ ñèäèò, åìó ñòûäíî, îí æå
âñå-òàêè ïðîôåññèîíàë, ïîòîì óæå äåïóòàò, ïîòîì «ßáëîêî»,
ïîòîì óæå õîçÿåâà çà îêåàíîì. Ñïåðâà-òî îí âñå-òàêè ïîíè-
ìàåò, ÷òî îí îáìàíóë âàñ âñåõ.

Âòîðîå. Ãåííàäèé Àíäðååâè÷ – òî æå ñàìîå. Âû çäåñü ñåé-
÷àñ çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèöèðîâàòü, ññûëàÿñü, òàê
ñêàçàòü, íà íåêîòîðûå ïîçèöèè, êîòîðûå òîæå íèêàê íåëüçÿ
âîñïðèíÿòü. Èìåííî ïîòîìó, ÷òî ó íàñ íåò äîãîâîðà, ìû ñ âàìè
ìîæåì ñïîêîéíî äàëüøå äóìàòü è ðåøàòü âñå íàøè âîïðîñû,
òåððèòîðèàëüíûå, ïîãðàíè÷íûå. Î êàêîì ãîñóäàðñòâå âû ãî-
âîðèòå? Êàê ñëîæèëîñü ýòî ãîñóäàðñòâî? Âû â èñòîðèè ìíå
íàéäèòå, ÿ èñòîðèê, íàéäèòå ìíå õîòü îäíó ñòðî÷êó, ÷òî ñóùå-
ñòâîâàëî ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà. Ãäå è êîãäà? Ãäå? Ñ 1917 ïî
1922 – äåìîêðàòè÷åñêàÿ Óêðàèíà ñ Ïåòëþðîé è ñ Ìàõíî. È
ïîòîì ìû âñåõ âû÷èñòèëè èç Êèåâà, ïîòîìó ÷òî Êèåâ – ýòî
íà÷àëî Ðîññèè. Êèåâ! Ïîýòîìó íèêîãäà â èñòîðèè íå áûëî
óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, íèêîãäà! Åñëè ìû ñ âàìè â ìàðòå 1996
ãîäà îòìåíèëè áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ, çà ÷òî 9 ìàðòà íàñ ñ
âàìè âñåõ ÷óòü íå àðåñòîâàëè çäåñü… Ñëàâà Áîãó, äâà ãåíåðà-
ëà íå ïîçâîëèëè. Ìû íå õîòåëè ýòèõ áåëîâåæñêèõ ñîãëàøå-
íèé. Ýòî ïðåñòóïëåíèå áûëî ðîâíî ñåìü ëåò íàçàä. Ýòî êòî
ñîçäàâàë ãîñóäàðñòâî? Êòî ïîçâîëèë ýòèì òðåì ãðàæäàíàì
ñîáðàòüñÿ â òàéãå, íî÷üþ? È Ãîðáà÷åâ õîäèë ïî Êðåìëþ, åìó
ãîâîðèëè: äàé êîìàíäó ÊÃÁ àðåñòîâàòü. È Ãîðáà÷åâ íå äàë.
Îí ãëàâíûé ïðåäàòåëü. Íèêàêîé Óêðàèíû íåò, è íèêàêîãî ÑÍÃ
íåò. Åñëè ÑÍÃ åñòü, äàâàéòå èñõîäèòü èç òðåõ ïîçèöèé. Ðîñ-

ãîäà. Äàâàéòå ïîäóìàåì, ÷òî ìû äåëàåì! Ìû ÷òî, ñíîâà ïîä-
äåðæèâàåì Áåëîâåæüå? Êîãäà íà äíÿõ çäåñü áûë ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Òêà÷óê, ÿ åìó çàäàë î÷åíü ïðîñòîé âîï-
ðîñ: «Ãîñïîäèí ìèíèñòð, íó äàéòå íàì õîòü îäèí äîêóìåíò, ïî
êîòîðîìó Ñåâàñòîïîëü ïåðåäàâàëñÿ áû Óêðàèíå. Âû æå ñíè-
ìèòå 90 ïðîöåíòîâ ñïîðíûõ âîïðîñîâ». Îí îòâåòèë: «Äà, Ãå-
îðãèé Èâàíîâè÷, ó ìåíÿ òàêîé äîêóìåíò åñòü, ÿ âàì íåìåäëåí-
íî ïðèøëþ». Äî ñèõ ïîð îí ïðèñûëàåò! Äà íåò ïðîñòî òàêîãî
äîêóìåíòà, è ïðèñûëàòü-òî åìó íå÷åãî».

Ã.Çþãàíîâ, ðóêîâîäèòåëü ôðàêöèè ÊÏÐÔ, íè÷åãî íå ñêà-
çàâ î Êðûìå è Ñåâàñòîïîëå, èñïîëüçîâàë, êàê îïûòíûé
ïàðòèéíûé îðàòîð, îáðàçíûé ïðèìåð, èìåâøèé öåëü îêàçàòü
ýìîöèîíàëüíîå âîçäåéñòâèå íà àóäèòîðèþ. Îí îáðàòèëñÿ ê
Ã.È.Òèõîíîâó ñî ñëîâàìè: «Ãåîðãèé Èâàíîâè÷, ÿ ïîíèìàþ âàø
ïàôîñ, íî ÿ åãî íå ðàçäåëÿþ. Ó ìåíÿ îòåö âîåâàë ïîä Ñåâàñòî-
ïîëåì, ïîòåðÿë òàì íîãó. ß êàæäûé ãîä åçæó òóäà ïîêëîíèòüñÿ
òåì ìåñòàì. Ìîåãî îòöà íà ïëå÷àõ âûòàùèë óêðàèíåö Çàãî-
ðóëüêî, è îíè äðóæèëè äî êîíöà äíåé ñâîèõ…».  Ñòàëî ÿñ-
íûì, ÷òî Çþãàíîâ ïðîñòî íå ÷èòàë äîêóìåíòîâ ïî Êðûìó è
Ñåâàñòîïîëþ, íå ðàçîáðàëñÿ â ñóòè ïðîáëåìû.

Çþãàíîâ â î÷åðåäíîé ðàç ïîïûòàëñÿ ñíÿòü ñ êîììóíèñòîâ
âèíó çà ðàòèôèêàöèþ Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé. «ß ñ÷èòàþ, –
ñêàçàë îí, – ÷òî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â Áåëîâåæüå». Õîòÿ
äàâíî óæå äîêàçàíî, íà îñíîâå àíàëèçà ñòåíîãðàììû çàñåäà-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, êòî è
êàê ãîëîñîâàë ïî âîïðîñó î Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèÿõ. Â òîì
÷èñëå è ñàì Çþãàíîâ.

Ñòåíîãðàììà íåîïðîâåðæèìî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
êîììóíèñòû ïî÷òè åäèíîãëàñíî ïîìîãëè Á.Åëüöèíó ðàòèôè-
öèðîâàòü Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ. È ýòî – íåîñïîðèìûé èñ-
òîðè÷åñêèé ôàêò, ñòàâøèé ÷åðíûì ïÿòíîì â èñòîðèè ÊÏÐÔ,
êîòîðîå ðîññèéñêèå êîììóíèñòû ïûòàþòñÿ òùàòåëüíî îòìû-
âàòü ïî ñåé äåíü.

Ïðåäñåäàòåëü ôðàêöèè ËÄÏÐ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Æèðèíîâñêèé Â.Â. íà÷àë ñâîå âûñòóïëåíèå ñ ôðàçû: «Äâà äå-
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åäèíîé îáîðîíû, ãîâîðèò î ñîòðóäíè÷åñòâå â âîïðîñàõ îáî-
ðîíû. Îí ãîâîðèò: «Íå áóäåì îáúåäèíÿòüñÿ. Áóäåì äðóæèòü».
Âîò ãëàâíàÿ èäåÿ ýòîãî äîêóìåíòà.

È ÿ áû õîòåë íàïîìíèòü óâàæàåìîìó Ãåííàäèþ Àíäðåå-
âè÷ó Çþãàíîâó, ÷òî, êîãäà â 1920 ãîäó ñîâåòñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïîäïèñûâàëî äîãîâîð ñ Òóðöèåé, òîæå âåäü ðàçãîâîðû
áûëè, ÷òî ìëàäîòóðêè – ýòî ðåâîëþöèîíåðû, îíè õîðîøèå,
ìû áóäåì äðóæèòü. Ïîýòîìó íå áóäåì ñïîðèòü îá Àðìåíèè:
îòäàäèì äâå òðåòè Àðìåíèè, ãîðîä Êàðñ è âñå îñòàëüíîå, ïî-
òîìó ÷òî èäåò ìèðîâàÿ ðåâîëþöèÿ, è ìû âñå ïîòîì âåðíåì,
ïîòîì íå áóäåò ãðàíèö…Ãäå ñåé÷àñ àðìÿíñêîå íàñåëåíèå ýòîé
÷àñòè Àðìåíèè? Åãî íåò. Îíî âûðåçàíî, êàê äîðåçàþò ñåãîäíÿ
è êóðäîâ.

È â ýòîì îòíîøåíèè ó ìåíÿ íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèé: äî-
ãîâîð äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêèì äëÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íàøèìè íàðîäàìè. Ìû îáñóæäà-
ëè â íàøåé äåïóòàòñêîé ãðóïïå ýòîò âîïðîñ. Âñå ñîãëàñèëèñü,
÷òî îí âûçûâàåò îãðîìíîå áåñïîêîéñòâî. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
ìîìåíòà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî ãðóïïà «Íàðîäîâëàñòèå»
áóäåò ãîëîñîâàòü ñâîáîäíî, òàê, êàê äåïóòàòû ñ÷èòàþò, èñõîäÿ
èç ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè, èñõîäÿ èç ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ
ïîçèöèé.

Ñîêðàùåííîå èçëîæåíèå òåêñòîâ âûñòóïëåíèé ðóêîâîäè-
òåëåé ôðàêöèé íå ïîëíîñòüþ ïåðåäàåò íàïðÿæåííóþ àòìîñ-
ôåðó â çàëå çàñåäàíèÿ Äóìû ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà. Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ã.Í.Ñåëåçíåâ äîïóñòèë ðÿä ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé
Ðåãëàìåíòà, ïîâëèÿâøèõ íà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ.

Íà ñëåäóþùèé äåíü, 26 äåêàáðÿ, ìíîþ áûëà ïðåäñòàâëåíà
çàïèñêà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ ïðîñüáîé îá îòìå-
íå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà. Â êàêîé-òî ñòåïåíè îíà îòðàæàåò, íà ìîé âçãëÿä,
ñèòóàöèþ âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ Äóìû. Ïðèâîæó òåêñò çàïèñêè
áåç èçìåíåíèé.

Â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

ñèéñêîé èìïåðèè íåò – ñîãëàñåí, ïëîõî. Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íåò.
Ãäå Óêðàèíà? Îíà æå â ÑÍÃ íå âîøëà. Îíà æå îáìàíóëà íàñ
âñåõ. Îíà íèãäå, íè â êàêèõ îðãàíàõ ÑÍÃ íå ó÷àñòâóåò. Îíà âî
âñåì ó÷àñòâóåò êàê ãîñòü-íàáëþäàòåëü, â çàïàäíûõ ëþáûõ îðãà-
íèçàöèÿõ… Îíà óíè÷òîæàåò íàøó àðìèþ íà Óêðàèíå. Îíà ðàç-
ðåçàåò íàøè ñàìîëåòû. Âåäü ÿ âàì îáúÿñíÿþ, êàê þðèñò-ìåæ-
äóíàðîäíèê. Åñëè ìû ïîäïèøåì ýòîò äîãîâîð, Òóðöèÿ çàáå-
ðåò Ñåâàñòîïîëü. Âû æå äèïëîìàò, ìèíèñòð Èâàíîâ, îáúÿñ-
íèòå èì, êàê Êðûì îòîøåë ê Ðîññèè ïî Êó÷óêêàéíàäæèðñêîìó
ìèðíîìó äîãîâîðó, â êîòîðîì åñòü ñòðî÷êà: åñëè êîãäà-ëèáî
þðèñäèêöèè Ðîññèè íå áóäåò íàä Êðûìîì, Êðûì âîçâðàùà-
åòñÿ Òóðöèè. È îíà áóäåò èìåòü ïðàâî çàáðàòü Êðûì. Ìû íè-
êîãäà óæå íå ïîëó÷èì Êðûìà. Èìåííî ðàòèôèöèðîâàâ ñåãîä-
íÿ äîãîâîð, ìû ïðèçíàåì, ÷òî ìû – Ðîññèÿ, íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ íå èìååì ê Êðûìó è ê ëþáûì äðóãèì òåððèòîðèÿì. Âîò
âàì òðè ëîæíûå ïîñûëêè, è îò íàñ ýòî ñêðûâàþò. Ïîýòîìó íå
íàäî ðàòèôèöèðîâàòü.

Íàì ãîâîðÿò, ÷òî âîò, ìîë, ñåãîäíÿ íà Óêðàèíå ñìîòðÿò: åñëè
ìû íå çàêëþ÷èì, òî àíòèðóññêèå ñèëû âîñïðÿíóò. Íåò, íàîáî-
ðîò, ëîæü, ëîæü! Ýòîò äîãîâîð ñîçäàí àíòèðóññêèìè ñèëàìè.
Ðàç ê âàì ïðèøëè èç ÌÈÄà, âû äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî
ÌÈÄ ïîëíîñòüþ ïîä êîëïàêîì ó Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòà-
ìåíòà. Âñå, ÷òî ÌÈÄ âûäàåò, âñå ñîãëàñîâàíî ñ Ãîñäåïîì ÑØÀ,
ýòî ôèëèàë Ãîñäåïà, ïðÿìîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî àìåðèêàíöàì
èìåííî ýòî è íàäî».

Ðóêîâîäèòåëü äåïóòàòñêîé ãðóïïû «Íàðîäîâëàñòèå»
Ñ.Í.Áàáóðèí ñêàçàë, ÷òî îí áûë óäèâëåí òîëüêî îäíèì: ïî÷å-
ìó óâàæàåìûé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, ïðèçâàâ îòêàçàòüñÿ
îò ýìîöèé, íà ñàìîì äåëå íå ïðèâåë íè îäíîãî àðãóìåíòà â
ïîääåðæêó äîãîâîðà? Áûëè îäíè ýìîöèè è çàêëèíàíèÿ, ÷òî
íàì íóæíî æèòü â äðóæáå. Ïîñìîòðåâ åùå ðàç òåêñò, ÿ óáåäèë-
ñÿ, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ïî äîãîâîðó-òî ñêàçàòü íè÷åãî è íåëüçÿ,
ïîòîìó ÷òî äîãîâîð, ïîäïèñàííûé ãîä òîìó íàçàä, ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ ìíîãîêðàòíî õóæå äîãîâîðà 1990 ãîäà. Îí óõóä-
øàåò íàøè îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé. Îí, îòêàçûâàÿñü îò èäåè
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ñèòü ïðåäëîæåíèÿ, äåëàòü çàìå÷àíèÿ è ïîïðàâêè ïî ñóùåñòâó
îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, çàäàâàòü âîïðîñû, äàâàòü ñïðàâêè, à
òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè óñòàíîâëåííûìè ïðàâàìè. Ýòè
ïðàâà äåïóòàòîâ áûëè, ïðàêòè÷åñêè, ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðè-
ðîâàíû.

Íàïðèìåð, äåïóòàòû Òÿãóíîâ À.À., Ëîïàòèí Â.Í., Áàáóðèí
Ñ.Í., Ìîðîçîâ Î.Â., Ðûæêîâ Í.È., Õàðèòîíîâ Í.Ì. íàñòîé÷è-
âî âíîñèëè îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû îòëî-
æèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà, òðåáî-
âàëè, ÷òîáû èõ ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû íà ãîëîñîâà-
íèå. Íî êàæäûé ðàç Ñåëåçíåâ Ã.Í. óõîäèë îò ïîñòàíîâè íà ãî-
ëîñîâàíèå ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, äàâàÿ ïðè ýòîì ñëåäóþùèå
êîììåíòàðèè: «Íó ÷òî ýòî çà ðåøåíèå?»; «íàîñêîðáëÿëè, íàõà-
ìèëè, íàáðîñàëè êàìíåé â àäðåñ äðóã äðóãà. À òåïåðü äàâàé
îòëîæèì, ÷òîáû åùå ìåñÿö êðè÷àòü»; «à ïî÷åìó Âû ñ÷èòàåòå
íóæíûì îòëîæèòü?».

È òîëüêî îäèí ðàç ïî íàñòîÿíèþ äåïóòàòà Òÿãóíîâà ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèé ïîñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òîáû îòëîæèòü
îáñóæäåíèå Äîãîâîðà. Äåïóòàòû ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå
äåïóòàòà Òÿãóíîâà. «Çà» ïðîãîëîñîâàëî 187 äåïóòàòîâ, «ïðî-
òèâ» – 165. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ä» ñòàòüè 84 Ðåãëàìåíòà ïå-
ðåíîñ îáñóæäåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ïðîöåäóðíîìó âîïðîñó è ïðè-
íèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷à-
ñòèå â ãîëîñîâàíèè. Ýòà íîðìà áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà Ñå-
ëåçíåâûì. Äåïóòàò Ïîïîâ Ñ.À. íàïîìíèë åìó î òîì, ÷òî ãî-
ëîñîâàíèå ïî ïåðåíîñó îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåäóðíûì âîïðîñîì. Óñòàíàâëèâàÿ íîâûå ïðàâèëà, Ã.Í.Ñå-
ëåçíåâ âîçðàçèë: «Íåò, íåò, ýòî âîïðîñ íå ïðîöåäóðíûé».

3. Â íàðóøåíèå ïðèíÿòîãî íà Ñîâåòå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ðåøåíèÿ – ïðåäîñòàâèòü ñëîâî ïðè îáñóæäåíèè ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà òîëüêî ðóêî-
âîäèòåëÿì ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèé ðàçðåøèë âûñòóïèòü îò ôðàêöèè ÍÄÐ Ïîïêîâè÷ó Ð.Ñ.
Ïîñëåäíèé çàÿâèë, ÷òî âûñòóïàåò îò òîé ÷àñòè ôðàêöèè, êî-
òîðàÿ ïîääåðæèâàåò ðàòèôèêàöèþ. Íà ÷òî äåïóòàò Ñêâîðöîâ

25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà â õîäå îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíîì çà-
ñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Äî-
ãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì
Ã.Í.Ñåëåçíåâûì áûë äîïóùåí öåëûé ðÿä ãðóáåéøèõ íàðóøå-
íèé Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ê íåêîòîðûì èç íèõ
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 53 Ðåãëàìåíòà ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå âïðàâå
âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïî ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ
âîïðîñîâ, êîììåíòèðîâàòü âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, äàâàòü õàðàêòåðèñòèêó âûñòóïàþùèì.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Ñåëåçíåâ Ã.Í. íåîäíîêðàòíî íàðó-
øàë òðåáîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè. Â ÷àñòíîñòè, èì äàâàëèñü ñëå-
äóþùèå îöåíêè è êîììåíòàðèè: «Âëàäèìèð Âîëüôîâè÷, à åñëè
áû ñåé÷àñ Âàøó ïëàìåííóþ ðå÷ü â ïîñîëüñòâå Óêðàèíû äàëè
áû ïîñëóøàòü?»; «âçãëÿäû ìýðà Ëóæêîâà âèòàþò â Äóìå»; «Âû,
êàê ÷ëåí Êîìèòåòà ïî ÑÍÃ, äàâíî ãîëîñîâàëè ïðîòèâ»; «Ñåð-
ãåé Íèêîëàåâè÷ (Áàáóðèí – àâòîð), Âû äåëàåòå îáçîð âñåõ âû-
ñòóïëåíèé è îïÿòü íå î äîãîâîðå»; «ìû îáñóæäåíèå äîãîâîðà
ïðåâðàòèëè â íåïðîöåäóðíûå âîïðîñû»; «Ãåîðãèé Èâàíîâè÷,
Âû î äîãîâîðå ïî ñóòè ïî÷òè íè÷åãî íå ãîâîðèëè» è äð. (ñòð.
ñòð. 583, 587, 593, 605, 612, 613 ñòåíîãðàììû).

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì äîïóñêàëèñü ñêðûòûå óãðîçû â
àäðåñ äåïóòàòîâ: «ïî ìíîãèì âîïðîñàì ìîã áû è îòâåò äàòü è
ïî-äðóãîìó äàòü»; «ÿ Âàì ïîòîì ñêàæó»; «÷òî ãîâîðèòå Âû, íå
ïðèâåäè Áîã, åñëè ÿ íà÷íó òðàíñëèðîâàòü, ýòî áóäåò ñêëîêà»
(ñòð. ñòð. 612, 618, 619 ñòåíîãðàììû) è äð.

È íå ñëó÷àéíî äåïóòàò Ãðåøíåâèêîâ À.Í. áûë âûíóæäåí
çàÿâèòü Ñåëåçíåâó: «Âû âñå âðåìÿ êîììåíòèðóåòå, âñåì äåëà-
åòå çàìå÷àíèÿ îò Ìàðòûíîâà äî Æèðèíîâñêîãî è Áàáóðèíà,
êàêèå-òî òàì óêàçàòåëüíûì ïàëüöåì ïîêàçûâàåòå ôèãóðû. Áóäü-
òå â ðàìêàõ Ðåãëàìåíòà» (ñòð. 607 ñòåíîãðàììû).

2. Ñòàòüÿ 46 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ãëàñèò, ÷òî
íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåïóòàòû âïðàâå âíî-
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ðîçîâ Î.Â. âíåñ ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ìåæäó
ôðàêöèÿìè, ïîñëå ÷åãî ïîäãîòîâèòü ïðîòîêîë ê çàêîíó. Íå çà-
ÿâëåíèå, êîòîðîå ïðåäëîæèëà ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ, à ïðîòîêîë êàê
äîêóìåíò, êîòîðûé áû þðèäè÷åñêè» ñòàë «äîïîëíåíèåì ê
Äîãîâîðó è ê çàêîíó î ðàòèôèêàöèè».

Îäíàêî Ñåëåçíåâ Ã.Í. äîïóñòèë íåòî÷íîñòü, êîãäà ñêàçàë –
äàâàéòå ìû ïðîãîëîñóåì «ñ âêëþ÷åíèåì â ïðîåêò ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òîãî òåêñòà çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå
ïîääåðæàë íàø ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò». Î êàêîì çàÿâëåíèè
øëà ðå÷ü? Åñëè î çàÿâëåíèè, âíåñåííîì ôðàêöèåé ÊÏÐÔ, òî
îíî íå áûëî ïîääåðæàíî Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.

Íåÿñíà ñàìà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà Çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà. Ýêñïåðòèçû è
çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà
ýòîò äîêóìåíò íå áûëî. Çàÿâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ Äîãîâîðà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ Çàÿâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, à íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêè çàÿâëå-
íèå, âíåñåííîå òîëüêî îäíîé ôðàêöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàí-
äèñòñêèì àêòîì, íå èìåâøèì íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Öåëü
åãî – îòâëå÷ü âíèìàíèå îò ñàìîãî Äîãîâîðà, îáëåã÷èòü åãî
óòâåðæäåíèå. Ôîðìóëèðîâêè çàÿâëåíèÿ – «ìû íàäååìñÿ è
æäåì ïîäòâåðæäåíèé», «ìû õîòåëè áû ïîëó÷èòü ðåàëüíîå
ïîäòâåðæäåíèå», «íàðîä Ðîññèè ñåðüåçíî îáåñïîêîåí» è äðó-
ãèå ãîâîðÿò î ñëàáîñòè ïîçèöèé Ðîññèè, è ìîæíî áûòü òâåð-
äî óâåðåííûì â òîì, ÷òî íè ïî îäíîé èç ïîçèöèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â Çàÿâëåíèè (à ïî íèì ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå
ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé), íå áóäåò ñäåëàíî
íè åäèíîé óñòóïêè ñî ñòîðîíû Óêðàèíû.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ Ðåãëàìåíòà ñî ñòîðîíû Ñå-
ëåçíåâà Ã.Í. ñòàëè ïðè÷èíîé íåðâîçíîé îáñòàíîâêè â çàëå
çàñåäàíèé. Â ðåçóëüòàòå óæå ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
áûëè ïðèíÿòû ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè Ðåãëàìåíòà äðó-
ãèå ðåøåíèÿ.

Â.Í., ÷ëåí ôðàêöèè ÍÄÐ, ñêàçàë, ÷òî ïåðâè÷íûì áûëî ðåøå-
íèå ôðàêöèè ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè, è ëèøü ïîñëå
òîãî, êàê Ïîïêîâè÷ Ð.Ñ., âûêðó÷èâàÿ ðóêè ÷ëåíàì ôðàêöèè,
ïðèâåë â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà ôðàêöèè è íà çàñåäàíèè Äóìû
«ñêîðîïàëèòåëüíûå», ïî âûðàæåíèþ Ñêâîðöîâà Â.Í., äîâî-
äû, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «â ðàáî÷åì ïîðÿäêå» ãîëîñîâàòü
ñâîáîäíî. Ðåøåíèÿ ôðàêöèè ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Ïîïêîâè÷ó
Ð.Ñ. íå áûëî. È ìíåíèå áîëüøèíñòâà ôðàêöèè ïîäòâåðäèë
Ñêâîðöîâ Â.Í. – «ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè» (ñòð. 585-
586, 588, 592-593 ñòåíîãðàììû).

4. Â íàðóøåíèå Ðåãëàìåíòà Ñåëåçíåâ îãðàíè÷èâàë ïðàâà
äåïóòàòîâ âûñòóïàòü «ïî âåäåíèþ», «ïî ïðîöåäóðå», «ïî ìî-
òèâàì». Ïðè ýòîì äîïóñêàëèñü ðåìàðêè: «Ïîòîì Âû ñêàæåòå ïî
âåäåíèþ» (øóì â çàëå); «âûêëþ÷èòå ìèêðîôîí»; «ïîäîæäèòå
ïðî âåäåíèå»; «íåò»; â àäðåñ äåïóòàòà Òèõîíîâà Ã.È. áûëî ñêà-
çàíî: «Íó, Âàøà, êàê ãîâîðèòñÿ, ðåçêîñòü íàì èçâåñòíà» è äð.

Ïðè÷èíó ãðóáîãî äàâëåíèÿ íà äåïóòàòîâ è ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íàðóøåíèé Ðåãëàìåíòà ðàñêðûë â ñâîåì âûñòóïëåíèè
Ã.È.Òèõîíîâ: «Âû çàÿâèëè ïåðåä âñåé óêðàèíñêîé äåëåãàöèåé
ñíà÷àëà â Ìîñêâå, à çàòåì â Êèåâå, ÷òî Âû äîáüåòåñü íåìåä-
ëåííîé ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà… Êàêîå Âû èìåëè ïðàâî, êàê
ñïèêåð, îò âñåãî ïàðëàìåíòà çàÿâëÿòü, ÷òî Äîãîâîð áóäåò íå-
ìåäëåííî ðàòèôèöèðîâàí… Âû çàÿâèëè: óéäó ñ ïîñòà ñïèêå-
ðà, åñëè Äîãîâîð íå áóäåò ðàòèôèöèðîâàí» (ñòð. 618 ñòåíîã-
ðàììû).

Â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîå îáñóæäåíèå âàæíåéøåãî äîêóìåí-
òà íå ñîñòîÿëîñü. È îá ýòîì ãîâîðèëè ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè
ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ðóêîâîäèòåëü äåïóòàòñêîé ãðóï-
ïû «Ðîññèéñêèå ðåãèîíû» Ìîðîçîâ Î.Â. ïîä÷åðêíóë, íàïðè-
ìåð, ÷òî àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
«íå äî êîíöà óáåäèòåëüíû», è Äîãîâîð «ìîæåò áûòü ïîäâåðã-
íóò ñåðüåçíîìó ñîìíåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè â ãðóïïå íàìåòèëñÿ
ðàñêîë» (ñòð. 609 ñòåíîãðàììû).

5. Ñåðüåçíàÿ ïóòàíèöà âîçíèêëà ïðè îöåíêå çàÿâëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäëîæåííîãî ôðàêöèåé ÊÏÐÔ. Ìî-

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



288 289

äàðñòâåííîé Äóìå íå âïðàâå íàðóøàòü ïðàâèëà, ïîñëå ÷åãî
äàåòñÿ ïåðå÷åíü ñàìèõ ïðàâèë: óïîòðåáëÿòü â ñâîåé ðå÷è ãðó-
áûå îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ è ò.ä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé äîëæíî áûòü îòìåíåíî, à
ñàì Äîãîâîð âîçâðàùåí ê íîâîìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î åãî
ðàòèôèêàöèè. Íåîáõîäèìî òàêæå â ñïîêîéíîé îáñòàíîâêå ïå-
ðåñìîòðåòü ðåøåíèå î ëèøåíèè ïðàâà âûñòóïëåíèÿ íà îäèí
ìåñÿö ëèäåðà ôðàêöèè ËÄÏÐ Â.Â.Æèðèíîâñêîãî.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» áûë ïîñòàâëåí íà ãîëîñîâàíèå 25
äåêàáðÿ 1998 ãîäà è ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. «Çà» ïðî-
ãîëîñîâàëî 243, «ïðîòèâ» – 30, âîçäåðæàëîñü – 4, íå ãîëîñî-
âàëî 173 äåïóòàòà.

Çàêîíîïðîåêò ïîääåðæàëà âñÿ âåðõóøêà ôðàêöèè ÊÏ ÐÔ:
Ã.Çþãàíîâ, Â.Êóïöîâ, Ñ.Ðåøóëüñêèé, Ã.Ñåëåçíåâ, À.Ëóêüÿíîâ,
Ñ.Ãîðÿ÷åâà è äð. À âñåãî ïðîãîëîñîâàëî 107 êîììóíèñòîâ.

Ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ïðîøëà, òàêèì îáðàçîì, ãîëîñàìè
êîììóíèñòîâ.

Ôðàêöèÿ «ßáëîêî» âî ãëàâå ñ Ã.ßâëèíñêèì îêàçàëàñü â îä-
íîì ëàãåðå ñ ôðàêöèåé ÊÏ ÐÔ, ïîääåðæàâ Äîãîâîð ïî÷òè â
ïîëíîì ñîñòàâå. Ôðàêöèÿ ËÄÏÐ ïîêèíóëà çàë çàñåäàíèé è
ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè íå ïðèíèìàëà. Ïðîòèâ ãîëîñîâàëè
÷ëåíû ôðàêöèè «Íàðîäîâëàñòèå» Ñ.Í.Áàáóðèí, Ã.Òèõîíîâ,
È.Áåçáîðîäîâ, À.Ãðåøíåâèêîâ è äð.

Êîììóíèñòû ïðîäîëæèëè ñâîþ ëèíèþ íà îòõîä îò ïðèí-
öèïèàëüíûõ ïîçèöèé çàùèòû è âîçðîæäåíèÿ åäèíîãî Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Â 1990 ãîäó îíè ãîëîñîâàëè çà Äåêëàðàöèþ
î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â
1991 ãîäó – çà Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ; â 1998 ãîäó – çà Äîãî-
âîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé.

Ñòàòüÿ 45 Ðåãëàìåíòà ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äâå ïðîöå-
äóðû:

1. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñíà÷àëà ïðåäóïðåæäàåò âûñòó-
ïàþùåãî, à â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ëèøàåò åãî ïðàâà
âûñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî äíÿ çàñåäàíèÿ;

2. Ðåøåíèåì ïàëàòû äåïóòàò ìîæåò áûòü òàêæå ëèøåí ïðà-
âà âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Ã.Í.Ñåëåçíåâ íå èñïîëüçîâàë ñâî-
åãî ïðàâà – ñíà÷àëà ïðåäóïðåäèòü Â.Â.Æèðèíîâñêîãî, à çàòåì,
â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë, ëèøèòü åãî ïðàâà
âûñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî äíÿ çàñåäàíèÿ. Âìåñòî ýòîãî
Ã.Í.Ñåëåçíåâ îòêëþ÷èë ìèêðîôîí, ïîñëå ÷åãî ïîñòàâèë íà
ãîëîñîâàíèå ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñóðêîâà Ì.Ñ. – ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèññèè ïî ýòèêå – ïåðåäàòü â ýòó Êîìèññèþ «âñå
çàÿâëåíèÿ», ñäåëàííûå Â.Â.Æèðèíîâñêèì.

Äóìà ïðîãîëîñîâàëà çà ýòî. Îäíàêî äåïóòàò Ëóêèí Â.Ï. âíåñ
çàòåì äðóãîå ïðåäëîæåíèå – ëèøèòü Â.Â.Æèðèíîâñêîãî ïðà-
âà âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê «íå ìåíåå ìåñÿöà». Áûëî ïðèíÿòî è
ýòî ïðåäëîæåíèå, áåç îòìåíû ïðåäûäóùåãî.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå áûëî íèêàêèõ óáåäèòåëüíûõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ýòèõ ðåøåíèé. Ñàìè «ïðàâèëà» äåïóòàòñêîé ýòè-
êè, ÿâëÿÿñü êðàéíå íåîïðåäåëåííûìè, – «ïðèçûâ ê íåçàêîííûì
äåéñòâèÿì», «ãðóáûå âûðàæåíèÿ» è äð. – íå ñîäåðæàò êðèòåðè-
åâ îöåíêè íàðóøåíèé, äîïóñêàþò ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå.
Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçûâà ê íåçàêîííûì äåéñòâèÿì (à ýòî
óæå ìîæåò áûòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì) âûñòóïàþùèé
äåïóòàò ìîæåò áûòü òîëüêî ïðåäóïðåæäåí ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèì, à â ñëó÷àå, åñëè äåïóòàò «ãðóáî» âûðàçèëñÿ – ìîæåò áûòü
ëèøåí ïðàâà âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà.

Áåçãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàíà ñàìà 45 ñòàòüÿ Ðåãëàìåíòà.
Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ÷åòêî íàïèñàòü â íåé – âûñòóïàþùèé â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îáÿçàí ñîáëþäàòü ïðàâèëà äåïóòàòñ-
êîé ýòèêè – íå óïîòðåáëÿòü, íå äîïóñêàòü, íå ïðèçûâàòü, Ðåã-
ëàìåíò çàêðåïèë àáñóðäíóþ íîðìó – âûñòóïàþùèé â Ãîñó-
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1. Ïðåäñòîÿùàÿ ïðîöåäóðà ïîäòâåðæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé íå äîëæíà
ðàçðóøèòü äóõîâíîå è èñòîðè÷åñêîå åäèíñòâî íàðîäîâ Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû è ïðèçâàíà ñíÿòü ëþáûå áàðüåðû â ïîâñåä-
íåâíîì îáùåíèè ãðàæäàí íàøèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî ïîçâîëèò
ñîçäàòü ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
óñïåøíîé è áåñïðåïÿòñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è ñîâìåñòíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

2. Èçâåñòíî, ÷òî îáùåñòâåííîñòü Ðîññèè îáåñïîêîåíà ñóäü-
áîé òðåõ áàçîâûõ ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, êîòî-
ðûå áûëè ïîäïèñàíû â ìàå 1997 ãîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà ïðèçûâàåò Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ñäåëàòü
âñå íåîáõîäèìîå, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó óâåðåíà, ÷òî òàêèå øàãè îòâå÷àþò
èíòåðåñàì íàøèõ ãîñóäàðñòâ.

3. Íàðîä Ðîññèè ñåðüåçíî îáåñïîêîåí ïîëîæåíèåì ñ ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû, ðîäíûì ÿçû-
êîì äëÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé. Íååäèíè÷íûå ôàêòû óùåì-
ëåíèÿ ýòèõ ïðàâ èçâåñòíû äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
è ìû íàñòàèâàåì íà óñêîðåíèè ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâå-
òîì Óêðàèíû çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ è
óâàæåíèå êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Óêðàè-
íû, ðîäíûì ÿçûêîì äëÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé. Ïðè ýòîì
ìû îáðàùàåì âíèìàíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû íà òî,
÷òî òàêàÿ ïðîãðàììà äëÿ óêðàèíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè ïîäãîòîâëåíà è áóäåò ïðèíÿòà
â áëèæàéøåå âðåìÿ.

4. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (ñ 1994 ãîäà) Âåðõîâ-
íûì Ñîâåòîì Óêðàèíû íå ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ðàòèôèêàöèè
Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îá
óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè âíåø-
íåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àêòèâîâ ÑÑÑÐ. Ñ ñîæàëåíèåì
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çàíèìàåìàÿ âñå ýòè ãîäû ðó-
êîâîäñòâîì Óêðàèíû ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî Ñîãëà-

Áëàãîäàðÿ èõ ïîçèöèè áûëè ïðèíÿòû àêòû, èìåâøèå ïî-
âîðîòíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäåá Ðîññèè. È âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êàê
ïîêàçàë õîä èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, áûë ñäåëàí îøèáî÷íûé
ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êîììóíèñòû
1997 ãîäà óòðàòèëè ïåðñïåêòèâû è ïóòè âîññòàíîâëåíèÿ Ðîñ-
ñèè, ïðåâðàòèëèñü â òðàäèöèîííóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïàðòèþ
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Á.Åëüöèí âïåðâûå â ñâîåé ïðàêòèêå ïðè-
áûë â Ãîñäóìó, ÷òîáû âðó÷èòü Ã.Ñåëåçíåâó îðäåí «Çà çàñëóãè
ïåðåä Îòå÷åñòâîì II ñòåïåíè».

25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çà-
ÿâëåíèå «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé». Äîêóìåíò áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû è
çàðåãèñòðèðîâàí áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâî-
ãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íå ñîãëàñî-
âàí ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâëÿëîñü íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 48, ïóíêòà 2 ñòàòüè 94 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 194
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
â ñëó÷àå, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà «ñîïðîâîæäàåò ðàòèôè-
êàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà çàÿâëåíèåì, íå ñîãëàñîâàí-
íûì ïðåäâàðèòåëüíî ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà ïðèíèìàåòñÿ â ïåðâîì ÷òåíèè. Ê òàêîìó çàêîíîïðî-
åêòó ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿ-
ùèì Ðåãëàìåíòîì äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì
÷òåíèè».

Â Çàÿâëåíèè ïîäòâåðæäàëàñü ïðèâåðæåííîñòü çàôèêñèðî-
âàííûì â Äîãîâîðå î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé áàçîâûì ïðèí-
öèïàì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âìåñòå ñ òåì îáðàùàëà âíè-
ìàíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû è
Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû íà íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî
ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
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×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, êîòîðûå áûëè ïîäïèñàíû ñî ñòîðîíû
Óêðàèíû. È îá ýòîì ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ïðåäñòàâèòåëè Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè çàÿâèëè ïîñëå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ íà-
øèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë â Êðûìó, â Ñåâàñòîïîëå. 18 äîïîëíè-
òåëüíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíîé â àïðåëå 1997 ãîäà, äî ñèõ ïîð íå ñîãëàñîâàíû,
à ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë íà îáîçíà-
÷åííûõ è ñîãëàñîâàííûõ ðàíåå ó÷àñòêàõ Êðûìà. ÌÈÄ Óêðàè-
íû âîñïðåïÿòñòâîâàë çàìåíå ñàìîëåòîâ ìîðñêîé àâèàöèè «Ñó-
17» íà «Ñó-24». Äàæå òàêèå ïðîñòåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìî-
äèôèêàöèè íàøèõ âîîðóæåíèé ñåãîäíÿ îñòàíàâëèâàþòñÿ, èñ-
êóññòâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòàðåíèÿ è ñíèæåíèÿ áî-
åñïîñîáíîñòè íàøèõ ÷àñòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ òàì ñîãëàñíî
ïîäïèñàííûì ñîãëàøåíèÿì. À ìû ãîâîðèì î ïîäïèñàíèè Äî-
ãîâîðà â óñëîâèÿõ, êîãäà óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ñàìûì àêòèâíûì
îáðàçîì äåéñòâóåò â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè. Ïî ýòî-
ìó Äîãîâîðó Ðîññèÿ òåðÿåò âûõîä èç Àçîâñêîãî ìîðÿ â ×åðíîå
ìîðå. Èäåò ñïîð ïî êîñå Òóçëà. Ýòîò ñïîð íå òàêîé óæ íåçíà-
÷èòåëüíûé, õîòÿ ðå÷ü èäåò î ïóñòîì êóñêå çåìëè. Ñïîð êàñàåò-
ñÿ ôàðâàòåðà, êîòîðûé òÿãîòååò ê áåðåãàì Óêðàèíû. È Óêðàè-
íà ñåãîäíÿ âçèìàåò íàëîãè ñ ñóäîâ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïî ýòî-
ìó ôàðâàòåðó, òÿãîòåþùåìó ê óêðàèíñêîé çåìëå (ïî 300-500
äîëëàðîâ ÑØÀ çà êàæäîå ñóäíî).

Íà ýòàïå ðàòèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà Áîëüøîãî äîãîâîðà
ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âûçâàëî åùå
áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Îñòðåå è ìàñ-
øòàáíåå ñòàâèëàñü ñåíàòîðàìè è ïðîáëåìà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà. Ïîä÷åðêèâàëîñü åãî ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äèñêóññèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàë ïðåìüåð-
ìèíèñòð Å.Ïðèìàêîâ. Ïåðåä ðåøàþùèì ãîëîñîâàíèåì îí
ïðåäëîæèë ðàòèôèöèðîâàòü Áîëüøîé Äîãîâîð, íî ñ îãîâîð-
êîé î åãî âñòóïëåíèè â äåéñòâèå òîëüêî â ñëó÷àå ðàòèôèêà-
öèè Âåðõîâíîé Ðàäîé ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.

øåíèÿ íå îòëè÷àëàñü êîíñòðóêòèâíîñòüþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ñ÷èòàåò, ÷òî òàêîé îòõîä îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäïèñàí-
íîìó Ñîãëàøåíèþ ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ðîññèéñ-
êî-óêðàèíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñâÿçÿõ è ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíèò ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà õîòåëà áû ïîëó÷èòü ðåàëüíîå ïîä-
òâåðæäåíèå òîãî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû, èìåþùèé
ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, äîáüåòñÿ ñóùåñòâåííîé àêòèâèçà-
öèè ðîëè Óêðàèíû â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
îáåñïå÷èò óñëîâèÿ äëÿ ïîäïèñàíèÿ Óêðàèíîé Óñòàâà Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â
Ìåæïàðëàìåíòñêóþ Àññàìáëåþ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîäòâåðæäàåò ñâîé çàïðîñ â Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ïðèñîåäèíåíèÿ
Óêðàèíû ê ÍÀÒÎ è íàäååòñÿ, ÷òî â ýòîì âàæíåéøåì äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè íàøèõ ãîñóäàðñòâ âîïðîñå ïàðëàìåíò Óêðàèíû çàé-
ìåò ïðàâèëüíóþ ïîçèöèþ, îòâå÷àþùóþ êîðåííûì èíòåðåñàì
íàøèõ íàðîäîâ.

7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, îñîçíàâàÿ âàæíîñòü ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå ïðîáëåì, îáðàùàåòñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðîñüáîé ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå øàãè äëÿ ñêîðåéøå-
ãî è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â äóõå áðàòñêîé äðóæáû, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ðàâ-
íîïðàâèÿ.

§ 4. Ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà 1997
ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè 17 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà áûëî âûñêàçà-
íî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê åãî ðàòèôèêàöèè. Îòìå÷àëîñü,
ïðåæäå âñåãî, ÷òî Äîãîâîð íè÷åãî íå óêðåïëÿåò. Ïî Âîîðó-
æåííûì Ñèëàì – ïîëíîå íåâûïîëíåíèå òðåõ ñîãëàøåíèé ïî

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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ëèáî óñëîâèé, òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â ñâîå ïîñòàíîâëå-
íèå îá îäîáðåíèè ðàòèôèêàöèè ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå äî-
ïîëíåíèå: ïðîèçâåñòè îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè
ïî Äîãîâîðó, ò.å. ââåñòè åãî â äåéñòâèå òîëüêî ïîñëå ðàòèôè-
êàöèè Óêðàèíîé òðåõ áàçîâûõ ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿë ïðåä-
ëîæåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áåçóñëîâíîé ðàòèôèêàöèè,
ïðåäëîæèâ âñòðå÷àþùóþñÿ â ìåæäóíàðîäíîé äîãîâîðíîé
ïðàêòèêå óñëîâíóþ, ò.å. íå îêîí÷àòåëüíóþ ðàòèôèêàöèþ. Ñî-
ãëàñíî ñò. 105 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå, ó÷èòûâàÿ âàæ-
íîñòü âîïðîñà, ïîëàãàëîñü ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, ïîñëå ÷åãî
çàêîí î ðàòèôèêàöèè ïîäëåæàë ïîâòîðíîìó ðàññìîòðåíèþ
Ãîñäóìîé, à â ñëó÷àå åå íåñîãëàñèÿ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî
ýòîìó óñëîâèþ çàêîí î ðàòèôèêàöèè ïðè ïîâòîðíîì ãîëîñî-
âàíèè â Äóìå äîëæåí áûë ïîëó÷èòü íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ.

Íî ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî, è çàêîí î ðàòèôèêàöèè áûë íà-
ïðàâëåí â îáû÷íîì ïîðÿäêå íà ïîäïèñàíèå è áûë ïîäïèñàí.
Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ Ïðåçèäåíòó ìîæíî áûëî áû îòîçâàòü
ñâîþ ïîäïèñü, ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå íàðóøèëî
òðåáîâàíèå îá èäåíòè÷íîñòè òåêñòîâ ïîñòàíîâëåíèé îáåèõ
ïàëàò, è íàïðàâèòü çàêîí î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà â Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå äëÿ óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ þðèäè÷åñêèõ
íàðóøåíèé. Áûë âîçìîæåí è äðóãîé ïóòü – íå ââîäèòü äîãî-
âîð â äåéñòâèå, çàäåðæàòü îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìî-
òàìè.

Äîãîâîð ñ Óêðàèíîé îòêðûâàë þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèè ñò. 45 Âåíñêîé êîíâåíöèè î
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ÷òî îçíà÷àëî, ÷òî ïðè óìîë-
÷àíèè â Äîãîâîðå âîïðîñà î Êðûìå Ðîññèÿ íàâñåãäà óòðà÷è-
âàåò ïðàâî âåðíóòü åãî íàçàä, äàæå åñëè ñïîð î íåì êîãäà-íè-
áóäü áóäåò ïåðåäàí â Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä. Ïåðåä âñòóïëåíè-
åì Äîãîâîðà â ñèëó íåîáõîäèìî áûëî, ÷òîáû îò èìåíè Ðîñ-

Òàêîé âàðèàíò óñòðàèâàë ñåíàòîðîâ è îíè ïîääåðæàëè ðàòè-
ôèêàöèþ («çà» – 106, «ïðîòèâ» – 25, âîçäåðæàëîñü – 17)1. Òåì
ñàìûì îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äîãîâîðà
î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé áûëà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò
óñëîâèÿ ðàòèôèêàöèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîãëàøåíèé
ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó â âèäå îãîâîðêè ïðè ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà (ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Îò âûïîëíåíèÿ äàííîãî
óñëîâèÿ çàâèñåëî âûïîëíåíèå äåéñòâèé î ïîäïèñàíèè ðàòè-
ôèêàöèîííîé ãðàìîòû è îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòà-
ìè ìåæäó Ñòîðîíàìè Äîãîâîðà.

Èñ÷åðïàâ âñå âîçìîæíîñòè ìàíåâðèðîâàíèÿ ïî âîïðîñó î
ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðà-
èíû â ìàðòå 1999 ãîäà èõ ðàòèôèöèðîâàëà. Ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðîöåäóðû â Ðîññèè çàâåðøèëèñü â èþíå òîãî æå ãîäà. Îá-
ìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîèçî-
øåë â èþëå 1999 ãîäà.

Ïðè ýòîì óñëîâèè ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ïðèçíàíèè Ðîñ-
ñèåé Ñåâàñòîïîëÿ óêðàèíñêèì ãîðîäîì è íåñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äîãîâîðà Ðîññèè ñ Óêðàè-
íîé (çàÿâèòåëü íå óêàçûâàåò, êàêèå êîíêðåòíî åãî ñòàòüè íå
ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè) äîëæíà áûòü ïðèçíàíà, ïî êðàé-
íåé ìåðå, ïðåæäåâðåìåííîé. Â ñîäåðæàíèè Äîãîâîðà íèãäå
íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî ïðèçíàíèÿ Ñåâàñòî-
ïîëÿ óêðàèíñêèì ãîðîäîì.

Â òî æå âðåìÿ â Çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ
îäíîé èç íåóðåãóëèðîâàííûõ ïðîáëåì ïðÿìî íàçâàíî «ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû».

Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà, íî åñëè
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàòèôèöèðîâàëà Äîãîâîð áåç êàêèõ-

1 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 17 ôåâðàëÿ 1999 ã. Êîïèÿ.
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öèåé è Óêðàèíîé» â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 106 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Îäîáðèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâî-
ðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé».

2. Îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ïî Äîãîâîðó î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïðîèçâåñòè ïîñëå ðàòèôèêàöèè Âåð-
õîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Óêðàèíîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðà-
èíû, î ïàðàìåòðàõ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Óêðàèíû î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëîì
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è ïðåáûâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïîäïèñàí-
íûõ â ãîðîäå Êèåâå 28 ìàÿ 1997 ã.

Â Çàÿâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 69-ÑÔ «Â ñâÿçè
ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» îòìå÷å-
íî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîñëå äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ îäîáðèë Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé».

Îñíîâîé äëÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ÿâèëîñü òâåðäîå óáåæäåíèå
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â íåîáõîäèìîñòè âûâåñòè íà íî-
âûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ìíîãîñòîðîííåå âçàèìîâûãîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ñâÿçàííûìè îá-
ùèìè èñòîðèåé, òðàäèöèÿìè, äðóæáîé íàðîäîâ. Óêàçàííûé
Äîãîâîð ïðèçâàí çàëîæèòü ïðî÷íûå îñíîâû øèðîêîìàñøòàá-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, ðàñ-
ñ÷èòàííîãî íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

ñèè áûëî ñäåëàíî ÿñíîå çàÿâëåíèå, ÷òî ñò. 45 Âåíñêîé êîí-
âåíöèè íå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ñïîðàì èëè ñïîðíûì ñèòóà-
öèÿì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò èëè ìîãóò âîçíèêíóòü â áóäóùåì â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòîðîíàìè Äîãîâîðà.

2 ìàðòà 1999 ãîäà Çàêîí î ðàòèôèêàöèè áûë ïîäïèñàí.
Îäíîâðåìåííî Ïðåçèäåíò äàë óêàçàíèå ÌÈÄ Ðîññèè ïîäãî-
òîâèòü ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó â îòíîøåíèè äîãîâîðà
«ïîñëå ðàòèôèêàöèè óêðàèíñêîé ñòîðîíîé ðîññèéñêî-óêðàèí-
ñêèõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà».

Íî íè÷òî óæå íå ìîãëî îñòàíîâèòü íåóêðîòèìîå ñòðåìëå-
íèå Óêðàèíû «äîæàòü» â î÷åðåäíîé ðàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
1 àïðåëÿ 1999 ãîäà ïðåçèäåíòû Ðîññèè è Óêðàèíû îáìåíÿ-
ëèñü â Ìîñêâå ãðàìîòàìè î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà, è ñ ýòîãî
äíÿ îí âñòóïèë â ñèëó.

Äàëüíåéøèé õîä ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè
îáîñíîâàííî âûðàæàë îáåñïîêîåííîñòü ïîïûòêàìè Óêðàèíû
îòêàçàòüñÿ îò «ïàêåòíîãî» ïðèíöèïà â îòíîøåíèè ñîãëàøåíèé
ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâà ÌÈÄ
Ðîññèè, âûñòóïàÿ åùå 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå ïðè ðàòèôèêàöèè îáùåïîëèòè÷åñêîãî Äîãîâîðà, îáîøåë
ìîë÷àíèåì ýòîò âàæíåéøèé âîïðîñ, ÷òî íå ïîìåøàëî çàòåì ìè-
äîâñêèì ÷èíîâíèêàì óïðåêàòü äåïóòàòîâ â äîïóùåííîì èìè
ïðîñ÷åòå. Îòìåòèì ïîïóòíî, ÷òî Êîìèòåò ïî ÑÍÃ âûñòóïàë
ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà 1997 ãîäà áåç âñÿêèõ óñëîâèé.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëî ñäåëàíî çàÿâëåíèå, ÷òî áåç âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïàêåòà, áåç ðàòèôèêàöèè Óêðàèíîé ñîãëàøåíèé
ïî ôëîòó î ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Áîëüøîãî äîãîâîðà íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è.

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè çàÿâèë: ðàññìîòðåâ ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 äåêàáðÿ
1998 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæ-
áå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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ìîäåéñòâèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå; ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû (ïîä÷. íàìè); íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ â õîäå äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, êîòîðàÿ, ïî íà-
øåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äîëæíà îñòàâàòüñÿ ïðîçðà÷íîé.

Ãîâîðèëîñü òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèêàöèè Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Óêðàèíîé îá óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ ïðàâîïðååì-
ñòâà â îòíîøåíèè âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è àêòè-
âîâ áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ îò 9 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.

Ðåøåíèå ýòèõ è äðóãèõ ïðîáëåì â îáîþäíûõ èíòåðåñàõ
âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âûðàæàþò íàäåæäó íà ïîíèìà-
íèå Óêðàèíñêîé ñòîðîíîé òîãî ôàêòà, ÷òî â ñèëó èñòîðè÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíîñîöèàëüíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ îáúåê-
òèâåí è ïðàâîìåðåí îñîáûé èíòåðåñ Ðîññèè ê Êðûìó, áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ðóññêèå. Ðîññèÿíàì
äîðîã ëåãåíäàðíûé ãîðîä-ãåðîé Ñåâàñòîïîëü. Áóäåì æå ñòðå-
ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îí îñòàâàëñÿ ñèìâîëîì äðóæáû ðîññèé-
ñêîãî è óêðàèíñêîãî íàðîäîâ, ñëóæèë îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè þæíûõ ðóáåæåé Ðîññèè è Óêðàèíû. Äëÿ ýòîãî ïðàâè-
òåëüñòâàì îáîèõ ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå
ñîãëàñîâàííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà-ãåðîÿ.

Äàëüíåéøèé õîä ñîáûòèé ïîêàçàë, ÷òî áåç ðàçðåøåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ (òåð-
ðèòîðèè, ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,
ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è äð.) êîìïðîìèññ-
íûå âàðèàíòû ðåøåíèé íåèçáåæíî áóäóò ïîðîæäàòü íà êàæ-
äîì øàãó ïðàâîâûå êîëëèçèè, ñïîðû, êîíôëèêòû ìåæäó óêðà-
èíñêîé è ðîññèéñêîé ñòîðîíàìè. Òàê è ïîëó÷èëîñü. Îøèáî÷-
íîñòü, íåðåøåííîñòü êîíöåïòóàëüíîé ïðàâîâîé îñíîâû ñî-
ãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ïîâëåêëè çà ñîáîé íåãà-

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáðàùàëñÿ ê âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèè è Óêðàèíû ñ ïðèçûâîì ïðîÿâèòü ïîëèòè÷åñ-
êóþ ìóäðîñòü, äàëüíîâèäíîñòü è äîáðóþ âîëþ â ïîäõîäå ê
ðåøåíèþ â îáîþäíûõ èíòåðåñàõ âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ,
îáîçíà÷åííûõ â Äîãîâîðå è äðóãèõ âàæíûõ äîêóìåíòàõ, ïîä-
ïèñàííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåí-
òîì Óêðàèíû 31 ìàÿ 1997 ãîäà, à òàêæå â òðåõ áàçîâûõ ñîãëà-
øåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ïîäïèñàííûõ 28 ìàÿ òîãî
æå ãîäà. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óâåðåíû, ÷òî çàèíòåðåñî-
âàííûé ïîäõîä Ñòîðîí ê ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ äîëæåí ïðåñëåäîâàòü îäíó öåëü – óêðåïëåíèå äðóæå-
ñòâåííûõ, äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Òàêîé ïîäõîä áóäåò ñ ïî-
íèìàíèåì âñòðå÷åí íàðîäàìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ è íàéäåò ó íèõ
øèðîêóþ ïîääåðæêó.

Ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè âñòðå÷íûõ
øàãîâ Ñòîðîí, à òàêæå çà óãëóáëåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàìè Óêðà-
èíû, ïðåæäå âñåãî ïðèãðàíè÷íûìè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàÿâëÿåò î ñâîåé ãîòîâíîñòè ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ è
óãëóáëåíèÿ âñåñòîðîííåãî ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â äóõå äðóæáû, ðàâíîïðàâèÿ è âçàèìíîãî äîâåðèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàÿâëÿþò î òîì,
÷òî íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ íåàäåêâàòíóþ ðåàêöèþ íå-
êîòîðûõ ïîëèòèêîâ Óêðàèíû íà ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ñòî-
ðîíû, ñâÿçàííûå ñ ïîèñêîì ïðèåìëåìûõ ïóòåé ðåøåíèÿ íåóðå-
ãóëèðîâàííûõ ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îáîèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè. Ýòè ïðîáëåìû êàñàþòñÿ ïðåæäå âñåãî: ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû, ðîäíûì ÿçûêîì êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ðóññêèé; îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî îáùåíèÿ ãðàæäàí; âçàè-
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1 Òàì æå.
2 Òàì æå.

Ê ñâåäåíèþ âèöå-àäìèðàëà – íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, íå âïðàâå ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â óêðàèíñêèõ ñóäàõ. Ïîýòîìó ïàôîñ îáâèíåíèé
áüåò ìèìî öåëè. Íåÿñíî ê òîìó æå, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä ïðè-
ìåíåíèåì ìîðñêîé ïåõîòû ïðîòèâ óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, âûñòó-
ïàþùèõ â ïîääåðæêó êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Äàëåå. Ñîãëàøåíèåì î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû (ñòàòüÿ 8, ï. 2) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîèíñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîâîäÿò ó÷åíèÿ è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ áîåâîé ïîäãî-
òîâêè â ãðàíèöàõ ó÷åáíûõ öåíòðîâ, ïîëèãîíîâ, ïîçèöèîííûõ
ðàéîíîâ è ðàéîíîâ ðàññðåäîòî÷åíèÿ, ñòðåëüáèù è, êðîìå çàï-
ðåòíûõ çîí, â îòâåäåííûõ çîíàõ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà çà
ñîãëàñîâàíèåì ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Óêðàèíû.

Ñ èñêàæåíèÿìè, íî òåêñò ñòàòüè âîñïðîèçâîäèòñÿ Áåçêî-
ðîâàéíûì íà ïîíÿòíîì åùå ÿçûêå. Íî âèöå-àäìèðàë äîáàâ-
ëÿåò îò ñåáÿ â ñòàòüþ 8 ñëåäóþùåå: ñîãëàñîâàíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîçèöèîííûõ ðàéîíîâ è ðàéîíîâ ðàññðåäîòî÷åíèÿ «ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ âîä Óêðàèíû â ïëàíàõ âîåííîãî âðåìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé»1. Ïîäîáíûå þðèäè÷åñêèå îãðåõè ìîæíî
áûëî áû ïðîïóñòèòü ìèìî, åñëè áû çà íèìè íå ñëåäîâàë âïîë-
íå þðèäè÷åñêèé âîïðîñ: ñëåäóåò ëè ñ÷èòàòü äåéñòâèòåëüíûìè
ïîäïèñàííûå â 1997 ãîäó ñîãëàøåíèÿ, ðàç îíè íå âûïîëíÿþò-
ñÿ Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé? Ïîñëå ÷åãî âèöå-àäìèðàëà ïîíåñëî:
«íàì «çàòûêàþò ðîò» 97 ìèëëèîíàìè äîëëàðîâ, èäóùèõ íà ñïè-
ñàíèå ãàçîâûõ äîëãîâ», «Óêðàèíó äàæå íå îáâîðîâûâàþò, à ãðà-
áÿò!», «Ìíå, âîåííî-ìîðñêîìó ñïåöèàëèñòó ïîíÿòíî, ÷òî äàëü-
íåéøåå ïðåáûâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ â Óêðàèíå èìååò
ñìûñë òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ïåðåä íèì ïîñòàâëåíû çàäà÷è îê-
êóïàöèè òåððèòîðèè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ è îêàçàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî è âîåííîãî äàâëåíèÿ» íà Óêðàèíó2.

òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ áûëî äåëàòü
óñòóïêè ïî ãëàâíîìó âîïðîñó: Ñåâàñòîïîëü êàê ãëàâíàÿ áàçà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íèêîãäà íå áûë è íèêîãäà íå áóäåò òåð-
ðèòîðèåé Óêðàèíû. Êîìïðîìèññíûå ôîðìóëèðîâêè ñòàòåé
ñîãëàøåíèé, äàæå èçëîæåííûå äîñòàòî÷íî ÷åòêî è ïîíÿòíî,
áóäóò ïîñòîÿííî ïðîâîöèðîâàòü óêðàèíñêóþ ñòîðîíó, ñ÷èòà-
þùóþ ñåáÿ ñóâåðåíîì íà òåððèòîðèþ Ñåâàñòîïîëÿ, ê ïðîèç-
âîëüíîìó êîììåíòèðîâàíèþ òåêñòà ñîãëàøåíèé.

Òàê, åùå â 2005 ãîäó â «Óêðàèíñêîé ïðàâäå» áûëà îïóáëè-
êîâàíà ñòàòüÿ ýêñ-êîìàíäóþùåãî Âîåííî-Ìîðñêèìè Ñèëàìè
Óêðàèíû âèöå-àäìèðàëà Â.Áåçêîðîâàéíîãî ïîä áðîñêèì çà-
ãîëîâêîì «Ðîññèéñêèé ×åðíîìîðñêèé ôëîò óãðîæàåò òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòó Óêðàèíû»1. Îáâè-
íåíèÿ ñåðüåçíûå. Êàêèå æå íàðóøåíèÿ äîïóñêàëèñü êîìàíäî-
âàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû» (ñòàòüÿ 6, ï.1) âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêî-
ãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â ìåñòàõ äèñëîêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâàæàþò ñóâåðåíèòåò Óêðàè-
íû, ñîáëþäàþò åå çàêîíîäàòåëüñòâî è íå äîïóñêàþò âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû. Íî ÷òî ïðîèñõîäèëî
íà ñàìîì äåëå? «Ïîëó÷èâ îòêàç Ðîññèéñêîé Ñòîðîíû âûïîë-
íÿòü ïîäïèñàííûå ñîãëàøåíèÿ ïî èõ ñóòè, – ïèøåò Â.Áåçêî-
ðîâàéíûé, – ê óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ïîäêëþ÷èëîñü óê-
ðàèíñêîå ïðàâîñóäèå. Íî â îòâåò íà ðåøåíèå óêðàèíñêîãî ñóäà
Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ïðèìåíèâ ìîðñêóþ ïåõîòó ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà ÐÔ, çàíÿëà êðóãîâóþ îáîðîíó íà íåçàêîííî óäåð-
æèâàåìîì îáúåêòå. È óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ, ïðèìåíÿÿ ìîðñ-
êóþ ïåõîòó ïðîòèâ âûñòóïàþùèõ â ïîääåðæêó êîíñòèòóöèîí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè óêðàèíñêèõ ãðàæäàí»2.

1 «Óêðàèíñêàÿ ïðàâäà», 8 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà.
2 Òàì æå.

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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îòíîøåíèè Ðîññèÿ âûïîëíèëà, íåñìîòðÿ íà ÷àñòûå èçìåíû
óêðàèíñêèõ ãåòìàíîâ (È.Âûãîâñêèé, Þ.Õìåëüíèöêèé, Ï.Äî-
ðîøåíêî).

Â äàëüíåéøåì òåððèòîðèÿ Óêðàèíû ðàçðàñòàëàñü çà ñ÷åò
âîéí, êîòîðûå âåëè Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ,
ïðè÷åì âñå òåððèòîðèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ýòèõ
âîéí ôèêñèðîâàëèñü â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ãäå Óêðàèíà êàê ñóáúåêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà íå ôèãóðèðîâàëà.

Ñ 1918 ãîäà òåððèòîðèÿ Óêðàèíû èñêóññòâåííî ïðèðàùè-
âàëàñü çà ñ÷åò èñêîííûõ çåìåëü Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
Íîâîðîññèéñêîãî êðàÿ, îòâîåâàííîãî Ðîññèåé ó Òóðöèè â êîíöå
XVIII íà÷àëå XIX âåêîâ (â íåãî âõîäèëè Áåññàðàáñêàÿ, Õåð-
ñîíñêàÿ, Åêàòåðèíîñëàâñêàÿ, Òàâðè÷åñêàÿ ãóáåðíèè è Îáëàñòü
Âîéñêà Äîíñêîãî), à òàêæå Õàðüêîâñêàÿ ãóáåðíèÿ áûëè îòäà-
íû Óêðàèíå òàêèì æå íåçàêîííûì ïðîèçâîëüíûì ïîðÿäêîì â
1918 ãîäó, êàê è Êðûì â 1954 ãîäó. Äîíåöêî-Êðèâîðîæñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, îáðàçîâàâøàÿñÿ íà òåððèòîðèè Õàðüêîâñêîé, Åêà-
òåðèíîñëàâñêîé ÷àñòè Õåðñîíñêîé ãóáåðíèé, à òàêæå ïðîìûø-
ëåííûõ ðàéîíîâ Îáëàñòè Âîéñêà Äîíñêîãî, â êîíöå ÿíâàðÿ
1918 ãîäà äî 19 ìàðòà 1918 ãîäà âõîäèëà â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ.
Â.È.Ëåíèí 14 ìàðòà 1918 ã. ïîòðåáîâàë âêëþ÷èòü ýòó ðåñïóá-
ëèêó â ñîñòàâ Óêðàèíû (ñì. Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷., ò.50,
ñ. 50), ÷òî è áûëî ïðîèçâåäåíî íà 2-ì Âñåóêðàèíñêîì ñúåçäå
Ñîâåòîâ 19 ìàðòà 1918 ã. 11 äåêàáðÿ 1924 ã. ðåøåíèåì Ïîëèò-
áþðî ÖÊ ÐÊÏ (á) ê Óêðàèíå áûë ïðèñîåäèíåí Ïóòèâëüñêèé
óåçä Êóðñêîé ãóáåðíèè. Çàïàäíûå îáëàñòè Óêðàèíû áûëè ïå-
ðåäàíû Óêðàèíå ñîãëàñíî äîãîâîðó ÑÑÑÐ ñ Ãåðìàíèåé îò 29
ñåíòÿáðÿ 1939 ãîäà (Óêðàèíñêàÿ æå äèðåêòîðèÿ, íàïðîòèâ,
îòäåëèëà îò Óêðàèíû åå çàïàäíóþ ÷àñòü, çàêëþ÷èâ 21 àïðåëÿ
1920 ãîäà ò.í. Âàðøàâñêîå ñîãëàøåíèå ñ Ïîëüøåé, ïî êîòîðî-
ìó ïîëÿêàì îòîøëè Âîñòî÷íàÿ Ãàëèöèÿ, Çàïàäíàÿ Âîëûíü è
÷àñòü Ïîëåñüÿ – âñåãî ñâûøå 162 òûñ. êâ.êì óêðàèíñêîé òåð-
ðèòîðèè ñ íàñåëåíèåì 11 ìëí. ÷åëîâåê). 2 àâãóñòà 1940 ãîäà â
ñîñòàâ Óêðàèíû áûëè âêëþ÷åíû Ñåâåðíàÿ Áóêîâèíà, Õîòèí-

§ 3. Îöåíêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà 1997 ãîäà1

Îöåíêó ïîëîæåíèé ñòàòåé Äîãîâîðà ñëåäóåò ïðîèçâîäèòü
ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåàëèé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü îáùåãî ïðîøëîãî íûíåøíåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íûíåøíåé Óêðàèíû, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ êðóï-
íûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíè-
åì îðãàíèçàöèîííîé, òåððèòîðèàëüíîé, ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû è íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàíåå
íàçûâàâøåãîñÿ ÑÑÑÐ.

Èñòîðè÷åñêèå ïðàâà, «èñòîðè÷åñêèå òèòóëû», «íåçàïàìÿò-
íàÿ äàâíîñòü» èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå, äà è â ïðàâå âîîáùå: «vetustas quae semper pro
lege habetur» (â ïåðåâîäå ñ ëàòûíè: «íåçàïàìÿòíàÿ äàâíîñòü
âñåãäà ñ÷èòàåòñÿ çà çàêîí»).

Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Êèåâñêàÿ Ðóñü,
èñòîðè÷åñêè åäèíûå ñëàâÿíñêèå êîðíè ðóññêîé è óêðàèíñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàíèå âåêàìè ñîâìåñòíî ðóññêèõ è
óêðàèíöåâ íà åäèíîé òåððèòîðèè è â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå, à íå íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîå äåëåíèå â áûâøåì Ñîþçå ÑÑÐ ìåæäó ÐÑÔÑÐ è
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ – âñå ýòî íå ïîëó÷èëî àäåêâàòíîãî þðèäè-
÷åñêîãî îòðàæåíèÿ â ñîäåðæàíèè Äîãîâîðà.

Óêðàèíà äîáðîâîëüíî âîøëà â ñîñòàâ Ðîññèè. Çåìñêèé
Ñîáîð è öàðü Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ â ñâîèõ ãðàìîòàõ îò 1 è 2
îêòÿáðÿ 1653 ãîäà çàÿâèëè î ñâîåì ñîãëàñèè «ïðèíÿòü ïîä ãî-
ñóäàðñêóþ âûñîêóþ ðóêó» Çàïîðîæñêîå âîéñêà Á.Õìåëüíèö-
êîãî. Âëàñòü ãåòìàíà Óêðàèíû îãðàíè÷èâàëàñü òîëüêî â åãî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ïîëüøåé è Òóðöèåé, â åãî âíóòðåííèå
äåëà Ðîññèÿ íå âìåøèâàëàñü. Ðîññèÿ òàêæå âçÿëàñü îêàçàòü
Á.Õìåëüíèöêîìó ïîìîùü â îñâîáîæäåíèè óêðàèíñêèõ çåìåëü
îò ïîëüñêî-ëèòîâñêîé îêêóïàöèè. Ñâîè îáÿçàòåëüñòâà â ýòîì

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.

1 Â îñíîâó îöåíêè ïîëîæåíû çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî

äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ Ñîîòå÷åñòâåíèèêàìè.
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1 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Îòâ. ðåä. Þ.Ì.Êîëîñîâ, Â.È.Êóçíå-

öîâ. – Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, ñòð. 156-161.

òåððèòîðèàëüíûé ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî ñò. 19 è 23 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã. íà ýòî èìåë ïðàâî Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÐÑÔÑÐ.

Îñòàâëåíû áåç äîãîâîðíîãî ó÷åòà è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øàÿñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè è Óêðàèíû, èõ îáùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåîáõî-
äèìîñòü ñîãëàñîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èìè.

Äîãîâîðíî íå îòðàæåí ïðèíöèï êîíòèíóèòåòà, ò.å. ïðî-
äîëæåíèÿ Ðîññèåé îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ è
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ñîþçà ÑÑÐ, õîòÿ ýòîò ïðèíöèï ïî-
ëó÷èë ïîäòâåðæäåíèå â ðÿäå àâòîðèòåòíûõ ìèðîâûõ è åâðî-
ïåéñêèõ äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ýòîò ïðèíöèï ðàñ-
ïèñàí è â ó÷åáíèêàõ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó1.

Óíèêàëüíîñòü èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ðåàëüíîñòåé äèêòîâàëà
âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âåäîìñòâàì Ðîññèè è Óêðàèíû íåîáõî-
äèìîñòü äîãîâîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ íå øàáëîííûõ, à ñïåöè-
àëüíûõ (lex specialis) ðåãóëÿòèâíûõ ìåõàíèçìîâ. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ýêñïåðòèçû òåêñòà Äîãîâîðà, îäíàêî, ïðèõîäèòñÿ ñ ñîæà-
ëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü ïðåîáëàäàíèå â òåêñòå òðàôàðåòíûõ è
äåêëàðàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåòâîð-
÷åñêîì, à èíîãäà è íèçêîì êà÷åñòâå âûïîëíåííîé äîãîâîðíî-
ïðàâîâîé ðàáîòû.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1-4 è îñîáåííî 6 íå òîëüêî íå êîìïåí-
ñèðóþò ñóùåñòâóþùóþ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü, íî è èñêëþ-
÷àþò âçàèìíîñòü è ñèììåòðè÷íîñòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ Ñòîðîí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó.

Ñò. 2 ðàçäåëà 1 Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îïðåäåëÿ-
åò íåðóøèìîñòü ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö äâóõ ãîñóäàðñòâ. Òåì ñà-
ìûì Äîãîâîð þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò ðàçäåëåíèå äâóõ áëèçêî-
ðîäñòâåííûõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-

ñêèé, Àêêåðìàíñêèé è Èçìàèëüñêèé óåçäû Áåññàðàáèè. Ïîä-
êàðïàòñêàÿ Ðóñü áûëà îòâîåâàíà ÑÑÑÐ ó Âåíãðèè è ïåðåäàíà
Óêðàèíå â 1945 ãîäó.

Íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ
30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà Óêðàèíà è Ðîññèÿ áûëè ôàêòè÷åñêè åäè-
íûì ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ñëåäóåò èç ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ 4-ãî Âñåóêðàèíñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ (6-20 ìàÿ 1920 ã.)
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ», ãäå
óêàçàíî, ÷òî ÓÑÑÐ, ñîõðàíÿÿ ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êîíñòèòóöèþ, îñòàåòñÿ ÷ëåíîì Âñåðîññèéñêîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè, à òàê-
æå èç äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 1920 ã.,
ïî êîòîðîìó ñàìûå âàæíûå «îáúåäèíåííûå íàðêîìàòû»
ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíû (íàðêîìàòû âîåííî-ìîðñêèõ äåë, ÂÑÍÕ,
âíåøíåé òîðãîâëè, ôèíàíñîâ, ÍÊÏÑ, Òðóäà, ïî÷ò è òåëåãðà-
ôîâ) âõîäèëè â ñîñòàâ Ñîâíàðêîìà ÐÑÔÑÐ (ñò. 4) è ðóêîâîä-
ñòâî ýòèìè íàðêîìàòàìè îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç ñúåçäû Ñîâå-
òîâ ÐÑÔÑÐ è ÂÖÈÊ (ñò. 6). Èäåÿ ôåäåðàöèè Óêðàèíû è Ðîñ-
ñèè äîïóñêàëàñü è óêðàèíñêèìè íàöèîíàëèñòàìè – Öåíòðàëü-
íàÿ Ðàäà Óêðàèíû 7 (20) íîÿáðÿ 1917 ã. ïðîâîçãëàñèëà îáðàçî-
âàíèå Óêðàèíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèè;
14 íîÿáðÿ 1918 ã. ãåòìàí Ñêîðîïàäñêèé ïðîâîçãëàñèë ôåäåðà-
öèþ Óêðàèíñêîé Äåðæàâû ñ áóäóùåé íåáîëüøåâèñòñêîé Ðîñ-
ñèåé.

Çà ðàìêè Äîãîâîðà 1997 ãîäà áûëà âûíåñåíà ïðîáëåìà
Êðûìà, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèè è èíòåðåñàì ðóññêîãî íàñåëåíèÿ Êðûìà. Âíîâü èãíî-
ðèðóåòñÿ òîò áåññïîðíûé ôàêò, ÷òî Êðûì áûë ïåðåäàí Óêðàè-
íå ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè äåéñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ
Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ, ÷üèì ðåøåíèåì Êðûì áûë ïåðåäàí Óêðàèíå, ñîãëàñíî
ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. íå èìåë ïðàâà ðåøàòü âîï-
ðîñ îá èçìåíåíèè ãðàíèö ìåæäó ðåñïóáëèêàìè – ýòî ìîã ðå-
øàòü òîëüêî Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ (ñò. 14, 31). Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ òàêæå íå èìåë ïðàâà èçìåíÿòü
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Óêàçàííàÿ àñèììåòðèÿ îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû ïîçâîëÿåò åé
ôîðñèðîâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ è ÃÓÀÌ, ÷òî èäåò âðàç-
ðåç ñ äåêëàðèðóåìûì â Äîãîâîðå îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà ñòðàòå-
ãè÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé.

Íåïîäãîòîâëåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîãîâîðíîå ïîäòâåð-
æäåíèå íåðóøèìîñòè «ñóùåñòâóþùèõ» ìåæäó Ðîññèåé è Óê-
ðàèíîé ãðàíèö (ñò. 2 Äîãîâîðà). Âåäü Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðà-
èíû èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïðîöåññ äåëèìèòàöèè è äåìàðêà-
öèè ãðàíèö ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé íå çàâåðøåí, òðåáóåò-
ñÿ óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ (ï. 2 ñòð. 2 òåêñòà Îáðàùåíèÿ).

Öåëåñîîáðàçíî ëè â òàêîé ñèòóàöèè äîãîâîðíî ïîäòâåðæ-
äàòü íåðóøèìîñòü ãðàíèö, êîòîðûå åùå íå îïðåäåëåíû è íå
îáîçíà÷åíû? Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû íåëüçÿ
óðåãóëèðîâàòü âíå óæå îòìå÷åííîãî èñòîðèêî-ïðàâîâîãî êîí-
òåêñòà. Íå ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèå ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó íåðóøèìîñòè ãðàíèö, ïðåæäå âñåãî
ãðàíèö Ðîññèè, Óêðàèíû ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ óìåñòíûì íàïîìíèòü îäíó èç ôîðìóë Õåëüñèíêñêîãî
àêòà: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè «ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ãðàíèöû ìîãóò
èçìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ìèð-
íûì ïóòåì è ïî äîãîâîðåííîñòè».

Ïðè âûðàáîòêå ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â ýòîì èñêëþ÷èòåëü-
íî äåëèêàòíîì âîïðîñå íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü èñòîðè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ ïðàâ Ðîññèè â Êðûìó, ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå
äîêóìåíòû ïî îñîáîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ñåâàñòîïîëÿ è Êðû-
ìà (Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î âûäåëå-
íèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð» ¹ 761/2 îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà,
Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954
ãîäó» ¹ 2809-I îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà, Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâà-
ñòîïîëÿ» ¹ 5359-I îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà), âîëåèçúÿâëåíèå íà-
ñåëåíèÿ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ è èíûå ïðàâîâûå ðåàëèè. Íà-

ñòâàìè, ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ íûíåøíåé íåïðèåìëåìîé
äëÿ Ðîññèè ñèòóàöèè ñ Êðûìîì è ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì.

Ñîêðàùàÿ äî ìèíèìóìà ãåîïîëèòè÷åñêîå è âîåííîå ïðè-
ñóòñòâèå Ðîññèè â ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå, Äîãîâîð ñòàâèò
îáåñïå÷åíèå çäåñü ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ â ñóãóáóþ çàâèñè-
ìîñòü îò ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ðàñïîëàãàÿ äîñòàòî÷íî ìîùíîé
è ñîâðåìåííîé àðìèåé, ðàçâèòûì ýêîíîìè÷åñêèì, â òîì ÷èñ-
ëå âîåííî-ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, Óêðàèíà âïîëíå
ñïîñîáíà îòñòàèâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â ×åðíîìîðñêîì
ðåãèîíå. Åñëè Óêðàèíà îñîçíàåò ñåáÿ ÷àñòüþ âîñòî÷íîñëàâÿí-
ñêîé (ðóññêîé) öèâèëèçàöèè, òî âîçìîæíî ñîãëàñîâàíèå ïî-
ëèòèêè Ðîññèè è Óêðàèíû ïî îòíîøåíèþ ê Òóðöèè, ÍÀÒÎ è
äðóãèì ðåãèîíàëüíûì öåíòðàì ñèëû.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïîäïèñûâàÿ òàê íàçû-
âàåìûé «áîëüøîé äîãîâîð» ñ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì,
Ðîññèÿ ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îïðåäåëåííóþ ìîðàëü-
íóþ è, â èçâåñòíîé ìåðå, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâà-ïàðòíå-
ðà. Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî
ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ïðà-
âîâûì íèãèëèçìîì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàëàñü òà àññè-
ìåòðèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðàÿ íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â ïîëüçó
Óêðàèíû ñ 1945 ãîäà – ìîìåíòà åå ÷ëåíñòâà â ÎÎÍ (Ðîññèÿ,
êàê èçâåñòíî, íå áûëà íè ó÷ðåäèòåëåì, íè ÷ëåíîì ÎÎÍ), çà-
òåì áûëà óñèëåíà ïåðåäà÷åé Êðûìà â 1954 ãîäó áåç ñâîáîä-
íîãî, äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ, ðàçâèòà
â Äîãîâîðå ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà,
çàêðåïëåíà ðàçãðîìîì êðûìñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ðóññêîãî
íàðîäà è ïðàêòè÷åñêèì íåâûïîëíåíèåì Óêðàèíîé îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Äîãîâîðó îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Ñîãëàøåíèåì
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îò 23 èþíÿ 1992
ãîäà, Ñîãëàøåíèÿìè ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, äîãîâîðåííîñ-
òÿì â ðàìêàõ ÑÍÃ.
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ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…», à ïî-
ëîæåíèÿ ãëàâû 2, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæàò òåðìèíà «íà-
öèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî». Âìåñòå ñ òåì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî «ðàâíîïðà-
âèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Áåç ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíûì ðåàëèÿì íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ Äîãîâîð îò 31 ìàÿ 1997
ãîäà îñòàâëÿåò áåç âíèìàíèÿ ïðîâîäèìóþ óòâåðäèâøåéñÿ ó
âëàñòè óêðàèíèçèðóþùåéñÿ ýëèòîé ïîëèòèêó âûáîðî÷íîé
äèñêðèìèíàöèè, îáúåêòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî ðóññêèå, ñîïîñòàâèìûå ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè è ðîëè
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè Óêðàèíû ñ «òèòóëüíîé»
íàöèåé.

Ïî ëîãèêå âåùåé Ðîññèÿ äîëæíà áûëà áû èìåííî â Äîãî-
âîðå îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà äîáèâàòüñÿ äëÿ ðóññêèõ íà Óêðàèíå
ñòàòóñà îäíîãî èç ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèõ íàðîäîâ èëè õîòÿ
áû îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåð-
øåííî îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîé ãðóïïû. Ïðàâà æå íàöè-
îíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíû â Äî-
ãîâîðå (ñòàòüÿ 12) ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, òî åñòü, â ñóùíîñòè, ê
èíäèâèäóàëüíûì ïðàâàì. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîå
ñâåäåíèå î÷åíü ÷àñòî âûðàæàåò è çàêðåïëÿåò â ïðàâîâîì îò-
íîøåíèè ñòðåìëåíèå ðàçîáùèòü íåãîñïîäñòâóþùèå íàöèî-
íàëüíûå ãðóïïû è ïðèíóäèòü èõ ê àññèìèëÿöèè. Òåíäåíöèè
òàêîãî ðîäà ñóùåñòâóþò è â Óêðàèíå, ãäå ïî ãàëèöèéñêèì ìî-
äåëÿì äîñòàòî÷íî æåñòêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðñèðîâàííîå êîí-
ñòðóèðîâàíèå óêðàèíñêîé íàöèè, â æåðòâó êîòîðîé ïðèíîñÿòñÿ
óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ýòíî-
êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèì ðåøåíèåì â óñëîâèÿõ èçíà-
÷àëüíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè áûëî áû ïðèçíàíèå íàðÿäó ñ
èíäèâèäóàëüíûìè òàêæå è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ íàðîäîâ è ýò-
íè÷åñêèõ ãðóïï, ÷òî óæå îñóùåñòâëåíî â ðîññèéñêîì çàêîíî-

ñïåõ ñëÿïàííûå äîãîâîðíûå ôîðìóëû î ðîññèéñêî-óêðàèíñ-
êèõ ãðàíèöàõ íå ñòàáèëèçèðóþò, à âíîñÿò ïóòàíèöó â èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ãðàíèö.

Ýòî ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â óñëîâèÿõ, êîãäà
Óêðàèíñêàÿ Ñòîðîíà òðåáóåò çàêðåïèòü â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå
ôàêòè÷åñêèå ãðàíèöû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íåðåäêî ôîðìèðî-
âàâøèåñÿ áåç ó÷åòà è â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ëèíèþ ïðîõîæäåíèÿ
ãðàíèöû ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ.

Óêðàèíñêàÿ Ñòîðîíà íàñòàèâàëà òàêæå íà íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèöû â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åíñêîì ïðî-
ëèâå è áåçîòëàãàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
âîä, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé)
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû íà ×åðíîì ìîðå.

Â òåêñòå Äîãîâîðà èìåþòñÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå èìåþò
ñåðüåçíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðóññêèõ, ïðîæèâà-
þùèõ êàê â Ðîññèè, òàê è âíå åå. Òàê, ïðåäóñìîòðåííûé â ñòà-
òüå 12 Äîãîâîðà òåðìèí «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» ìîæ-
íî òîëêîâàòü êàê îáîçíà÷àþùèé ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå,
âåêàìè ïðîæèâàþùåå íà ðóññêèõ çåìëÿõ, ñåãîäíÿ îòíåñåííûõ
ê ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Óêðàèíû. Â ïîëüçó òàêîãî òîë-
êîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò óïîìèíàâøèéñÿ òåêñò Îáðàùåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, â êîòîðîì ïðÿìî èñïîëüçîâàí
òåðìèí – «ðóññêîå íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» íà Óêðàèíå
(ï. 4 ñòð. 2 Îáðàùåíèÿ).

Íàïîìíèì åùå ðàç, ÷òî ðóññêèå, ïðîæèâàþùèå â Óêðàèíå,
ñîñòàâëÿþò ïî ðÿäó ðåãèîíîâ ïîëîâèíó èõ íàñåëåíèÿ, è îòíå-
ñåíèå òàêîé ïîëîâèíû, ïðîæèâàþùåé íà çåìëå ñâîèõ ïðàùó-
ðîâ, â ðàçðÿä «íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà» íå òîëüêî èëëî-
ãè÷íî, íî è ïðîòèâîïðàâíî. Êðîìå òîãî, âêëþ÷åíèå òàêîãî ïî-
íÿòèÿ â ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèè ñîçäàëî áû êîíôëèêò
òàêîé äîãîâîðíîé íîðìû ñ ïóíêòîì 1 «á» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî» èìååò ñîâåðøåííî èíîå ñîäåðæàíèå. Â ïðåàì-
áóëå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ: «Ìû,
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1 À.Ë.Àíäðååâ. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íà Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè-

÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, 1998.

åå ïëîäàìè, ñâåäåí ê ïðîòîêîëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì òèïà ôåñ-
òèâàëåé íàöèîíàëüíîãî èñêóññòâà è ñîòðóäíè÷åñòâó â äåëå
îõðàíû ïàìÿòíèêîâ. Íà äåëå ýòî îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ îñíî-
âû äëÿ òîãî, ÷òîáû âìåñòå ñîçäàâàòü êóëüòóðó, êàê ìû ýòî äå-
ëàëè äî ñèõ ïîð.

Âîïðîñû êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïåðâîñòåïåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Óêðàèíû è Ðîññèè. Ñòðà-
òåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè ñîñòîÿò â ñîõðàíåíèè îáùåãî
êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå íà ïðî-
òÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé îáúåäèíÿëî âîñòî÷íîñëàâÿíñ-
êèå íàðîäû è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû â åäèíûé öèâèëèçàöèîí-
íûé àðåàë. Åñëè ýòîãî óäàñòñÿ äîáèòüñÿ, óäàñòñÿ ñîõðàíèòü è
âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó íàøèìè íàðîäàìè, íåçàâèñèìî îò
êîíúþíêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé óêðàèíèçèðóþùåéñÿ ýëèòû.
Ðîññèÿ äîëæíà áûëà áû äîáèâàòüñÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ,
â ðàìêàõ êîòîðîãî âîçìîæíî áåñïðåïÿòñòâåííîå ðàçâèòèå ïî-
ñòîÿííîãî êóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî
ñîîòâåòñòâóåò è íàñòðîåíèÿì óêðàèíñêîãî íàðîäà, áîëüøèí-
ñòâî êîòîðîãî íå ïîíèìàåò è íå ïðèíèìàåò ýéôîðèè ñàìî-
ñòèéíîñòè è ñòðåìëåíèÿ äóõîâíî îòãîðîäèòüñÿ îò Ðîññèè1.

Íå ÿñíà âîëÿ ñòîðîí ïî ñò. 22 Äîãîâîðà: ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ëè ñîòðóäíè÷åñòâî â ëèêâèäàöèè ëþáûõ àâàðèé íà ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ ëèíèÿõ ñâÿçè, ìàãèñòðàëüíûõ
òðóáîïðîâîäàõ è ò.ä. – èëè æå ðå÷ü èäåò òîëüêî îá àâàðèÿõ,
«âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé». Ïîñëåäíèå
ñîñòàâëÿþò ëèøü îäíó êàòåãîðèþ àâàðèé, êîòîðûå ìîãóò ïðî-
èçîéòè, òàêæå è â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, èíæåíåðíûõ ïðîñ÷å-
òîâ, íåáðåæíîñòè îïåðàòîðà è ò.ä. Òàêàÿ àâàðèÿ, íàïðèìåð,
íà ìàãèñòðàëüíîì òðóáîïðîâîäå, ìîæåò òàêæå âûçâàòü ÷ðåç-
âû÷àéíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáåèõ ñòîðîí è ïðè-
÷èíèòü îãðîìíûé óùåðá òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà. Èíòåðå-
ñàì è Ðîññèè è Óêðàèíû îòâå÷àëî áû âçÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî

äàòåëüñòâå (Çàêîí î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè è
äð.), íî â öåëîì ÷óæäî óêðàèíñêîìó. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâ-
ëåííûé íà ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîð àñèììåòðè÷åí, à èñïîëüçî-
âàííûé â íåì «îäíîìåðíûé» ïîäõîä îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì
óïðîùåííûì. Îí â öåëîì íå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó îïûòó
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îðèåíòèðîì êîòîðîìó âñå áîëüøå è
áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ìóëüòèêóëüòóðíîãî îáùåñòâà.

Íå âûäåëèâ ðóññêèé âîïðîñ â êà÷åñòâå îñîáîãî, íå âûðà-
çèâ îáåñïîêîåííîñòè ðîññèéñêîé ñòîðîíû è åå çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà è, ãëàâ-
íîå, ñîãëàñèâøèñü íà ôîðìóëû, ñîçäàþùèå äîñòàòî÷íîå ïðà-
âîâîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòèêè ôîð-
ñèðîâàííîé óêðàèíèçàöèè, Ðîññèÿ óæå çàðàíåå, «àâàíñîì»
îòêàçûâàåòñÿ îò ïðàâà íàñòàèâàòü íà èíîé, ÷åì ó óêðàèíñêèõ
âëàñòåé, òî÷êå çðåíèÿ íà íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ è èñòî-
ðè÷åñêóþ ðîëü ðóññêèõ íà Óêðàèíå, ñâÿçûâàÿ ñåáå ðóêè íà áó-
äóùåå.

Ïàðèòåòíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èçó÷åíèè ÿçûêîâ: ðóñ-
ñêîãî íà Óêðàèíå è óêðàèíñêîãî â Ðîññèè èñêóññòâåííî çàê-
ðåïëÿåòñÿ â ñòàòüå 12 Äîãîâîðà â êîíòåêñòå ïðîáëåìû íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ îãîâîðîê, êàñà-
þùèõñÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðåàëüíîé ÿçûêîâîé ïðàêòè-
êå, íå äåëàåòñÿ. Ïîñêîëüêó äîëÿ óêðàèíöåâ â ñîñòàâå íàñåëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåâûøàåò 2-3 ïðîöåíòîâ, òîã-
äà êàê äîëÿ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû (ðóññêèå, óê-
ðàèíöû, áåëîðóñû, åâðåè, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ íàðîäíîñòåé)
âûøå ïî ìåíüøåé ìåðå íà ïîðÿäîê, ëèíèÿ óêðàèíñêèõ âëàñ-
òåé íà óìàëåíèå ðîëè ðóññêîãî ÿçûêà ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ
îáùåé ïîçèöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.

Âîïðîñû êóëüòóðû ïðèñóòñòâóþò â Äîãîâîðå â âèäå îòäåëü-
íîé ñòàòüè (ñòàòüÿ 24), îäíàêî âåñü ñëîæíûé êîìïëåêñ êóëü-
òóðíûõ îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé, êîòîðàÿ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà
â ôîðìèðîâàíèè îáùåðóññêîé êóëüòóðû è ñàìà ïîëüçîâàëàñü

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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4. Â «Îáðàùåíèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ê Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 85 Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, çàêðåïëÿþùåé ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà îïðåäåëÿòü îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,
ñäåëàë îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïî ðÿäó þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ïîçèöèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä îïðåäåëåíèå «îãîâîðêà»,
ïðåäóñìîòðåííîå Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. (ï. 1d ñò. 2). Îãîâîðêà æå ãîñóäàðñòâà ê
Äîãîâîðó, êàê èçâåñòíî, èìååò þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå: îãî-
âîðêà «èçìåíÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãîâîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî
îòíîøåíèè ñ ýòèì äðóãèì ó÷àñòíèêîì ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê
êîòîðûì îãîâîðêà îòíîñèòñÿ, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ îãî-
âîðêè» (ï. 1 ñò. 21 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ).

5. Íå âûïîëíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
âñëåäñòâèå ÷åãî ìèëëèîíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Êðûìó, Ñåâàñòîïîëå è íà Óêðàèíå â îäíî÷àñüå ëèøåíû ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæå-
íèþ ÷àñòè 3 ñòàòüè 6 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ñâîåãî ãðàæäàíñòâà, è íå ó÷èòûâàåò êîíñòè-
òóöèîííîå òðåáîâàíèå î íåäîïóñòèìîñòè èçäàíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷àñòü 2 ñòàòüè 55).

6. Âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêðàèíñêîé Ñòîðî-
íîé, ÌÈÄ Ðîññèè ëèáî äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ ÌÈÄ Ðîññèè äîëæíû áûëè â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäÿòñÿ âîïðî-
ñû, ðåãóëèðóåìûå Äîãîâîðîì, íàïðàâèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è óñëîâèÿìè ñàìî-

îêàçàíèþ äðóã äðóãó ñîäåéñòâèÿ â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ëþáîé êðóïíîé àâàðèè íà îáúåêòàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 22,
ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ, âûÿñíåíèå
êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåò íåìàëî âðåìåíè.

Íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïî-
ëîæåíèé ñòàòåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò 31 ìàÿ
1997 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è
ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ñäåëàë ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà ïðîòèâîðå÷àò îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíäàðòàì Ñîâåòà
Åâðîïû, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà 1, ñòà-
òüè 2, 3, 4, 5 (÷àñòü 3), 6, 8 (÷àñòü 3), 12, 15 (÷àñòü 4), 16 (÷àñòü
2), 17 (÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 3), 55 (÷àñòü 2), 61 (÷àñòü 2), 67, 68
(÷àñòü 1), Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãðàæäàíñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 13), Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèí-
öèïó íåïðåðûâíîñòè (êîíòèíóèòåòà) Ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè.

2. Íà ñòàäèÿõ çàêëþ÷åíèÿ Äîãîâîðà íå ó÷òåíà äîáðîñîâåñ-
òíîñòü âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19
íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé îò 23 ìàÿ 1992 ãîäà, äîãîâîðåííîñòåé â ðàìêàõ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 8 è 21 äåêàáðÿ 1991
ãîäà, 22 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà.

3. Íå âûïîëíåíà ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþ-
ùàÿ ïîðÿäîê âíåñåíèÿ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ – íå ïðåäñòàâëåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó «Îáðà-
ùåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî 14 ÿí-
âàðÿ 1998 ãîäà çàâåðøåíû ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðè-
íÿòèÿ Äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Óêðàèíû.

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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ä.¹ 761/2 «Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð», Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992
ãîäà ¹ 2809-I «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðû-
ìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5359-I «Î
ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» è Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 13).

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿ-
çÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè ïðåäëàãàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå:

1. Íå ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå
è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò
31 ìàÿ 1997 ãîäà.

2. Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåêî-
ìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèòü ñ
èíèöèàòèâîé çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé, îãîâàðèâàþùåãî ñ ó÷åòîì èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðàâîîñíîâàíèÿ ñòàòóñ Êðûìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâà-
ñòîïîëÿ, ðóññêîãî ÿçûêà, ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà Óêðàèíå.

3. Ðåêîìåíäîâàòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàòü ïîðó÷åíèå
Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
äðóãèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé.

Â ñâîåì çàêëþ÷åíèè, ïðèíÿòîì 22 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà, Êî-
ìèòåò äàë òàêæå ïîäðîáíûé àíàëèç äîïóùåííûõ íàðóøåíèé
ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííîé Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé

ãî Äîãîâîðà, ÷òî íå áûëî ñäåëàíî âîïðåêè ñòàòüå 33 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

7. Ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Ë.Êó÷ìîé â Ìàäðè-
äå 9 èþëÿ 1997 ãîäà Õàðòèè îá îñîáîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Óêðàèíîé è Îðãàíèçàöèåé Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà,
ó÷åíèÿ «Ñè-Áðèç-97» âîåííî-ìîðñêèõ ñèë Óêðàèíû è Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ïðîõîäèâøèå ñ 25 ïî 31 àâãóñòà 1997
ãîäà â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè ×åðíîãî ìîðÿ, íà çàïàäíîì ïî-
áåðåæüå Êðûìà è â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå íàä íèìè, ïåðå-
ãîâîðû äåëåãàöèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ñëóæá áåðåãîâîé îõðà-
íû ÑØÀ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè Óêðàèíû î ñîâìåñò-
íîì ïðîâåäåíèè ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò â ðÿäå ðàéîíîâ àê-
âàòîðèè ×åðíîãî ìîðÿ, ïðèëåãàþùèõ ê ìåñòàì äèñëîêàöèè
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå
â êîíöå 1997 ãîäà, ôîðñèðîâàííîå âûòåñíåíèå ðóññêîãî ÿçûêà
è ðóññêîé êóëüòóðû èç âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè Óêðàè-
íû, à ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èç åå èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, çàêðûòèå ðóññêèõ êëàññîâ â øêî-
ëàõ, îòêàç îáó÷àòü äåòåé íà ðóññêîì ÿçûêå è ðåëèãèîçíûå ïðè-
òåñíåíèÿ íà Óêðàèíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâèÿ Óê-
ðàèíñêîé Ñòîðîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå ñòàòüÿì 3-7 è 10-12 Äî-
ãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
18 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ãîäà ëèøàþùèå Äîãîâîð åãî îáúåêòà è öåëè.

8. Â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Êèåâå 19 íîÿáðÿ 1990
ãîäà, íîâûé ïîëèòè÷åñêèé äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Óêðàèíîé ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íå èíà÷å êàê ïîñëå
ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì Êðû-
ìà, ãîðîäà-ãåðîÿ Ñåâàñòîïîëÿ, ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè,
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ, ñ ó÷åòîì îïóáëèêîâàííûõ è äåéñòâóþùèõ Óêàçîâ Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà
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÷òî îíî ñäåëàíî ïðè ïðèíÿòèè Äîãîâîðà, òî åñòü ïðè âû-
ðàæåíèè ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü Äîãîâîðà;

÷òî ïîñðåäñòâîì ýòîãî çàÿâëåíèÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðà-
èíû æåëàåò èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå
ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè äî èñïîëíå-
íèÿ åþ òðåáîâàíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â çàÿâëåíèè.

Òàêîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïðè æåëàíèè ìîæåò áûòü
èñòîëêîâàíî êàê ïîäïàäàþùåå ïîä îïðåäåëåíèå «îãîâîðêà»,
ïðåäóñìîòðåííîå ïîäïóíêòîì d) ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 Âåíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà. Îãî-
âîðêà æå ãîñóäàðñòâà ê Äîãîâîðó â ñèëó ïîäïóíêòà à) ïóíêòà 1
ñòàòüè 21 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ 1969 ãîäà èìååò þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå: îíà «èçìå-
íÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãîâîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî îòíîøåíèè ñ
ýòèì äðóãèì ó÷àñòíèêîì ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê êîòîðûì îãî-
âîðêà îòíîñèòñÿ, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ îãîâîðêè».

Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäóñìîòðåííûé â ïóíêòå
4 Îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû òåðìèí «ðóññêîå
íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî», êîòîðûé ìîæíî òîëêîâàòü êàê
îáîçíà÷àþùèé êîðåííîå ðóññêîå íàñåëåíèå, æèâóùåå íà ñâî-
èõ èñêîííûõ çåìëÿõ, ñåãîäíÿ îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ñëåäóåò çàìåòèòü òàêæå, ÷òî â ñëó÷àå çàâåðøåíèÿ ïðîöå-
äóðû ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâîðà äàííîå ïîëîæåíèå
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñ÷èòàòüñÿ âñòóïèâøèì â
ñèëó óæå ñ 14 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 20
Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969
ãîäà, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî «îãîâîðêà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé ãî-
ñóäàðñòâîì, åñëè îíî íå âûñêàæåò âîçðàæåíèé ïðîòèâ íåå
äî êîíöà äâåíàäöàòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå òîãî, êàê îíî
áûëî óâåäîìëåíî î òàêîé îãîâîðêå, èëè äî òîé äàòû, êîãäà
îíî âûðàçèëî ñâîå ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåãî äî-
ãîâîðà, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ èç ýòèõ äàò ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïîçäíåé».

Äóìû, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà».

Ñðåäè ýòèõ íàðóøåíèé îòìåòèì ñëåäóþùèå:
Çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöè-

íà ïðè ïîäïèñàíèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ã.Êè-
åâ, 31 ìàÿ 1997 ã.) âíåñëî îïðåäåëåííóþ àññèìåòðèþ â ïðî-
öåäóðó âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, âêëþ÷àÿ è çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ.

Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû òàêæå ñîïðîâîäèë ðàòèôèêà-
öèþ Äîãîâîðà Îáðàùåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îáîçíà÷èë êðóã äîïîëíèòåëüíûõ ïðå-
òåíçèé Óêðàèíû ê Ðîññèè, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ, ïî çàìûñ-
ëó äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, «óñòðàíèò ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äóõå äðóæáû, ïàðò-
íåðñòâà, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ðàâíîïðàâèÿ».

Ïîñêîëüêó Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 85 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óïîëíîìî÷åí îï-
ðåäåëÿòü îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, à â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, óêàçàííîå Îáðàùåíèå, óñòðàíèâ
êîëè÷åñòâåííóþ àñèììåòðèþ, çàêðåïèëî îäíîñòîðîííåå çà-
ÿâëåíèå Óêðàèíû ïî ðÿäó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîçèöèé.

Ïðè ýòîì íåÿñíî, æåëàåò ëè ýòèì îäíîñòîðîííèì çàÿâëå-
íèåì Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü
äåéñòâèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî áûëî áû þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíî îñòàâèòü áåç
âíèìàíèÿ óêàçàííîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè ìîæíî óòâåðæäàòü:
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òà è öåëåé äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, ñòàâÿòñÿ ïîä âîïðîñ êàê
ñàìà âîçìîæíîñòü, òàê è öåííîñòü äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé â îáëàñòè, ðåãóëèðóåìîé Äîãîâî-
ðîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó äîãî-
âîðíîé öåëè.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïàëàòîé ïðîåêòà çàêîíà «Î ðàòèôèêà-
öèè» ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 94 Ðåã-
ëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñëà ïðîåêò ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è ïðî-
åêò çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèé Äîãîâî-
ðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé».

Óêàçàííûå äîêóìåíòû âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû è
çàðåãèñòðèðîâàíû 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áåç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, íå ñîãëàñîâàíû ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 48, ïóíêòà 2 ñòàòüè
94 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 194 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «â ñëó÷àå, «åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ñîïðîâîæäàåò ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
çàÿâëåíèåì, íå ñîãëàñîâàííûì ïðåäâàðèòåëüíî ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðèíèìàåòñÿ â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Ê òàêîìó çàêîíîïðîåêòó ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì äëÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè». Òåì áîëåå, ÷òî â Çàÿâ-
ëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåëàåòñÿ îñíîâíîé àêöåíò íà
ïðîöåäóðå ïîäòâåðæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, õîòÿ ïðîöåññû äåëèìèòàöèè è äå-
ìàðêàöèè ãðàíèöû â íà÷àëå ïóòè. Êðîìå òîãî, â ïåðâîì àáçàöå
ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé

Äîãîâîð áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áåç ó÷åòà
ïîäïóíêòà à) ïóíêòà 1 ñòàòüè 2 è ñòàòüè 31 Âåíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íå âûïîëíåíà ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùàÿ
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, – íå ïðåäñòàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: Ñîâìåñò-
íîå çàÿâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, Ðîññèéñ-
êî-Óêðàèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ, ïîäïèñàííûå ïðåçèäåíòàìè äâóõ
ñòðàí â äåíü ïîäïèñàíèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà, çàÿâëåíèå Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà ïðè ïîäïèñàíèè
ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ã.Êèåâ, 31 ìàÿ 1997 ã.), à
òàêæå Îáðàùåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ê Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîãî ñëåäóåò,
÷òî 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà áûëè çàâåðøåíû ïðîöåäóðû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Óê-
ðàèíû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè Äîãîâîðà äîêëàä÷èêîì âûñòóïèë Ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ.Èâàíîâ,
êîòîðûé íå áûë íàçíà÷åí ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâè-
òåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâîðà.

Â ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ ðàìî÷íûõ ñòàòåé Äîãîâîðà ïî ñõå-
ìå, óêàçàííîé âûøå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì îäíîãî Äîãîâîðà, à Óêðàèíà – äðóãîãî, òî
åñòü îáÿçàòåëüñòâà è ïðàâà Ðîññèè è Óêðàèíû ïî Äîãîâîðó
ñîãëàñíî ïîäïóíêòó b) ïóíêòà 4 ñòàòüè 20 Âåíñêîé êîíâåíöèè
î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà íîñÿò íåàäåê-
âàòíûé õàðàêòåð.

Â ñèëó ïîäïóíêòà b) ïóíêòà 3 ñòàòüè 60 Âåíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå äîãîâîðíîãî ïîëîæåíèÿ,
èìåþùåãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáúåê-
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Ê îöåíêå Äîãîâîðà íåëüçÿ ïîäõîäèòü áåç ó÷åòà îñîáûõ ñëî-
æèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåàëüíîñòåé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü îáùåãî ïðîøëîãî íûíåøíåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íûíåøíåé Óêðàèíû, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ êðóïíûõ íåðå-
øåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ ïðåêðà-
ùåíèåì äåéñòâèÿ Ñîþçà ÑÑÐ.

Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, Êèåâñêàÿ Ðóñü,
èñòîðè÷åñêè åäèíûå ñëàâÿíñêèå êîðíè ðóññêîé è óêðàèíñêîé
íàöèîíàëüíîñòè, ïðîæèâàíèå âåêàìè ñîâìåñòíî ðóññêèõ è
óêðàèíöåâ íà åäèíîé òåððèòîðèè è â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå, à íå íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîå äåëåíèå â áûâøåì Ñîþçå ÑÑÐ ìåæäó ÐÑÔÑÐ è
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ýòè è ìíîãèå èíûå îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà
èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå ïîëó÷èëè àäåêâàòíîãî þðèäè÷åñ-
êîãî îòðàæåíèÿ â ñîäåðæàíèè Äîãîâîðà. Îñòàâëåíû áåç äîãî-
âîðíîãî ó÷åòà è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè è Óêðàèíû, èõ îá-
ùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîãî óï-
ðàâëåíèÿ èìè. Äîãîâîðíî íå îòðàæåí ïðèíöèï êîíòèíóèòå-
òà, ò.å. ïðîäîëæåíèÿ Ðîññèåé îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé Ðîññèé-
ñêîé Èìïåðèè, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ðîññèè è Óêðàè-
íû ïîäêðåïëÿåò âûâîä î ñòðàòåãè÷åñêîé îøèáî÷íîñòè è íå-
ëåïîñòè «ðàçâîäà», íàâÿçàííîãî èì Çàïàäîì ñ öåëüþ ëèêâè-
äàöèè ñëàâÿíñêîé öèâèëèçàöèè.

Òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò îòíîøåíèé Ðîññèè è Óêðàèíû
íå ìîæåò áûòü çàêðûò â îäíî÷àñüå ïî ëåãêîâåñíîé âîëå âðå-
ìåíùèêîâ. Òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, äàæå ñàìûõ ðîäñòâåííûõ, òùàòåëüíî âçâåøèâàþòñÿ,
íå ðåøàþòñÿ ìåòîäîì äàâëåíèÿ è óãðîç.

Ñ ýòîé ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè Äîãîâîð î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà áûë ïðåæäåâðåìåííûì è íå-
ïðèåìëåìûì äëÿ Ðîññèè.

ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî: «Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöà ÐÑÔÑÐ,
çàêðåïëåííàÿ äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ; ãðàíèöû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, íå îôîðìëåí-
íûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè, ïîäëåæàò èõ äîãî-
âîðíîìó çàêðåïëåíèþ». Íàðÿäó ñ óêàçàííûì ñóùåñòâóþò ñïå-
öèàëüíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ è î ïðàâîâîé îöåíêå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà Êðûìà.

Îáñóæäåíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñ íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 46, ïóíêòà 1 ñòàòüè 53, ïóíêòà 3 ñòàòüè 87,
ïóíêòà 3 ñòàòüè 94 è ïîëíûì èãíîðèðîâàíèåì ñòàòüè 219 Ðåã-
ëàìåíòà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 104 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûë âíå-
ñåí íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé
âíåñ åãî íà îáñóæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íî â ïîâåñò-
êå äíÿ çàñåäàíèÿ Äóìû îí íå çíà÷èëñÿ.

Îäíàêî ðàáîòà, ïðîäåëàííàÿ Êîìèòåòîì, íå áûëà ïåðå÷åð-
êíóòà. Â îñíîâå åå – îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé. È ãëàâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ðîñ-
ñèéñêàÿ Èìïåðèÿ, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ –
îäèí è òîò æå ó÷àñòíèê ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, îäèí
è òîò æå ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïðåêðàùàâøèé
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íåïðåðûâíûé.

Ââèäó þðèäè÷åñêîé áåçãðàìîòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû (è òî, è äðóãîå âî ìíîãîì ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ïðè-
õîäà âî âëàñòü íåïðîôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ) äîñòàòî÷íî
äîëãîå âðåìÿ ïðîèñõîäèëî íà îôèöèàëüíîì è íåîôèöèàëü-
íîì óðîâíÿõ ñìåøåíèå ïîíÿòèé «ïðîäîëæàòåëü» è «ïðàâîïðå-
åìíèê», ÷òî âïðÿìóþ îòðàæàëîñü íà âîñïðèÿòèè ðîëè è ìåñ-
òà Ðîññèè â ñôåðå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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íî îáõîäèë ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ: íå äàé Áîã, óêðà-
èíñêèå ïîëèòèêè áóäóò ïóãàòü íàðîä Óêðàèíû îïàñíûìè ïðî-
èñêàìè «ìîñêàëåé», óãðîæàòü îáðàùåíèåì â ÎÎÍ, ê ïîìîùè
ÍÀÒÎ.

Áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îòìåíû ðàòèôèêàöèè ïóòåì
îáðàùåíèÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áûëî ÿñíî, ÷òî Ñóä íå ïîääåðæèò çàïðîñ, íî è
îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì êàê
â ñàìîì Çàêîíå, òàê è â ïðîöåäóðå ïðîõîæäåíèÿ ðàòèôèêàöèè
Çàêîíà áûëî áû íåïðàâèëüíî.

22 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîìèòåòà ïî
äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, íà êîòîðîì áûëè
çàñëóøàíû è îáñóæäåíû ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêà-
öèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è ïðîåêò ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êîìèòåò ðåøèë: ïðèíÿòü ïðåäëîæåííûé ïðîåêò çàêëþ÷å-
íèÿ Êîìèòåòà; óòâåðäèòü òåêñò ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî äàííîìó âîïðîñó; ðåêîìåíäîâàòü Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ïðèíÿòü ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñó ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèÿ Êîìèòå-
òà; íàïðàâèòü ðåøåíèå Êîìèòåòà è çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà ñ
òåêñòîì ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äðó-
ãèìè ñîïðîâîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â Ñîâåò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû äëÿ âêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Â Çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà, ïðèíÿòîì â ñâÿçè ñ äîïóùåííû-
ìè íàðóøåíèÿìè ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííîé Ðåãëàìåíòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Óêðàèíà, ïðîéäÿ òàêîé æå òÿæåëûé, êàê è ó Ðîññèè, ïóòü,
ñôîðìèðîâàëàñü êàê ãîñóäàðñòâî áëàãîäàðÿ îïîðå íà Ðîññèþ.
Ïîñêîëüêó Ðîññèÿ è Óêðàèíà, êàê ðîäñòâåííûå íàðîäû, ïðåä-
ïîëàãàþò ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ íà óðîâíå ðàâíîïðàâíûõ
ãîñóäàðñòâ, òî áûë áû âïîëíå ëîãè÷åí èõ ÷åñòíûé «ñåìåé-
íûé ðàçâîä», èñêëþ÷àþùèé â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå âçà-
èìíûå ïðåòåíçèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê èñòîðè÷åñêèé ïðååìíèê Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè è Ñîþçà ÑÑÐ, óòâåðæäàâøàÿ ñâîé ñóâåðå-
íèòåò è ìîãóùåñòâî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ, íå ìîæåò èäòè íà
ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû âðåìåíùèêîâ. Óñòóïêè â
îòíîøåíèè ñîáðàòüåâ ïî áûâøåìó Ñîþçó ÷ðåâàòû äëÿ íåå
öåïíîé ðåàêöèåé ñåïàðàòèçìà è ðàçâàëà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êàê íîñèòåëü
èñêîííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â ïîëíîì îáúåìå
ïðèíÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è òåì
ñàìûì áåçîãîâîðî÷íî ïîäòâåðäèëà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ïðå-
åìñòâåííîñòü, êàê ãîñóäàðñòâà àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà.

§ 6. Ïîïûòêà ãðóïïû äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îòìåíèòü ðàòèôèêàöèþ

Äîãîâîðà 1997 ãîäà

Íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó, êîòîðóþ
ïðîâåë Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêà-
ìè ïî îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Äî-
ãîâîðà 1997 ãîäà, ïðèâëå÷åíûèå ëó÷øèõ þðèñòîâ êîíñòèòó-
öèîíàëèñòîâ è ìåæäóíàðîäíèêîâ – ê âñåñòîðîííåìó è ãëóáî-
êîìó àíàëèçó ýòîãî Äîãîâîðà, ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ è íå äî-
ïóñòèòü åãî ðàòèôèêàöèþ íå óäàëîñü. Ñî âðåìåíåì âûÿñíÿåò-
ñÿ ìíîãèå ôàêòû, ñêðûòûå â àðõèâàõ. Íî îäíà èç ïðè÷èí ïî-
ðàæåíèÿ ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè – ïðîòèâîäåéñòâèå èñïîëíè-
òåëüíîé è èäåéíîé âëàñòåé. Â Óêðàèíå æå âñå òðè âåòâè âëà-
ñòè îáúåäèíèëèñü è àêòèâíî äåéñòâîâàëè â åäèíîì ðóñëå ïðè
ðåøåíèè êðûìñêèõ âîïðîñîâ. Â Ðîññèè æå îôèöèîç ñòàðàòåëü-
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òåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâîðà.

Â ñëó÷àå âîçìîæíîãî âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó, – ãîâî-
ðèëîñü äàëåå, – êàæäàÿ èç ñòîðîí íà áóäóùèõ ïåðåãîâîðàõ ïî
çàêëþ÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé ìîæåò ïðåäëîæèòü ñâîå
òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðàìî÷íîé ñòàòüè Äîãîâîðà. Ïðè
ýòîì êàæäàÿ èç íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Âåíñêîé êîí-
âåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà äîëæíà
áóäåò òîëêîâàòüñÿ â êîíòåêñòå âñåãî äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ åãî
ïðåàìáóëó è äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå ïðåçèäåíòàìè îäíîâðå-
ìåííî ñ Äîãîâîðîì, à òàêæå â êîíòåêñòå Îáðàùåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Óêðàèíû è Çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ ðàìî÷íûõ ñòàòåé Äîãîâîðà ïî ñõå-
ìå, óêàçàííîé âûøå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì îäíîãî Äîãîâîðà, à Óêðàèíà – äðóãîãî, òî
åñòü îáÿçàòåëüñòâà è ïðàâà Ðîññèè è Óêðàèíû ïî Äîãîâîðó
ñîãëàñíî ïîäïóíêòó b) ïóíêòà 4 ñòàòüè 20 Âåíñêîé êîíâåíöèè
î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà íîñÿò íåàäåê-
âàòíûé õàðàêòåð.

Â ñèëó ïîäïóíêòà b) ïóíêòà 3 ñòàòüè 60 Âåíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå äîãîâîðíîãî ïîëîæåíèÿ,
èìåþùåãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáúåê-
òà è öåëåé äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, ñòàâÿòñÿ ïîä âîïðîñ êàê
ñàìà âîçìîæíîñòü, òàê è öåííîñòü äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé â îáëàñòè, ðåãóëèðóåìîé Äîãîâî-
ðîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó äîãî-
âîðíîé öåëè.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïàëàòîé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òüþ 1 ñòàòüè 94 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñëà
ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â
ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà è ïðîåêò çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà. Óêàçàííûå

«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà» îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, ãîâîðè-
ëîñü ñëåäóþùåå.

Îäíèì èç ïðàâîâûõ èçúÿíîâ Äîãîâîðà, îòìå÷åííûõ áûëî
çàêðåïëåíèå â òåêñòå ñòàòüè 12 ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíûå ìåíü-
øèíñòâà», êîòîðîå âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îñíîâàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñ-
òè (ãëàâû I è II Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Äðó-
ãèì ïðàâîâûì èçúÿíîì òåêñòà Äîãîâîðà áûëî çàêðåïëåíèå â
ñòàòüå 2 ïîäòâåðæäåíèÿ íåðóøèìîñòè ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, êîòîðûå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
íå òîëüêî íå äåìàðêèðîâàíû, íî äàæå è íå äåëèìèòèðîâàíû.

Óêàçàííûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ áûëè âïîñëåäñòâèè óñó-
ãóáëåíû ðàçðóøåíèåì îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà Äîãîâîðà ÷åðåç
èñêàæåíèå ïðîöåäóðû âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ÷àñòíîñòè, Äîãîâîð âíåñåí â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áåç ó÷åòà ïîäïóíêòà à) ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 2 è ñòàòüè 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ 1969 ãîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå âûïîëíåíà ñòàòüÿ 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê âíåñåíèÿ íà ðàòè-
ôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à èìåííî – íå ïðåäñòàâ-
ëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, Ðîññèéñêî-Óêðàèíñêàÿ äåêëàðà-
öèÿ, ïîäïèñàííûå ïðåçèäåíòàìè äâóõ ñòðàí â äåíü ïîäïèñà-
íèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà, à òàêæå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà ïðè ïîäïèñàíèè ðîññèéñêî-óê-
ðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ã.Êèåâ, 31 ìàÿ 1997 ã.), à òàêæå Îáðà-
ùåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîãî ñëåäîâàëî, ÷òî 14
ÿíâàðÿ 1998 ãîäà áûëè çàâåðøåíû ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Óêðàèíû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè Äîãîâîðà äîêëàä÷èêîì âûñòóïèë Ìè-
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè È.Ñ.Èâàíîâ,
êîòîðûé íå áûë íàçíà÷åí ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâè-
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ñòâåííîé Äóìû è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 104 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Òàêèì îáðàçîì, áûëà íàðóøåíà ñòàòüÿ 15 (÷àñòü 1) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðîöå-
äóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ âîïðîñ î ïðî-
åêòå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé», âíåñåí-
íûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Ã.Âèøíÿêîâûì, ïðè-
íÿë, çà ïîäïèñüþ Ñåëåçíåâà Ã.Í., ðåøåíèå: íàïðàâèòü óêàçàí-
íûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà ðàññìîò-
ðåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 13 ÿíâà-
ðÿ 1999 ãîäà. Îäíàêî â ïîâåñòêå äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû 13 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà äàííûé âîïðîñ íå çíà÷èëñÿ.

5 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ñîáðàíèå ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿëî ðåøåíèå «Îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó Äî-
ãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå
Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà». Â ðåøåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿìè 3, 36, 37, 38, 39, 88 è 89 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 215
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîáðàíèå ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ðåøèëî: îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-

äîêóìåíòû áûëè âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû è çàðåãèñ-
òðèðîâàíû 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàê-
ëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, íå ñîãëàñîâàíû ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 48, ïóíêòà 2 ñòàòüè 94 è ïóí-
êòà 2 ñòàòüè 194 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì: «Â ñëó÷àå, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ñîïðîâîæäàåò ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà çàÿâ-
ëåíèåì, íå ñîãëàñîâàííûì ïðåäâàðèòåëüíî ñ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðèíèìàåòñÿ â ïåðâîì
÷òåíèè. Ê òàêîìó çàêîíîïðîåêòó ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì äëÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè».

Â Çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåëàëñÿ îñíîâíîé
àêöåíò íà ïðîöåäóðå ïîäòâåðæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, õîòÿ ïðîöåññû äåëè-
ìèòàöèè è äåìàðêàöèè ãðàíèöû áûëè åùå â íà÷àëå ïóòè. Êðî-
ìå òîãî, â ïåðâîì àáçàöå ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
çàêðåïëåíî: «Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ãðàíèöà ÐÑÔÑÐ, çàêðåïëåííàÿ äåéñòâóþùèìè
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
áûâøåãî ÑÑÑÐ; ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, íå îôîðìëåííûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîì îòíîøåíèè, ïîäëåæàò èõ äîãîâîðíîìó çàêðåïëåíèþ».
Íàðÿäó ñ óêàçàííûì ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå
äîêóìåíòû î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è î ïðàâîâîé îöåí-
êå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà Êðûìà, êîòîðûå îïóáëèêîâàíû è ÿâëÿ-
þòñÿ äåéñòâóþùèìè, à òàêæå âîëåèçúÿâëåíèÿ êàê íàñåëåíèÿ
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, òàê è Êðûìà.

Îáñóæäåíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñ íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 46, ïóíêòà 1 ñòàòüè 53, ïóíêòà 3 ñòàòüè 87,
ïóíêòà 3 ñòàòüè 94 è ïîëíûì èãíîðèðîâàíèåì ñòàòüè 219 Ðåã-
ëàìåíòà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
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öèîííûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä (ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèõ íà Óêðàèíå.

Âîïðîñ î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà
ñòàë ïðåäìåòîì íåñêîëüêèõ çàïðîñîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû.

Òàê, â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – áûë
âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – ÷ëåíàìè Êîìè-
òåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çàïðîñ î
ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ
1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954
ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîí-
ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ» è Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà
¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà,
ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó».

Íåîáõîäèìûå äàííûå î ïðåäñòàâèòåëÿõ çàÿâèòåëÿ è èõ
ïîëíîìî÷èÿõ:

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàìè Òèõîíîâ Ãåîðãèé Èâàíîâè÷, çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííè-
êàìè ×åõîåâ Àíàòîëèé Ãåîðãèåâè÷ è çàìåñòèòåëü ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè Âà-
êóëåíêî Ìèõàèë Þðüåâè÷.

Òî÷íûå íàèìåíîâàíèÿ, äàòû ïðèíÿòèÿ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ
ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó Äîãîâîðà
î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Êèåâå 31 ìàÿ
1997 ãîäà. Äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäñåäàòåëþ
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè Òèõî-
íîâó Ãåîðãèþ Èâàíîâè÷ó, äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê Âèøíÿêîâó Âèêòîðó Ãðèãîðüåâè÷ó
è äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòîëÿðîâîé Íàñèìå Êà-
ëèìîâíå áûëî ïîðó÷åíî ïðåäñòàâëÿòü ãðóïïó äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷èñëåííîñòüþ 157 ÷åëîâåê, ïîäïèñàâ-
øèõ óêàçàííûé çàïðîñ, ïðè åãî ðàññìîòðåíèè â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäïèñè: Ïðåäñåäàòåëü
Ñîáðàíèÿ À.Ã.×åõîåâ, ñåêðåòàðü Ñîáðàíèÿ Í.Ê.Ñòîëÿðîâà.

Â ñàìîì çàïðîñå, ïîäïèñàííîì 157 äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, áûëà èçëîæåíà ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ:

1. Íå âñòóïèâøèé â ñèëó Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå
è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé,
ïîäïèñàííûé â ãîðîäå Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà, íå ïîäëåæèò
ââåäåíèþ â äåéñòâèå è ïðèìåíåíèþ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé 2, 3 è 12 Äîãîâî-
ðà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 4, 5 è 67).

2. Ïðè âñòóïëåíèè Äîãîâîðà â ñèëó ñîçäàåòñÿ ïðàâîâîé
ïðåöåäåíò òåððèòîðèàëüíûõ óñòóïîê Ðîññèè èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì è íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà â íàðóøåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëà-
âû 1, 2 è 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ýòî ñîçäà-
åò ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè, à òàêæå ìîæåò ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

3. Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû óùåìëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû
ðóññêîãî è äðóãèõ êîðåííûõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå êîíñòèòó-
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Â ïóíêòå 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» íå áûëà
äàíà ïðàâîâàÿ îöåíêà êîíñòèòóèðîâàíèÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò
2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ» è ïîñ-
ëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ äàííîãî ôàêòà. Â óêà-
çàííîì ïóíêòå Ïîñòàíîâëåíèÿ íå áûëà äàíà ïðàâîâàÿ îöåíêà
Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé 1990 ãîäà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàìè – ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà –
ÑÑÑÐ, ñîãëàñíî ñòàòüå 6 êîòîðîãî Ðîññèÿ è Óêðàèíà ïðèçíà-
þò è óâàæàþò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü äðóã äðóãà «â
íûíå ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ». Òàêæå â óêà-
çàííîì ïóíêòå Ïîñòàíîâëåíèÿ íå áûëà äàíà ïðàâîâàÿ îöåíêà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÑÔÑÐ),
çàêëþ÷åííûõ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ äåêëàðèðóåòñÿ ïðèíöèï òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ äåéñòâèå ïðèíöèïà òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé ÑÑÑÐ êàê
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ãðà-
íèöàõ ïî ñîñòîÿíèþ íà ìîìåíò óòâåðæäåíèÿ Äîãîâîðà îá îá-
ðàçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ íà I Ñúåçäå Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ 30
äåêàáðÿ 1922 ãîäà â ãîðîäå Ìîñêâå.

28 èþíÿ 1996 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ïðèíÿë Êîí-
ñòèòóöèþ Óêðàèíû. Â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, áåç ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé Óêðàèíà ðàñïðîñòðàíèëà ñâîþ þðèñäèêöèþ íà Êðûìñêóþ
îáëàñòü, âêëþ÷èâ Êðûìñêóþ îáëàñòü êàê Àâòîíîìíóþ Ðåñïóá-
ëèêó Êðûì â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
Óêðàèíû â ñòàòüå 133 è â ðàçäåëå Õ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» («Èçâåñòèÿ», 27 ôåâ-
ðàëÿ 1954, ¹ 49).

2. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çà-
êîíà) ÐÑÔÑÐ» (Ñáîðíèê çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ è Óêàçîâ Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. 1946-1954 ãã., 1955, ñ. 81).

Ñâåäåíèé îá îòìåíå, î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó, î
âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà
«Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», â Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòó-
öèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ, â Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹
2292-1 «Î ïðîäîëæåíèè ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ ïðàâîâîé
îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ã. è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26
àïðåëÿ 1954 ã. î âûâåäåíèè Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ» è â Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
ðàâíî è ÑÑÑÐ íå èìååòñÿ.

Â ïóíêòå 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» ïðèçíàíî
íå èìåâøèì þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâ-
ðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ».
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êîé Ðåñïóáëèêè è Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè â íûíå ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ»,
ïðåêðàòèëà ñâîå äåéñòâèå ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ÑÑÑÐ 8
äåêàáðÿ 1991 ãîäà.

6. Âîïðîñ ãðàæäàíñòâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â Êðûìñêîé îáëàñòè
(Ðåñïóáëèêå Êðûì), ìîæåò áûòü ðåøåí òîëüêî ïóòåì çàêëþ-
÷åíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîãëàøåíèÿ îá îïòàöèè (âûáîðå
ãðàæäàíñòâà): â äàííîì ñëó÷àå – çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
âûáîðå ãðàæäàíñòâà Óêðàèíû ãðàæäàíàìè Ðîññèè, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèìè â Êðûìñêîé îáëàñòè (Ðåñïóáëèêå Êðûì).

7. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàä Êðûìñêîé îáëàñòüþ â 1954 ãîäó íå áûë ïåðåäàí Óêðàèíå.
Âîïðîñ èçìåíåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè Êðûìñêîé îáëàñòè (Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì) ìîæåò ðåøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîãëàñèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç âñåíàðîäíûé
îïðîñ (ðåôåðåíäóì).

8. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – Ðîññèÿ, áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì-
ó÷ðåäèòåëåì ÑÑÑÐ, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðàâ ÐÑÔÑÐ, ïðàâîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ è ãîñó-
äàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì ÑÑÑÐ, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâîé
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò â ãðàíèöàõ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ, óòâåðæ-
äåííîãî I Ñúåçäîì Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà
â ãîðîäå Ìîñêâå.

Òðåáîâàíèå, îáðàùåííîå â ñâÿçè ñ çàïðîñîì, ê Êîíñòèòó-
öèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðè-
íÿòûõ â 1954 ãîäó.

Ïðîâåðèòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îá-
ëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», Çàêîí
ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà)

Ïîçèöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó è åå ïðàâî-
âîå îáîñíîâàíèå ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì:

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñ÷èòàåò, ÷òî:
1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» ïðîòèâîðå÷èò ñòà-
òüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12, 16 (÷àñòü 2) è Ðàçäåëó âòîðîìó (÷àñòü 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çà-
êîíà) ÐÑÔÑÐ» ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12, 16 (÷àñòü
2) è Ðàçäåëó âòîðîìó (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

3. Ïóíêò 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» íå ïðîòè-
âîðå÷èò ñòàòüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12, 16 (÷àñòü 2) è Ðàçäåëó âòî-
ðîìó (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Êîíñòèòóèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ è äîãî-
âîðàìè ÐÑÔÑÐ, çàêëþ÷åííûìè â ðàìêàõ ÑÑÑÐ, ôàêòà ïåðå-
äà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñ-
êîé ÑÑÐ, ïîñëåäîâàâøåå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà
«Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ», ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ÑÑÑÐ 8 äåêàáðÿ
1991 ãîäà íàðóøàåò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íå íåñåò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

5. Ñòàòüÿ 6 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäå-
ðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è Óêðàèíñêîé Ñî-
âåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, ïîäïèñàííîãî â ãî-
ðîäå Êèåâå 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà: «Âûñîêèå äîãîâàðèâàþùèå-
ñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò è óâàæàþò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñò-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñ-
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Äóìû ïðîñÿò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå âñòóïèâøåãî â ñèëó Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé.

Â çàïðîñå èçëàãàëèñü êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðå-
íèþ íàñòîÿùåãî çàïðîñà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè:

Óêàçàííûé Äîãîâîð, íàïðàâëåííûé äëÿ ïðîâåðêè íà ñî-
îòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
ñòàòüå 106 (ïóíêò «ã») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüå 15 (÷àñòü 1, ïóíêò «ã») Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäëåæèò ðà-
òèôèêàöèè â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â íàñòîÿùåì âðåìå-
íè îí íå âñòóïèë â ñèëó, ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ÑÍÃ Ã.È.Òè-
õîíîâ íàïðàâèë Ïðåäñåäàòåëþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Â.Áàãëàþ ïèñüìî, â êîòîðîì ãîâîðè-
ëîñü:

Â äîïîëíåíèå ê èñõîäÿùåìó ¹ 195 îò 12 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà.

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàí Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâ-
ëåí â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïëàíèðóåìàÿ äàòà ðàññìîòðåíèÿ 17 ôåâðàëÿ 1999
ãîäà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî ìíåíèþ ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ÷èñëåííîñòüþ ñòî ïÿòüäåñÿò ñåìü ÷åëîâåê, îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà çàòðàãèâàþò îñíîâû êîíñòèòóöè-

ÐÑÔÑÐ» è Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå
ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó» íà ñîîò-
âåòñòâèå ñòàòüÿì 4, 8 (÷àñòü 1), 12, 16 (÷àñòü 2) è Ðàçäåëó âòî-
ðîìó (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðîñèì Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèòü êîíñòèòóöèîííîñòü
ïóíêòà 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1 «Î ïðàâîâîé îöåíêå ðå-
øåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ ïî
èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954 ãîäó», íåêîí-
ñòèòóöèîííîñòü Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé
îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» è íå-
êîíñòèòóöèîííîñòü Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 2 èþíÿ 1954 ãîäà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîíñòèòó-
öèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ».

Ïðîñèì ðàññìîòðåòü íàñòîÿùèé çàïðîñ â ñæàòûå ñðîêè â
ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê ïîäïèñàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî Äîãîâîðà
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, à òàêæå ñ îòñóò-
ñòâèåì äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî êîìïëåêñíîìó
óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Êîìèòåò óòâåðäèë òåêñò ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-II ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î
ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåð-
ñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëå-
íèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå,
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé» ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé Ïðàâî-
âîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
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ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî âîïðîñó ïðèíÿòèÿ îáðàùåíèÿ ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè íå ïîçäíåå ìåñÿöà ñ ìî-
ìåíòà çàâåðøåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ ñó-
äüåé, êîòîðîìó ýòî áûëî ïîðó÷åíî (ñò. 42 Çàêîíà).

Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæèò ñïåöèàëüíóþ ãëàâó Õ «Ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøèõ â ñèëó
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ãëàâà íå
ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäóñìîòðåííûå
ñò.ñò. 41-42 Çàêîíà ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ äàííîãî äåëà ÿâëÿþòñÿ
îáùèìè äëÿ âñåõ îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ äåëà
î íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ. Ñðîêè ìî-
ãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâíîãî æåëàíèÿ ñóäåé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ãëàâà Õ èìååò ïîýòîìó âåñüìà íåóñòîé÷èâóþ ïðàâîâóþ
îñíîâó, äåêëàðàòèâíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è íå ãàðàíòèðó-
åò ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèçíàíèè íå âñòó-
ïèâøåãî â ñèëó ïðîâåðêà Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà ñòà-
íîâèòñÿ íå ïîäâåäîìñòâåííîé Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó.

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàïðîñó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä «ðàçðåøèë âîïðîñ» âåñüìà ïðîñòî – äîæäàâ-
øèñü (è íå ïðåäïðèíèìàÿ íèêàêèõ äåéñòâèé), êîãäà ìîæíî
áóäåò ïðîâîçãëàñèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð íå ìîæåò
áûòü ðàòèôèöèðîâàí èëè âñòóïèòü â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíûì îáðàçîì.

Íàïîìíèì, ÷òî Äîãîâîð 1997 ãîäà áûë ðàòèôèöèðîâàí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 17 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà. Ïðè ýòîì â Ïîñòà-
íîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î ðàòèôèêàöèè áûëî îïðåäåëå-
íî, ÷òî îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ïî Äîãîâîðó
ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïîñëå ðàòèôèêàöèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óê-
ðàèíû òðåõ Ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó. Íàçâàííûå ñîãëàøåíèÿ

îííîãî ñòðîÿ, ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òî, ÷òî âñòóïëåíèå â ñèëó
è èñïîëíåíèå Äîãîâîðà ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, åå ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè óáåäèòåëüíî ïðîøó Âàñ âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðåäîñòàâëåííûì ñòàòüåé 42 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðàâîì îáðàòèòüñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î
ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îñïàðèâàåìî-
ãî Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå
Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà, äî çàâåðøåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïèñüìî îñòàëîñü áåç îòâåòà.
Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå òàêîãî ðîäà ïðîñüáû íå

óðåãóëèðîâàíû è íå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì. Â ñâîþ î÷åðåäü ñàìîìó Ñóäó çàêîíîì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî «â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà»
îáðàòèòüñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ îñïàðèâà-
åìîãî àêòà, ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îñïàðèâàåìîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî çàâåðøåíèÿ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷àñòü 3 ñòàòüè 42). Ðå÷ü èäåò î ïðåäëîæåíèè,
ïîýòîìó îñòàåòñÿ ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà äîáðóþ âîëþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîñêîëüêó çàïðîñ áûë ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîðó÷èë îäíîìó èç ñóäåé ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷èòü
îáðàùåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðîå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûëî áûòü çàâåðøåíî íå ïî-
çäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ. È òîëüêî
ïîñëå ýòîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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íîé Äóìû íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñ ìíîãî-
÷èñëåííûìè ïðîöåäóðíûìè íàðóøåíèÿìè Çàêîíà î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå ýòà öåëü áûëà äîñòèãíóòà.

29 àïðåëÿ 1999 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûíåñ Îïðåäåëåíèå ¹ 62-Î ïî çàïðîñó ãðóïïû
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ñòàòåé 2, 3 è 12 Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé1.

Â îïðåäåëåíèè, ïîäïèñàííîì Ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ Ì.Áàãëàåì è åãî çàìåñòèòåëåì Ò.Ìîðùàêî-
âîé, èçëàãàëîñü ñëåäóþùåå:

1. 12 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèë çàïðîñ 157 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 2, 3 è 12
Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîãî â ãîðîäå
Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, Äîãîâîð íå
ïîäëåæèò ââåäåíèþ â äåéñòâèå è ïðèìåíåíèþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ åãî ñòàòåé 2, 3 è 12 ñòàòüÿì
4, 5 è 67 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Âûñîêèå Äîãîâà-
ðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà
ÎÎÍ è îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Çàêëþ÷èòåëüíîìó àêòó Ñîâåùà-
íèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå óâàæàþò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü äðóã äðóãà è ïîäòâåðæäàþò íåðó-
øèìîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèìè ãðàíèö.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Äîãîâîðà Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ
Ñòîðîíû ñòðîÿò îòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà, òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè, íåðóøèìîñòè ãðàíèö, ìèðíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ, íåïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé, âêëþ-
÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ñïîñîáû äàâëåíèÿ, ïðàâà íàðîäîâ
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé, íåâìåøàòåëüñòâà âî

1 http:lawrussia.ru/texts/legal_760/doc760a237x939.htm

áûëè ðàòèôèöèðîâàíû Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 24 ìàðòà
1999 ãîäà. Ïî èíôîðìàöèè ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
ìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ïî Äîãîâîðó áûë çàïëà-
íèðîâàí íà 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà Äîãîâîð âñòó-
ïàë â ñèëó, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîâåðêà åãî êîíñòèòóöèîííîñ-
òè äîëæíà áûëà ñòàòü íå ïîäâåäîìñòâåííîé Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó, ÷òî è ñòàëî áû îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ èì «îò-
êàçíîãî» îïðåäåëåíèÿ ñîãëàñíî ï. 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî Ñîãëàøåíèÿ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó âñòóïàëè â
ñèëó íå ïîñëå èõ ðàòèôèêàöèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, à
ïîñëå îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ïî Ñîãëàøåíè-
ÿì. Ñîîòâåòñòâåííî è Äîãîâîð äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó
ïî çàâåðøåíèþ âñåõ ñòàäèé ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè êàê ïî
Äîãîâîðó, òàê è ïî Ñîãëàøåíèÿì.

Ïðîöåäóðû ïî ïîäïèñàíèþ ðàòèôèêàöèîííûõ ãðàìîò ïî
÷åðíîìîðñêèì ñîãëàøåíèÿì çàâåðøèëèñü â èþíå 1999 ãîäà, à
ñàì îáìåí ãðàìîòàìè ïðîèçîøåë â èþëå 1999 ãîäà. Ñ ýòîãî
ñðîêà è âîøåë â ñèëó Äîãîâîð 1997 ãîäà, à íå ñ 1 àïðåëÿ 1999
ãîäà. «Óñêîðåíèå» ñðîêà âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà 1997 ãîäà ïó-
òåì «óïðîùåíèÿ» ïðîöåäóðû âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó
Ñîãëàøåíèé î ×åðíîìîðñêîì ôëîòå ïðèâåëî ê ãðóáîìó íàðó-
øåíèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîêà Ñóä çàíèìàëñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì èçó÷åíèåì çàïðî-
ñà, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê îáìåíó ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìî-
òàìè êàê â Óêðàèíå, òàê è â Ðîññèè øåë ïîëíûì õîäîì. Ñòàëî
ÿñíî, ÷òî ñîðåâíîâàíèå â ýòîé ãîíêå âûèãðàåò èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü. Óæå 1 àïðåëÿ 1999 ã. Ðîññèÿ è Óêðàèíà îáìåíÿ-
ëèñü ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè, è Äîãîâîð âñòóïèë â
ñèëó. Ñóäó ëèøü îñòàâàëîñü âûíåñòè ðåøåíèå îá îòêàçå â ðàñ-
ñìîòðåíèè çàïðîñà ïî ñóùåñòâó, ïîñêîëüêó îí íå âïðàâå áûë
îöåíèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü âñòóïèâøåãî â ñèëó Äîãîâîðà.

Ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñòîÿëà îäíà åäèíñòâåí-
íàÿ öåëü – íå äîïóñòèòü ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñà Ãîñóäàðñòâåí-
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ðîäíûå äîãîâîðû âñòóïàþò â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è â ïî-
ðÿäêå è â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå â äîãîâîðå èëè ñîãëàñî-
âàííûå ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 2, ïóíêò
«ã») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüÿìè 3 (ïîä-
ïóíêò «ã» ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé) è 89 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîìî÷åí ïðîâåðÿòü êîíñòèòóöèîííîñòü ëèøü íå âñòóïèâ-
øèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ðàçðåøåíèå äåë î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîäâåäîìñòâåííî Êîí-
ñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 41, 68 è
÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:
Ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Äîãîâîðà
î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì óêàçàííîãî
Äîãîâîðà â ñèëó.

Íåñîìíåííî, ÷ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çíàëè î ñî-
äåðæàíèè èçëîæåííîãî äîêóìåíòà, êàê è î äðóãèõ ðåøåíèÿõ è
çàêëþ÷åíèÿõ Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïåðñïåêòèâà ðàññìîòðåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàïðîñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå âäîõíîâ-
ëÿëà êîíñòèòóöèîííûõ ñóäåé. Òåì áîëåå, ÷òî ïðîöåäóðà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ Äîãîâîðà 1998 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äàâà-
ëà âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ âåñüìà ñïîð-
íûõ àñïåêòîâ íå âñòóïèâøåãî â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî Äîãî-
âîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèÿ åãî íå ñîîòâåòñòâó-
þùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

âíóòðåííèå äåë, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, äîáðîñîâåñòíîãî
âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå
äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Çàÿâèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò è
çàêðåïëÿþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îñíîâó òåððèòîðèàëü-
íûõ óñòóïîê Ðîññèè Óêðàèíå, à îòñóòñòâèå ìåæäó ñòîðîíàìè
äîãîâîðîâ, êàñàþùèõñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ
è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä íèì, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ïîäðûâàåò íà-
öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 12 Äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó è ãàðàíòèè
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé,
âêëþ÷åíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðì
î ñòàòóñå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ ïðàâîâîé êîëëèçèè è íåîïðåäåëåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò
èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâîâûå îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé,
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

2. Â ïåðèîä ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî çàïðîñà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
à èìåííî 17 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë
ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåð-
ñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé», à 2 ìàðòà
1999 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ïîäïèñàë; 1
àïðåëÿ 1999 ãîäà ïî Äîãîâîðó î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé áûë
îñóùåñòâëåí îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 39 Äîãîâîðà îçíà÷àåò åãî âñòóï-
ëåíèå â ñèëó ñ ýòîé äàòû. Òàêîé ïîðÿäîê îïðåäåëåí è Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñòàòüÿ 24 êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåæäóíà-

Ãëàâà 5 Ïîäãîòîâêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ã.
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Îãîâîðêà æå ãîñóäàðñòâà ê Äîãîâîðó â ñèëó ïîäïóíêòà à)
ïóíêòà 1 ñòàòüè 21 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà èìååò þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå:
îãîâîðêà «èçìåíÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãîâîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî
îòíîøåíèè ñ ýòèì äðóãèì ó÷àñòíèêîâ ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê
êîòîðûì îãîâîðêà îòíîñèòñÿ, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ îãî-
âîðêè».

Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäóñìîòðåííûé â ïóíêòå
4 Îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû òåðìèí «ðóññêîå
íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî», êîòîðûé ìîæíî òîëêîâàòü êàê
îáîçíà÷àþùèé êîðåííîå ðóññêîå íàñåëåíèå, æèâóùåå íà ñâî-
èõ èñêîííûõ çåìëÿõ, ñåãîäíÿ îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû è
çàðåãèñòðèðîâàíû 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áåç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, íå ñîãëàñîâàíû ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 48, ïóíêòà 2 ñòàòüè
94 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 194 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «Â ñëó÷àå, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ñîïðîâîæäàåò ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
çàÿâëåíèåì, íå ñîãëàñîâàííûì ïðåäâàðèòåëüíî ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðèíèìàåòñÿ â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Ê òàêîìó çàêîíîïðîåêòó ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì äëÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè». Òåì áîëåå, ÷òî â Çàÿâ-
ëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåëàåòñÿ îñíîâíîé àêöåíò íà
ïðîöåäóðå ïîäòâåðæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, õîòÿ ïðîöåññû äåëèìèòàöèè è
äåìàðêàöèè ãðàíèöû â íà÷àëå ïóòè. Êðîìå òîãî, â ïåðâîì
àáçàöå ñòàòüè 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî: «Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãðà-
íèöà ÐÑÔÑÐ, çàêðåïëåííàÿ äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíû-

Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû òàêæå ñîïðîâîäèë ðàòèôèêà-
öèþ Äîãîâîðà Îáðàùåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îáîçíà÷èë êðóã äîïîëíèòåëüíûõ ïðå-
òåíçèé Óêðàèíû ê Ðîññèè, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ, ïî çàìûñ-
ëó äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, «óñòðàíèò ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äóõå äðóæáû, ïàðò-
íåðñòâà, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ðàâíîïðàâèÿ».

Ïîñêîëüêó Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 85 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óïîëíîìî÷åí îï-
ðåäåëÿòü îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, à â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäà-
òåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, óêàçàííîå Îáðàùåíèå,
óñòðàíèâ êîëè÷åñòâåííóþ àñèììåòðèþ, çàêðåïèëî îäíîñòî-
ðîííåå çàÿâëåíèå Óêðàèíû ïî ðÿäó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
ïîçèöèé.

Ïðè ýòîì íåÿñíî, æåëàåò ëè ýòèì îäíîñòîðîííèì çàÿâëå-
íèåì Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü
äåéñòâèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî áûëî áû þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíî îñòàâèòü áåç
âíèìàíèÿ óêàçàííîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè ìîæíî óòâåðæäàòü:

÷òî îíî ñäåëàíî ïðè ïðèíÿòèè Äîãîâîðà, òî åñòü ïðè âû-
ðàæåíèè ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü Äîãîâîðà;

÷òî ïîñðåäñòâîì ýòîãî çàÿâëåíèÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðà-
èíû æåëàåò èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå
ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè, äî èñïîë-
íåíèÿ åþ òðåáîâàíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â çàÿâëåíèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïðè æå-
ëàíèè ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïîïàäàþùåå ïîä îïðåäå-
ëåíèå «îãîâîðêà», ïðåäóñìîòðåííîå ïîäïóíêòîì d) ïóíêòà 1
ñòàòüè 2 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ 1969 ãîäà.
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ÃËÀÂÀ VI.

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ

è òåðÿåò èíòåðåñ ê Äîãîâîðó 1997 ãîäà

§ 1. Èòîãè ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà 1997 ã.

Ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà 1997 ãîäà ñîâïàëà ñ çàâåðøåíèåì
ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà. Â Äóìå íîâî-
ãî, òðåòüåãî ñîçûâà ñîñòàâ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè è â öåëîì äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ è ïðåæäå âñåãî çà
ñ÷åò òåõ, êòî âûñòóïàë ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà. Ïðåä-
ñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî ÑÍÃ ñòàë ïðèñëàííûé íà «óêðåïëå-
íèå» Êîìèòåòà èç àïïàðàòà ÌÈÄ Ïàñòóõîâ Á.Í., à Òèõîíîâà
Ã.È. «ñäåëàëè» åãî çàìåñòèòåëåì. ×èñëåííîñòü Êîìèòåòà
óìåíüøèëàñü äî 8 ÷åëîâåê. Ðÿä äåïóòàòîâ, àêòèâíî âûñòóïàâ-
øèõ ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà (Ñ.Áàáóðèí, Â.Âèøíÿêîâ,
Àâèàëèàíè, Í.Ñòîëÿðîâ) âîîáùå íå áûëè èçáðàíû â ñîñòàâ
Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà. Ðàñïàëñÿ ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Êî-
ìèòåòå. Áûëè íàðóøåíû óñòîé÷èâûå îðãàíèçàöèîííûå ñâÿçè
ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðååìñòâåííîñòü â ðàáîòå Êîìè-
òåòà.

Âñå ýòî äåëàëîñü ñîçíàòåëüíî è áûëî íàïðàâëåíî íà ðàç-
ãðîì «îïïîçèöèè» ïî êðûìñêîìó âîïðîñó, ïî âîïðîñàì Ñåâà-
ñòîïîëÿ è ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Öåëü áûëà äîñòèãíóòà, è Êî-
ìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå-
÷åñòâåííèêàìè ñòàë óòðà÷èâàòü ñâîå âëèÿíèå è àâòîðèòåò.
Ðàñïàëèñü ñâÿçè ñ ïàòðèîòè÷åñêèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Êðûìñêèé âîïðîñ ïðàêòè÷åñ-
êè âûïàë èç ïîëÿ çðåíèÿ Êîìèòåòà äà è âñåé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Åùå áîëåå ãðóñòíîé âûãëÿäåëà êàðòèíà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñîçûâà.

Îäíàêî ñîáûòèÿ âîêðóã Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ïðîäîëæàëè
çàêîíîìåðíî ðàçâèâàòüñÿ ïî ïðîãíîçàì, äàííûì Êîìèòåòîì ïî

ìè äîãîâîðàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ;
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, íå îôîðìëåííûå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì îòíîøå-
íèè, ïîäëåæàò èõ äîãîâîðíîìó çàêðåïëåíèþ». Íàðÿäó ñ óêà-
çàííûì ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû î
ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ è î ïðàâîâîé îöåíêå èçìåíåíèÿ
ñòàòóñà Êðûìà, êîòîðûå îïóáëèêîâàíû è ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþ-
ùèìè, à òàêæå âîëåèçúÿâëåíèÿ êàê íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ñåâàñ-
òîïîëÿ, òàê è Êðûìà.

Îáñóæäåíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñ íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 46, ïóíêòà 1 ñòàòüè 53, ïóíêòà 3 ñòàòüè 87,
ïóíêòà 3 ñòàòüè 94 è ïîëíûì èãíîðèðîâàíèåì ñòàòüè 219 Ðåã-
ëàìåíòà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, îïðåäåëåííîãî ñòàòüåé 104 (÷àñòü 1) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ãëàâà 5
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ÑÌÈ; äâà ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ è äðóãèå.

Íàìåòèëèñü ñäâèãè â ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óêðàèíñêî-ðîññèéñêîé ãðàíèöû, Ðîññèÿ ïîäòâåðäèëà ñî-
ãëàñèå íà ïåðåäà÷ó Óêðàèíå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ â ñåìè ñòðàíàõ. Áûë ïîäïèñàí äîãîâîð îá èñïîëüçî-
âàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà. Íàìåòèëèñü
òåíäåíöèè â íàðàùèâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â âîåííîé è âî-
åííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðàõ, â îáëàñòè òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà,
òîâàðîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Òåì ñàìûì áûëè ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàíû âîçìîæíîñòè ïîèñêà è íàõîæäåíèÿ îáåèìè ñòðà-
íàìè ïðèåìëåìûõ ðåøåíèé. Ïðåîäîëåâàëñÿ ïîðîã ðîññèéñ-
êî-óêðàèíñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ñîçäàíû ïîëèòèêî-ïðàâîâûå
îñíîâû äëÿ îñëàáëåíèÿ êîíôðîíòàöèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòî-
ïîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîáðàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà îáîèõ ãîñóäàðñòâ
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà â ýòè ãîäû, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå îöåí-
êè îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó 1997 ãîäà, âîçìîæíîñòè øèðîêî-
ãî ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îáåèõ ñòðàí â ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé ñôåðàõ1 .

1 Ñì. ïîäðîáíåå Â.Ã.Âèøíÿêîâ «Ïðàâî è Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-

ñòðàíñòâî», Ìîñêâà, Èçä-âî ÐÀÃÑ, 2007. Â êíèãå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ

îïûò ðåàëèçàöèè â 2004-2006 ãîäàõ Ñîãëàøåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÅÝÏ), ðàòèôèöèðîâàííîãî â 2004 ãîäó ïàð-

ëàìåíòàìè Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.

Ïåðñïåêòèâà îáðàçîâàíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå èíòåãðàöèîííî-

ãî îáúåäèíåíèÿ, èìåâøåãî ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, âûçâàëà àêòèâíîå ïðî-

òèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí. Ñ èõ ñòîðîíû áûëè ïðåäïðèíÿòû

îãðîìíûå óñèëèÿ ïî ñðûâó óæå ðàòèôèöèðîâàííîãî è ñòàâøåãî çàêîíîì

Ñîãëàøåíèÿ îá ÅÝÏ. Îñíîâíûì îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêî-

ãî äàâëåíèÿ áûëà âûáðàíà Óêðàèíà. Êðóïíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû áûëè

áðîøåíû íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå òàê íàçûâàåìîé «îðàíæåâîé» ðåâî-

ëþöèè, öåëü êîòîðîé ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïðèâåñòè ê âëàñòè ïðîòèâíèêîâ

óêðåïëåíèÿ êîëëåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè ñòðàí «÷åòâåðêè».

 Âñå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè, ïðîâîäèìàÿ åþ

óñèëèÿìè ÷èíîâíèêîâ-«äåìîêðàòîâ» â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ðàòèôèêàöèè

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

äåëàì ÑÍÃ â 1995-1998 ãîäàõ, ñòàâÿ íåðåäêî â òóïèê «ìóäðóþ»,
îñòîðîæíóþ ïîëèòèêó óñòóïîê è ñîãëàøàòåëüñòâà àïïàðàòíûõ
ðàáîòíèêîâ. Îäíîâðåìåííî êðåïëî äàâëåíèå íà Ðîññèþ ñî ñòî-
ðîíû ðàñêîâàííûõ óêðàèíñêèõ ëèäåðîâ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì
Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìà. Îäíàêî òî, ÷òî â 90-å ãîäû âñòðå÷àëî
ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñåé÷àñ âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ åþ ñ ðàâíîäóøíûì ñïîêîéñòâèåì.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ «îòâåòñòâåííîé» ïîëèòèêè ðîñ-
ñèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà 1997
ãîäà ïðîÿâèëàñü íå ñðàçó. Ïî îöåíêå óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ â
ïåðèîä ñ 2000 ïî 2003 ãîäû íàìåòèëîñü óëó÷øåíèå â îòíîøå-
íèÿõ Ðîññèè è Óêðàèíû. Êàçàëîñü, ÷òî Óêðàèíå è Ðîññèè óäà-
ëîñü ïðîéòè êðèçèñíûå ðèôû, ñíÿòü ìíîãî÷èñëåííûå ïîëè-
òè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå áàðüåðû, êîòîðûå ìåøàëè âçàèìî-
âûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Áûëà ñîçäàíà è óêðåïëåíà äîãî-
âîðíàÿ áàçà, íàñ÷èòûâàâøàÿ îêîëî 300 äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé. Óêðàèíñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ âñå ÷àùå õàðàêòå-
ðèçîâàëèñü â íèõ êàê ñòðàòåãè÷åñêèå. Óêðåïëÿëîñü ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Õîä ñîáûòèé ïîäòâåðäèë, ÷òî íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è Óê-
ðàèíà áûëà çàèíòåðåñîâàíà â ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Â óêðàèíñêî-ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ îñîçíà-
âàëàñü ñòåïåíü âàæíîñòè èõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè 2002-2004 ãîäîâ íàáëþäàëîñü óñèëåíèå
äèàëîãà ïðåçèäåíòîâ äâóõ ñòðàí, ðàñøèðèëèñü êîíòàêòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðàêòè÷åñêè âñåõ óðîâíåé âëàñòè – îò ïðåçèäåíò-
ñêèõ, ïàðëàìåíòñêèõ äî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî îöåí-
êàì ýêñïåðòîâ íàáëþäàëîñü ñáëèæåíèå ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð,
íàëàæèâàíèå íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ êîíòàêòîâ. Â ýòè
ãîäû ïðåçèäåíòû äâóõ ñòðàí âñòðå÷àëèñü îêîëî 20 ðàç. Áûëî
ïîäïèñàíî áîëåå 40 ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â èõ ÷èñ-
ëå – ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ôèëèàëîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû è óêðàèíñêèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè; î
ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è â îáëàñòè
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Þùåíêî â òå÷åíèå 2000-2001 ãîäîâ âñå áîëüøå òðàíñôîðìè-
ðîâàëîñü â ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â 2004
ãîäó. Ïåðìàíåíòíûå êðèçèñû â óñëîâèÿõ òîëüêî ÷òî íàðîäèâ-
øåéñÿ, íåçðåëîé è íåïðîôåññèîíàëüíîé óêðàèíñêîé äåìîêðà-
òèè ïîðîäèëè ìíîãîâåêòîðíóþ, íåóñòîé÷èâóþ è áåñïîìîù-
íóþ â ðÿäå ñëó÷àåâ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Îíà âñå áîëüøå ñêà-
òûâàëàñü ê ïîääåðæêå «öèâèëèçàöèîííûõ öåííîñòåé» Çàïà-
äà, ïðîãíèâøèõ è íàñêâîçü ëèöåìåðíûõ, íå ñòîÿùèõ è ãðîøà
ïî ñðàâíåíèþ ñ èñòîðèåé, êóëüòóðîé è îáû÷àÿìè óêðàèíñêîãî
íàðîäà. Ðåçîëþöèÿ Êîíãðåññà ÑØÀ î ïîääåðæêå âñòóïëåíèÿ
Óêðàèíû â ÍÀÒÎ îçíà÷àëà ôàêòè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå ñóâåðå-
íèòåòà Óêðàèíû. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò âîïðîñ íå
ðàññìàòðèâàëñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Óêðàèíû – Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé è íå âûíîñèëñÿ íà ðåôåðåíäóì. Êîíãðåññ ÑØÀ ïî-
ïûòàëñÿ ýòèì ðåøåíèåì ïîäìåíèòü êîíñòèòóöèîííóþ ïðî-
öåäóðó, ïðåäóñìîòðåííóþ óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Íè Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, íè ïîä÷è-
íåííîå åìó Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë äàæå íå îòðåà-
ãèðîâàëè íà ýòî ãðóáîå âìåøàòåëüñòâî â äåëà ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè Êðû-
ìà, ãåîïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, â êîòîðîé îí îêàçàëñÿ, ïðî-
äîëæàëè îáúåêòèâíî îïðåäåëÿòü åãî ðàçâèòèå â ðàìêàõ âîñ-
òî÷íîñëàâÿíñêîé öèâèëèçàöèè, íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ åþ
ïðèíöèïîâ îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî æèòåëåé Êðûìà ïî-ïðåæíåìó áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ
îáùåðîññèéñêèì ïðîñòðàíñòâîì.

Äåãðàäèðóþùèåñÿ «öåííîñòè» çàïàäíîé öèâèëèçàöèè îñ-
òàëèñü äëÿ íèõ ÷óæäûìè, è íàñèëüñòâåííîå èõ íàñàæäåíèå
âåëî òîëüêî ê îáùåñòâåííîìó ðàñêîëó. Ïåðåõîä ê ïðèíöèïàì
÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèçìà, âûðàáîòàííûì â
óñëîâèÿõ çàïàäíîé ïðîòåñòàíòñêîé öèâèëèçàöèè, ñêóïîé è
ìåëî÷íîé, ãëóáîêî ÷óæäîé óêðàèíñêîìó îáðàçó æèçíè è ïîâå-
äåíèþ, ìîã ïîâëå÷ü çà ñîáîé òîëüêî ðàññëîåíèå óêðàèíñêîãî
îáùåñòâà, îáîñîáëåíèå óçêîé ãðóïïû íîâîÿâëåííûõ è òùåñ-

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

Àíàëèç ïîñëåäóþùåé ïîëèòèêè óêðàèíñêèõ âëàñòåé ïîêà-
çàë, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû Óêðàèíû ñòàëè ìåíÿòüñÿ.
Ðàòèôèöèðîâàííîå Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áûëî íå âûïîëíåíî â ðåçóëüòà-
òå ìîùíîãî äàâëåíèÿ Çàïàäà. Ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøå-
íèÿ ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ â ñòîðîíó íåñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Óêðàèíà ïðèíÿëà ðÿä äåêëàðàöèé î åå íàìåðåíèè èíòåã-
ðèðîâàòüñÿ â ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ, â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â ìàå
2002 ãîäà Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Óê-
ðàèíû ïðèíÿë ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè âñòóïëåíèÿ Óê-
ðàèíû â ÍÀÒÎ. Â èþíå 2002 ãîäà Ë.Êó÷ìà â ñâîåì ïîñëàíèè
ê Âåðõîâíîé Ðàäå çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè âñòóïëåíèÿ Óêðàè-
íû â Åâðîïåéñêèé Ñîþç â äåñÿòèëåòíèé ïåðñïåêòèâå. Ê îñå-
íè 2004 ãîäà ñîáûòèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëè ñèòóàöèþ â óê-
ðàèíñêî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïðèõîä ê âëàñòè «îðàíæå-
âûõ» ñèë ïåðåâåë ýòè îòíîøåíèÿ â ðóñëî êîíôðîíòàöèè. Ïðè
àêòèâíîé ïîääåðæêå Çàïàäà ñôîðìèðîâàëàñü òà ñàìàÿ ñðåäà,
êîòîðàÿ ñäåëàëà âîçìîæíûì ïðèõîä ê âëàñòè ëþäåé, êîòîðûå
îòêðûëè ñâîèì ïðèõîäîì ýòàï äàëüíåéøåãî ðàçìåæåâàíèÿ
Ðîññèè è Óêðàèíû.

Ïðàêòè÷åñêè ñî ñòîðîíû Ðîññèè íå ïðåäïðèíèìàëîñü íè-
êàêèõ øàãîâ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ Êðûìà è ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà. Áîëåå òîãî, âûæèäàòåëüíàÿ, ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ âëàñòåé ïîðîäèëà êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ âîêðóã
Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà. Óêðàèíà íàñòàèâàëà
íà ðàçãðàíè÷åíèè Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè è ×åðíîãî
ìîðÿ ïî áûâøåé âíóòðèñîâåòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíè-
öå, ÷òî óùåìëÿëî èíòåðåñû è ïðàâà Ðîññèè, îáÿçûâàëî ïðè-
çíàòü ïðèíàäëåæàùåé Óêðàèíå áîëüøóþ ÷àñòü ìîðñêîé òåð-
ðèòîðèè â ñóäîõîäíîé ÷àñòè Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà.

Ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ïðîïðåçèäåíòñêèì áîëüøèíñòâîì
â ïàðëàìåíòå Óêðàèíû è ïðàâèòåëüñòâîì òîãäàøíåãî ïðåìüåðà

Äîãîâîðà 1997 ãîäà, ñàìî ñîäåðæàíèå ýòîãî Äîãîâîðà íå îòðàæàëè äîëãî-

ñðî÷íûé îáúåêòèâíûé èñòîðè÷åñêèé õîä ñîáûòèé, î ÷åì ãîâîðèëîñü â àíà-

ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîòèâíèêîâ ðàòèôèêàöèè ýòîãî Äîãîâîðà.
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ñîáíîãî ñòàòü âûðàçèòåëåì íàñòðîåíèé íàñåëåíèÿ Êðûìà è
ñâîèìè âîëåâûìè äåéñòâèÿìè ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ. Ó íå-
óäà÷ êðûìñêèõ àêòèâèñòîâ åñòü è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: ïî-
ëèòèêà – ýòî çàòðàòíûé ïðîöåññ, à âñå ðåñóðñû â ïåðèîä 2002-
2009 ãîäîâ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ ïðàâÿùåé êèåâñêîé
âåðõóøêè, êîòîðàÿ ê òîìó æå êîíòðîëèðîâàëà è êîíòðîëèðóåò
âñå âåäóùèå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ìíîãèå ñòîðîí-
íèêè èäåè âîñòî÷íîñëàâÿíñêîãî åäèíñòâà ïðåäïî÷èòàþò èäòè
íà ñîãëàøåíèå ñ òåìè èëè èíûìè ãðóïïèðîâêàìè äàæå â ðàì-
êàõ ýòîãî åäèíñòâà. Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, âçàèìíàÿ âðàæ-
äåáíîñòü ñòàíîâÿòñÿ íåðåäêî èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêîé ðà-
çîáùåííîñòè, ÷òî è ïîðîæäàåò íåóñòîé÷èâîñòü ïðîðîññèéñ-
êèõ íàñòðîåíèé.

Òå ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ, êîòîðûå óñòàíîâèëè ñâÿçè ñ ðîññèéñêèìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, îêàçàëèñü â ëó÷øåì ïîëîæåíèè. Íî îò-
ñóòñòâèå åäèíñòâà è áîðüáà ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóï-
ïèðîâîê ìåæäó ñîáîé âåëè è âåäóò ê òîìó, ÷òî íåðåäêî óêðà-
èíñêèå ñòîðîííèêè âîñòî÷íîñëàâÿíñêîãî åäèíñòâà òàêæå êîí-
êóðèðîâàëè ìåæäó ñîáîé, ÷òî çàòðóäíÿëî è çàòðóäíÿåò èõ îáúå-
äèíåíèå.

×òî êàñàåòñÿ Çàïàäà, òî îí ïðîäîëæàë çàíèìàòü â öåëîì
äâóñìûñëåííóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê Óêðàèíå, íà ÷òî
îíà, íå îñîçíàâ åùå ñóòè ýòîé ïîçèöèè, îòâå÷àåò ñåðèåé ïðè-
ïîäíÿòûõ ïî ñòèëþ äåêëàðàöèé î íàìåðåíèè èíòåãðèðîâàòü-
ñÿ â åâðîïåéñêèå öåííîñòè, èíûìè ñëîâàìè, â åâðîàòëàíòè-
÷åñêèå ñòðóêòóðû. Â 2004 ãîäó â ðåçóëüòàòå âêëþ÷åíèÿ íîâûõ
ñòðàí â Åâðîïåéñêèé ñîþç îí âûøåë íà ãðàíèöû Óêðàèíû è
ñòàë ïðîÿâëÿòü ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê åå äåëàì. Ñèòóàöèÿ
ñòàëà êàðäèíàëüíî ìåíÿòüñÿ. Ó÷àñòèå Çàïàäà âî âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ â Óêðàèíå ðåçêî âîçðîñëî. Ïðèõîä ê âëà-
ñòè «îðàíæåâûõ ñèë» ïåðåâåë îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Óêðàèíû
â ðóñëî êîíôðîíòàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè íàäåæäû íà òî, ÷òî
êðûìñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè áóäóò àêòèâíî îòñòàèâàòü
èíòåðåñû êðûìñêîãî íàðîäà è Êðûìà è ïûòàòüñÿ óäåðæàòü
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ëàâíûõ «ëèáåðàëîâ» íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà îò íàðîäà.
Ñîõðàíåíèå Óêðàèíû, à òàêæå Êðûìà â ïðîñòðàíñòâå âîñòî÷-
íîñëàâÿíñêîé öèâèëèçàöèè ñòàíîâèëîñü âîïðîñîì ñòðàòåãè-
÷åñêîãî öèâèëèçàöèîííîãî âûáîðà.

Êðûìñêàÿ ýëèòà íå èìåëà è íå èìååò íèêàêèõ øàíñîâ ïî-
ïàñòü â ðÿäû ìèðîâîé è ìàëî øàíñîâ – â ðÿäû óêðàèíñêîé
ýëèòû. Ïîýòîìó êðûìñêèå ýëèòíûå ãðóïïèðîâêè, ïîñòîÿííî
êîíôëèêòóþùèå äðóã ñ äðóãîì, ñòàëè ïðîâîäèòü â ýòîò ïåðè-
îä èäåþ î òîì, ÷òî ëó÷øå äåéñòâîâàòü ïîñòåïåííî, íå èñêëþ-
÷àÿ ïîïûòîê ïîñòðîèòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé. Òåì
áîëåå, åñëè ðå÷ü øëà î âûãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.
Íî äàæå ýòè ðîáêèå è ïîëîâèí÷àòûå ïîïûòêè áûëè íåïîñëå-
äîâàòåëüíûìè. Â ëþáîé ìîìåíò ýòè ãðóïïèðîâêè ìîãëè îò-
êàçàòüñÿ îò íèõ â îáìåí íà àïïàðàòíûå ëüãîòû è ïîñóëû êèåâ-
ñêèõ âëàñòåé.

Ìíîãèå êðûìñêèå ïîëèòèêè, îáúÿâëÿþùèå ñåáÿ ñòîðîí-
íèêàìè ñîþçà ñ Ðîññèåé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ êðóï-
íûìè îëèãàðõè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè êàê óêðàèíñêîãî, òàê è
ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé
îíè îòñòàèâàþò èíòåðåñû ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû ñ Ðîññè-
åé, ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Íåèñêðåííîñòü ñòîðîííèêîâ ñîõðàíå-
íèÿ èñòîðè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé íå ïîçâîëÿëà áîëüøîìó
÷èñëó êðûìñêèõ èçáèðàòåëåé îòëè÷àòü äåêëàðàòèâíûå çàÿâ-
ëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «öåíòðèñòîâ», ëþäåé áåç óñòîé÷èâûõ
ïîçèöèé, îò îòêðîâåííîé ëæè íàöèîíàë-ëèáåðàëîâ.

Ðàçóìååòñÿ, â ÷èñëå ñòîðîííèêîâ âîññòàíîâëåíèÿ Êðûìà
â ñîñòàâå Ðîññèè åñòü ñèëû, ïðåäñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå, ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Íî îíè
äåéñòâóþò ÷àùå âñåãî ðàçîáùåííî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èì â ñâî-
åé àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè öåëîãî ðÿäà êðûì-
ñêèõ ðåôåðåíäóìîâ âîñïîëüçîâàòüñÿ áëàãîïðèÿòíûìè ñîöè-
àëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðèõîäà ê âëàñòè â
Êðûìó è â Ñåâàñòîïîëå. Ýòè ñèëû íå âûðàáîòàëè åùå åäè-
íîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Êðûìà, íå âûä-
âèíóëè èç ñâîåé ñðåäû îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, ñïî-
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âàëà, ãîâîðèëîñü íà ñëóøàíèÿõ, íè äóõó, íè ñîäåðæàíèþ äî-
ãîâîðà, ÿâëÿëàñü åãî ïðÿìûì íàðóøåíèåì. Â ïðåääâåðèè ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé áûëè ïîëó÷åíû çàêëþ÷åíèÿ îò ìèíè-
ñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îò íàó÷íûõ öåíòðîâ. È â îôèöèàëüíîì îò-
çûâå Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû ê ÍÀÒÎ
âûõîëàùèâàåò ñìûñë Äîãîâîðà.

Ãîâîðèëîñü íà ñëóøàíèÿõ è î òîì, ÷òî åùå 16 èþëÿ 1990
ãîäà Ïàðëàìåíò Óêðàèíû ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû. Â åå äåâÿòîì ðàçäåëå áûëî çàïè-
ñàíî: «Óêðàèíà òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåò î ñâîåì íàìåðå-
íèè ñòàòü â áóäóùåì ïîñòîÿííî íåéòðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âîåííûõ áëîêàõ è ïðèäåð-
æèâàåòñÿ òðåõ íåÿäåðíûõ ïðèíöèïîâ: íå ïðèíèìàòü, íå ïðî-
èçâîäèòü è íå ïðèîáðåòàòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ».

Ãîâîðèëîñü è î òîì, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ñâîåãî ðåøåíèÿ, îñòàåòñÿ íåçàâåðøåííîñòü ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé. Äîãîâîð ñîäåðæàë ÷åòêèé, íå ïîäëå-
æàùèé äâîéíîìó òîëêîâàíèþ ïóíêò î ïðèçíàíèè ïðåæíèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ãðàíèöàìè ìåæäó íîâûìè íåçàâèñèìûìè ãîñó-
äàðñòâàìè – Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íà ñóõîïóòíîì ó÷àñòêå äåëèìèòàöèÿ ãðàíèöû çà-
âåðøåíà, îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ê åå äåìàð-
êàöèè. Îòìå÷àëîñü, ÷òî â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åí-
ñêîì ïðîëèâå èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ. Óêðàèíà
íàñòàèâàåò íà íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè íà îñíîâå ëèíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ãðàíèöû ìåæäó áûâøèìè ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Ðîññèé-
ñêàÿ ñòîðîíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà
ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, ðàâíî êàê è ìåæäó äðóãèìè ñîþçíû-
ìè ðåñïóáëèêàìè, ïî àêâàòîðèè âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä íå
óñòàíàâëèâàëàñü, êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû ñîþçíîãî, ðåñïóáëè-
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Êðûì â âîñòî÷íîñëàâÿíñêîì öèâèëèçàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå
ñòàëè ðàññåèâàòüñÿ.

1 àïðåëÿ 2008 ãîäà ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà òåìó «Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-óêðà-
èíñêèõ îòíîøåíèé è âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó
î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé». Ó÷àñòíèêè ýòèõ ñëóøàíèé äàëè
âñåñòîðîííèé àíàëèç èòîãîâ ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà 1997 ãîäà,
â òîì ÷èñëå è ïî êðûìñêîìó âîïðîñó.

Îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâûå ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ
íå ñòàëè êëþ÷åâûìè íà ýòèõ ñëóøàíèÿõ, ïðåîáëàäàëè â îñ-
íîâíîì ïîëèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ïî âîïðîñàì îòíîøåíèé
Óêðàèíû è ÍÀÒÎ. Îñòàëñÿ â ñòîðîíå òîò ôàêò, ÷òî Êðûì ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñòðàòåãàìè ÍÀÒÎ êàê ãëàâíàÿ áàçà óêðåïëåíèÿ
ïîçèöèé Çàïàäà íà âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè. Ñêàçàëñÿ è òîò
ôàêò, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëè ïîäîðâàíû, î ÷åì óæå
ãîâîðèëîñü, ïîçèöèè ïðîòèâíèêîâ ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
1997 ãîäà.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ã.Êàðàñèí ñäåëàë â ñâîåì âûñòóïëåíèè âûâîä, ÷òî
Äîãîâîð 1997 ãîäà íå ïðåäâèäåë äðåéô Óêðàèíû â ñòîðîíó
ÍÀÒÎ. Áîëåå òîãî, ðóêîâîäñòâî è Óêðàèíû, è Ðîññèè ñîçíà-
òåëüíî èçáåãàëî â 1997 ãîäó è îöåíîê, è àíàëèçà ýòîé ñèòóà-
öèè, õîòÿ â 1997 ãîäó äâèæåíèå Óêðàèíû â íàïðàâëåíèè ÍÀÒÎ
óæå ÷åòêî ïðîñìàòðèâàëîñü. Ê ýòîìó âðåìåíè â Óêðàèíå áûëè
ïðèíÿòû ìíîãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ôèêñèðî-
âàëè åå ïîëèòèêó ñáëèæåíèÿ ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿí-
ñîì. Ïðè ýòîì ñîçíàòåëüíî èãíîðèðîâàëîñü ìíåíèå íàðîäà.
Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî
íàñåëåíèÿ Óêðàèíû áûëî êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ âñòóïëåíèÿ
Óêðàèíû â ÍÀÒÎ.

Â íà÷àëå àïðåëÿ 1998 ãîäà â Áóõàðåñòå áûëî çàïëàíèðîâà-
íî çàñåäàíèå Ñîâåòà ÍÀÒÎ, íà êîòîðîì äîëæíà áûëà îáñóæ-
äàòüñÿ çàÿâêà Óêðàèíû íà ïðèñîåäèíåíèå ê Ïëàíó äåéñòâèé
îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Ýòà çàÿâêà íå ñîîòâåòñòâî-
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ãîäó ìíîãèå ðóññêèå è ðóññêî-êóëüòóðíûå ãðàæäàíå Óêðàèíû,
ãîëîñóÿ çà íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû, íå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî â
íåçàâèñèìîì ãîñóäàðñòâå áóäóò íàðóøàòüñÿ èõ çàêîííûå ïðà-
âà è èíòåðåñû. Çà 17 ëåò íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíà òàê è íå ñòà-
ëà ñâîèì ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà èç íàñ.
Ãîäû íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû áûëè ïîòðà÷åíû íå íà ñîõðà-
íåíèå íàøåãî ñëàâíîãî è îáùåãî äëÿ óêðàèíöåâ è ðóññêèõ èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî, íå íà ïîèñê áàëàíñà èíòåðåñîâ äâóõ
îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï – óêðàèíñêîé è ðóññêîé, à íà
òîòàëüíîå èñêîðåíåíèå âñåãî ðóññêîãî, ðîññèéñêîãî èç âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Åñëè îäíèì ñëîâîì õàðàêòåðèçî-
âàòü ñóòü âíóòðåííåé ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, òî ÿ,
– ñêàçàë öåêîâ – «íàçâàë áû åå ïîëèòèêîé ïðåäàòåëüñòâà. Ïðå-
äàòåëüñòâî âñåãî òîãî, ÷òî äåëàëîñü äî íàñ áîëåå òûñÿ÷è ëåò.
Ïðåäàòåëüñòâî âåëèêèõ äåÿíèé íàøèõ ïðåäêîâ, íà÷èíàÿ ñ êðå-
ùåíèÿ Ðóñè ñâÿòûì àïîñòîëüíûì êíÿçåì Âëàäèìèðîì. Èìåí-
íî ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íàðàñòàþùåãî âíóòðåííå-
ãî êîíôëèêòà íà Óêðàèíå, à òàêæå êîíôëèêòîâ ìåæäó Ðîññèåé
è Óêðàèíîé».

Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ îòìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî Óêðà-
èíà ïðèëàãàåò ìàêñèìóì óñèëèé, ÷òîáû ðàçìûòü áàçîâûå ñî-
ãëàøåíèÿ ïî ôëîòó, ïðåïÿòñòâóåò çàìåíå êîðàáåëüíîãî ñîñòà-
âà, óñòðàèâàåò ïðîâîêàöèè â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ãèäðîãðà-
ôèè, òðåáóåò âûâîäà ñ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îðãàíîâ âîåííîé
ïðîêóðàòóðû è ñóäà, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ïðîâîêàöèîííûõ äåé-
ñòâèé. Âñå ýòî íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ñîãëàøå-
íèÿìè ïî ôëîòó è äóõîì Áîëüøîãî äîãîâîðà.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíà ñèòóàöèÿ ñ òàê íàçûâàå-
ìîé èíâåíòàðèçàöèåé. Ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïðåòåíçèè ×åðíîìîð-
ñêîìó ôëîòó: îí çàõâàòûâàåò ëèøíèå çåìëè. Íî ïðè ïðîâåðêå
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ôëîò èñïîëüçóåò ìåíüøå çåìåëü, ÷åì ýòî ïðî-
ïèñàíî â Äîãîâîðå. Êðûìñêîé îáùåñòâåííîñòè èçâåñòíû ìíî-
ãî÷èñëåííûå ôàêòû íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè Óê-
ðàèíû ïî ïåðåäà÷å çåìåëü, àðåíäóåìûõ è îïëà÷èâàåìûõ Ðîñ-
ñèåé, êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì è îòäåëüíûì ëèöàì.

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

êàíñêîãî óðîâíÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå è ôèêñèðóþùèå ëèíèþ
ãðàíèöû, íå ïðèíèìàëèñü. Îòìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî ñ öåëüþ
íåéòðàëèçàöèè óãðîç èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå îõðàíû è îáóñòðîéñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèè è Êðûìñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè,
ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, íàöåëåí-
íàÿ íà áîðüáó ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå è ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè. Óïðàâëåíèå
ñèñòåìîé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïîñòðîåíî ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó ïðèíöèïó, óñèëèâàåòñÿ îïåðàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äëÿ
öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî êîíêðåòíûì òðàíñãðàíè÷íûì
ïðåñòóïíûì ãðóïïàì, âíåäðÿþòñÿ àêòèâíûå ñïîñîáû ìîáèëü-
íûõ äåéñòâèé ïî îõðàíå ìîðñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Êðûìà, Ïðåäñåäàòåëü Ðóññêîé îáùèíû Êðûìà Ñ.Ï.Öåêîâ ïî-
ñòàâèë âîïðîñ, êàê ãîâîðèòñÿ, ðåáðîì: «çàùèòèë ëè íàñ, ðóñ-
ñêèõ, ðóññêî-êóëüòóðíûõ ãðàæäàí Óêðàèíû Äîãîâîð î äðóæ-
áå? Ñïîñîáñòâîâàë ëè îí óêðåïëåíèþ äðóæáû ìåæäó Ðîññè-
åé è Óêðàèíîé?» Íà âçãëÿä Öåêîâà, íå çàùèòèë è íå ñïîñîá-
ñòâóåò óêðåïëåíèþ äðóæáû. È íå ïîòîìó, ÷òî Äîãîâîð ïëîõ, à
ïîòîìó, ÷òî îí ïðàêòè÷åñêè íå âûïîëíÿåòñÿ. Ïî÷åìó ýòî ïðî-
èñõîäèò? – ñïðàøèâàåò Öåêîâ. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî «â
âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà Óêðàèíå ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ íå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, íå îáúåêòèâ-
íûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè è ñëîæèâøèìèñÿ çà âåêà ðåàëüíîñ-
òÿìè, à óìîçàêëþ÷åíèÿìè ïîëèòèêîâ, îñíîâàííûìè íà ëþá-
âè èëè íåëþáâè ê ÷åìó-ëèáî».

Ãëàâíàÿ ðåàëüíîñòü, – ïîä÷åðêíóë äàëåå Ñ.Ï.Öåêîâ, – êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò ãóìàíèòàðíóþ ñôåðó æèçíè óêðàèíñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Óêðàèíà – ýòî ãîñóäàðñòâî
óêðàèíöåâ è ðóññêèõ, òðàäèöèîííîãî ìíîãîâåêîâîãî äâóÿçû-
÷èÿ óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî, äâóõ ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùèõ íà-
öèé è äâóõ êóëüòóð. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò
íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû ýòà ðåàëüíîñòü èãíîðèðóåòñÿ. Â 1991
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ïðåäïðèíÿòûõ äåéñòâóþùèìè âëàñòÿìè Óêðàèíû ìåð âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàí-
äèñòñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà îòõîä îò òðàäèöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, èçìåíåíèå âíå-
áëîêîâîãî ñòàòóñà Óêðàèíû, ìàññîâîå íàðóøåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ðóññêîãî è ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû, åãî óñêî-
ðåííóþ àññèìèëÿöèþ.

2. Ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé ïî äîïîë-
íåíèþ Äîãîâîðà íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ îïûòà åãî èñïîëíå-
íèÿ, çàêðåïëåíèþ åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äîïîëíèòåëüíû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Äîãîâîðîì
èëè âûòåêàþò èç åãî ñîäåðæàíèÿ.

Ïðåäëîæèòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ñîçäàòü ìåæâåäîìñòâåí-
íóþ êîìèññèþ (ãðóïïó) ïî ìîíèòîðèíãó òåêóùåãî èñïîëíå-
íèÿ è ïîäâåäåíèþ èòîãîâ âûïîëíåíèÿ Äîãîâîðà ñ âêëþ÷å-
íèåì â íåå, ïî ñîãëàñîâàíèþ, ïðåäñòàâèòåëåé Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ è Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ.

Â ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê Ïëàíó äåéñòâèé îò-
íîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà èëè äðóãèõ ôîðñèðîâàííûõ øàãîâ ïî åå
âñòóïëåíèþ â ÍÀÒÎ ñ÷èòàòü ýòî ôàêòè÷åñêèì îäíîñòîðîí-
íèì âûõîäîì Óêðàèíû èç Äîãîâîðà è ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
äåíîíñàöèè Äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Îáðàòèòüñÿ ê
ãðàæäàíàì Ðîññèè è Óêðàèíû ñ îáúÿñíåíèåì ïðè÷èí è ìîòè-
âîâ äåíîíñàöèè.

3. Ó÷èòûâàÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ – ñòðàí ÍÀÒÎ â
ïðîïàãàíäå âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ, ðàññìîòðåòü âîï-
ðîñ î âûäåëåíèè îòäåëüíîé ñòðîêîé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
ÐÔ ñòàòüè ðàñõîäîâ íà ïðîïàãàíäó âíåáëîêîâîãî (íåéòðàëü-
íîãî) ñòàòóñà Óêðàèíû. Îáðàòèòüñÿ ê Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óê-
ðàèíû, Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ñîâåòàì äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé íà Óêðàèíå ñ ïðîñüáîé íå
äîïóñòèòü îäíîñòîðîííåé ïðîïàãàíäû ÷ëåíñòâà Óêðàèíû â
ÍÀÒÎ è ïðåäóñìîòðåòü â ýòèõ öåëÿõ âûäåëåíèå ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ íà ïðîïàãàíäó âíåáëîêîâîãî ñòàòóñà

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

Îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé ïðàâèëüíî ïîäìåòèë, ÷òî
îáñóæäàåì íå ëþáîâü ê óêðàèíñêîìó íàðîäó, íå ëþáîâü ê ãà-
ëóøêàì è óêðàèíñêèì æåíùèíàì, íå óêðàèíñêîå îáùåñòâî,
êóëüòóðó è èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè, à Óêðàèíó êàê ãîñóäàðñòâî,
Äîãîâîð 1997 ãîäà è äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. È íàëè÷èå ðàçíûõ
ìíåíèé â óêðàèíñêîì îáùåñòâå íå ÿâëÿåòñÿ àðãóìåíòîì ïðî-
òèâ îöåíêè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà ïîä ïðåäëîãîì ÿêîáû âìåøà-
òåëüñòâà â åãî âíóòðåííèå äåëà. Íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóåò ñî-
âðåìåííàÿ óêðàèíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà – ýòî èõ âíóòðåííèé âîïðîñ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé èëè ðåêîìåíäàöèé ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé îáñóæäà-
þò òîëüêî äåéñòâèÿ óêðàèíñêîé âëàñòè, è ïîäìåíÿòü ãîñóäàð-
ñòâî îáùåñòâîì êàòåãîðè÷åñêè íåëüçÿ. È äàëåå. Âñòóïàòü â äè-
àëîã ñ ÷èíîâíèêàìè Óêðàèíû, îôèöèàëüíûìè èñòîðèêàìè, ñ
òåìè, êîòîðûå ïîä Áîãîì õîäÿò èëè ïîä óâîëüíåíèåì, èëè ïîä
êàêîé-òî îòâåòñòâåííîñòüþ, èëè êîòîðûå èñïîëíÿþò óêàç ïðå-
çèäåíòà î òîé èëè èíîé ôîðìóëèðîâêå èñòîðè÷åñêîãî ñîáûòèÿ,
ÿâëÿåòñÿ êîíòðïðîäóêòèâíûì «óìèðîòâîðåíèåì àãðåññîðà».

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïðèíÿëè Ðåêîìåíäà-
öèè î «Ñîñòîÿíèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé è âû-
ïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó î äðóæáå, ñîòðóäíè÷å-
ñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàè-
íîé». Â íèõ ãîâîðèëîñü: ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé,
îáñóäèâ ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé è ñ÷è-
òàÿ èõ ïåðâîñòåïåííî âàæíûìè äëÿ áóäóùåãî îáîèõ ãîñóäàðñòâ,
à òàêæå ïîäâåäÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè âûïîëíåíèþ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî Äîãîâîðó î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, âñòóïèâøåìó â
ñèëó 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà, ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðåêîìåíäî-
âàòü Ïðåçèäåíòó, Ïðàâèòåëüñòâó è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Ïðîäîëæèòü íà âñåõ óðîâíÿõ íàñòîé÷èâûå óñèëèÿ äëÿ
óëó÷øåíèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ íå ìîæåò íå âûçûâàòü
ãëóáîêîé îçàáî÷åííîñòè ó íàøèõ íàðîäîâ, ïðåæäå âñåãî â ñèëó
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íûõ ó÷ðåæäåíèé íà Óêðàèíå. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïî ôèíàí-
ñèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ îáðàçöîâûõ ðîññèéñêèõ ãèìíàçèé â ã.Êè-
åâå è äðóãèõ ãîðîäàõ Óêðàèíû (Õàðüêîâ, Äîíåöê, Ëóãàíñê,
Ñåâàñòîïîëü, Îäåññà è äð.). Ñîäåéñòâîâàòü àêòèâèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íåêîììåð÷åñêèõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà Óêðà-
èíå. Â ïðàêòèêå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé è â
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòàíöèÿõ ñòàâèòü âîïðîñ î íàðóøåíèè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ íîðì ÿçûêîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà Óêðàèíå, íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ðóññêîÿçû÷íîãî íàñå-
ëåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðàâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè íà ðîäíîì ÿçûêå, âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð â äåëà Óêðàèíñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

8. Ïîðó÷èòü ÌÈÄ è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèè íå
äîïóñêàòü ïîïûòîê, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåñìîòð áàçîâûõ ñî-
ãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó. Â ïåðåãîâîðàõ ïî äàííîé
ïðîáëåìå èñêëþ÷èòü ëþáîå îáñóæäåíèå êàê ñîêðàùåíèÿ ñðî-
êîâ áàçèðîâàíèÿ ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, òàê è ïîïûò-
êè óâÿçàòü îïëàòó çà àðåíäó áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñ âîï-
ðîñàìè, íå èìåþùèìè ê ýòîìó îòíîøåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâó îáî-
ðîíû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ âîïðîñîâ æèçíè âîåííîñëóæàùèõ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. ÌÈÄ Ðîññèè è ÔÏÑ Ðîññèè â ïåðåãîâîðàõ ñ óêðàèíñêè-
ìè ïàðòíåðàìè ïî äåëèìèòàöèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, à òàêæå ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà äîáèâàòüñÿ
ñîõðàíåíèÿ çà àêâàòîðèåé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ñòàòó-
ñà âíóòðåííèõ âîä äâóõ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóåìûõ â èíòåðå-
ñàõ Ðîññèè è Óêðàèíû.

4 èþíÿ 2008 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå îá
îáðàùåíèè ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èòîãàìè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé íà òåìó «Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøå-
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Óêðàèíû â ðàâíûõ äîëÿõ ñ âûäåëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà ïðîïàãàíäó è ðàçâèòèå ñâÿçåé ñ ÍÀÒÎ.

Ñ÷èòàòü âîçìîæíûì ðåêîìåíäîâàòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàðþ è ñòðàíàì – ó÷àñòíèêàì Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ) ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ óê-
ðàèíñêîé ñòîðîíîé î ñîçäàíèè íà Óêðàèíå ïðåäñòàâèòåëüñòâ
è èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ ÎÄÊÁ.

4. Âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû äîêóìåíòîâ «Ïàìÿòè æåðòâ ãîëîäà
30-õ ãîäîâ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ», «Î ìåðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïåðåñìîòðó âñåìèðíî-èñòîðè-
÷åñêèõ èòîãîâ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ðåàáèëèòàöèè ôàøèç-
ìà è åãî ïîñîáíèêîâ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ».

Îáðàòèòüñÿ ê óêðàèíñêîé ñòîðîíå ñ ïðåäëîæåíèåì îáúå-
äèíèòü óñèëèÿ ïî ïðàçäíîâàíèþ èñòîðè÷åñêèõ äàò è þáèëå-
åâ: 1020-ëåòèÿ Êðåùåíèÿ Ðóñè, 300 ëåò Ïîëòàâñêîé áèòâû, 200
ëåò ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Íèêîëàÿ Âàñèëüåâè÷à Ãîãîëÿ.

5. Îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåçêîãî óñèëåíèÿ
ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ èíòåãðàöèîííûõ
èíèöèàòèâ è ïðîåêòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè, âîçâðàùåíèþ ê
ïëàíàì ñîçäàíèÿ è ïðîïàãàíäû Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñ ó÷àñòèåì Óêðàèíû. Âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ïîîùðåíèè
ó÷àñòèÿ Óêðàèíû â ïðîåêòå Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà». Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàòèôèêàöèè
Ñîãëàøåíèÿ î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Óêðàèíîé.

6. Ïðîäîëæèòü àêòèâíóþ ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ ðîññèéñ-
êèõ èíâåñòîðîâ íà Óêðàèíå, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

7. Àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ ðîññèéñêèõ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí Óêðàè-
íû, îñîáåííî â ñôåðå ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ, ðåëèãèè è êóëüòó-
ðû. Ïîääåðæàòü, â òîì ÷èñëå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ñîçäàíèå ôèëèàëîâ ðîññèéñêèõ âóçîâ è îáðàçîâàòåëü-
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Â ðåçóëüòàòå áûë ïîäãîòîâëåí äåêëàðàòèâíûé, ïðîòèâî-
ðå÷èâûé, ïðîôåññèîíàëüíî ñëàáûé äîêóìåíò, ÷òî ãîâîðèëî î
òîì, ÷òî ñóäüáà ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé íè â êîåì
ñëó÷àå íå ìîãëà ðåøàòüñÿ òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûìè äèïëî-
ìàòàìè ñ èõ ïðîçàïàäíûìè âçãëÿäàìè è èíòåðåñàìè.

Ñåãîäíÿ óòðàòà Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìà èìååò óæå äðàìàòè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ âñåãî âîñòî÷íîõðèñ-
òèàíñêîãî ìèðà, Ñðåäèçåìíîìîðüÿ è Áàëêàí, óãðîæàþùèå áåç-
âîçâðàòíûì êîíöîì åå ðîëè ìèðîâîé äåðæàâû è ðàñïàäîì
ñàìîé Ðîññèè â ñëó÷àå ïîæàðà óæå íà âñåì Êàâêàçå è àãîíèè
åå þæíûõ òåððèòîðèé, èáî Êàâêàç è Êðûì ãåîïîëèòè÷åñêè
âñåãäà áûëè àáñîëþòíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíû è îïèðàëèñü íà
ðîññèéñêèå ïîçèöèè íà ×åðíîì ìîðå. Åñëè áû Ðîññèÿ íå ñäà-
ëà Ñåâàñòîïîëü, ×å÷íÿ áûëà áû íåâîçìîæíà, êàê è ïðåòåíçèè
ñïåøíî ïåðåñåëÿåìûõ íà òóðåöêèå äåíüãè êðûìñêèõ òàòàð. Íå
áûë áû âîçìîæåí ìÿòåæ êîñîâñêèõ àëáàíöåâ, ïîääåðæàííûé
Çàïàäîì, – ýòîò âòîðîé ïîñëå ×å÷íè (ÿâíî òùàòåëüíî ïîäãî-
òîâëåííûé è ñêîîðäèíèðîâàííûé ïî âñåì Áàëêàíàì) àêò äðà-
ìû íà ïîñòâèçàíòèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå
ñ Óêðàèíîé, ïðîâåäåííîé, íàïîìíèì åùå ðàç, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå áëàãîäàðÿ ôðàêöèè ÊÏÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
â óãîäó èõ óêðàèíñêèì «òîâàðèùàì», ïîêàçàëî, ÷òî ýòà ðàòè-
ôèêàöèÿ íàíåñëà êîëîññàëüíûé óùåðá ïîçèöèÿì Ðîññèè è
îòêðûëà äîðîãó Óêðàèíå â ÍÀÒÎ. Ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà î
äðóæáå ñ ãîñóäàðñòâîì, ÷üÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü – èíòåãðàöèÿ
â òå ñàìûå àòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèå êîòîðûõ
ïðîòèâîðå÷èò îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûì èíòåðåñàì Ðîññèè,
ïî êðàéíåé ìåðå íåïîíÿòíî. Ýòîò Äîãîâîð íå óäîâëåòâîðÿåò
ñòàòóñó Äîãîâîðà î äðóæáå, òàê êàê íå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâ
íå ïðîâîäèòü íåäðóæåñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Âïðî÷åì, íè Óêðàèíà, íè Ðîññèÿ îñîáåííûõ èëëþçèé ïî
ïîâîäó Äîãîâîðà íå ñòðîèëè. 11 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ðîññèéñ-
êèé ÌÈÄ, âûñêàçûâàÿñü â ïîëüçó ïðîëîíãàöèè Äîãîâîðà, ïðè-
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íèé è âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óê-
ðàèíîé». Â îáðàùåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà,
ïðîâåäÿ 1 àïðåëÿ 2008 ãîäà ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó
«Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé è âûïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåð-
ñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé», îáñóäèâ ñî-
ñòîÿíèå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé è ñ÷èòàÿ èõ ïåðâî-
ñòåïåííî âàæíûìè äëÿ áóäóùåãî îáîèõ ãîñóäàðñòâ, îáðàùàåòñÿ
ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñëåäóþùèìè ïðåäëîæåíèÿìè:

1. Ïðîäîëæèòü íàñòîé÷èâûå óñèëèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòîÿ-
íèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò íå âûçûâàòü ãëóáî-
êóþ îçàáî÷åííîñòü ó íàøèõ íàðîäîâ, ïðåæäå âñåãî, â ñèëó
ïðèíÿòûõ âëàñòÿìè Óêðàèíû ìåð âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, êóëü-
òóðíîãî è èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî õàðàêòåðà, íà-
ïðàâëåííûõ íà îòõîä îò òðàäèöèîííî äðóæåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, èçìåíå-
íèå íåéòðàëüíîãî ñòàòóñà Óêðàèíû, ìàññîâîå íàðóøåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ðóññêîãî è ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû, åãî
óñêîðåííóþ àññèìèëÿöèþ.

2. Â ñëó÷àå ïðèñîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ê Ïëàíó äåéñòâèé ïî
ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó â Îðãàíèçàöèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
äîãîâîðà (ÍÀÒÎ) èëè äðóãèõ ôîðñèðîâàííûõ øàãîâ ïî âñòóï-
ëåíèþ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ ñ÷èòàòü ýòè øàãè ôàêòè÷åñêèì îäíî-
ñòîðîííèì âûõîäîì Óêðàèíû èç Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå.

Äîáàâèì îò ñåáÿ, ÷òî Äîãîâîð ãîòîâèëñÿ ñ 1992 ïî 1995
ãîäû â íåäðàõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â 1995 ãîäó îí áûë
íåîæèäàííî, â ñïåøíîì ïîðÿäêå ïàðàôèðîâàí â Êèåâå, ïîñ-
ëå ÷åãî âíîñèòü â íåãî èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äèïëîìà-
òè÷åñêîé ïðàêòèêîé áûëî óæå íåëüçÿ. Â 1997 ãîäó, ÷åðåç äâà
ãîäà, Äîãîâîð áûë ïîäïèñàí â òîì æå âèäå, â êàêîì áûë ïàðà-
ôèðîâàí, è åùå äâà ãîäà ãîòîâèëñÿ ê ðàòèôèêàöèè.
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§ 2. Áàíêðîòñòâî ðîññèéñêîé ïîëèòèêè –
àðåíäà íåçàêîííî ïðèîáðåòåííîé Óêðàèíîé

ðîññèéñêîé òåððèòîðèè çà ìèëëèàðäû äîëëàðîâ

Ñ ðàòèôèêàöèåé áàçîâûõ ñîãëàøåíèé ñèòóàöèÿ âîêðóã ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè «íîðìàëèçîâàëàñü». Îäíàêî ïðèõîä
ê âëàñòè â 2004 ãîäó íîâîãî óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà âî ãëàâå
ñ ïðåçèäåíòîì Â.Þùåíêî ïîêàçàë âñþ íåóñòîé÷èâîñòü è ïî-
âåðõíîñòíûé õàðàêòåð ýòîé «íîðìàëèçàöèè». Â ôåâðàëå 2005
ãîäà Þùåíêî çàÿâèë, ÷òî ñòàòóñ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè
â Ñåâàñòîïîëå íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå. Ìèíèñòð èíîñòðàí-
íûõ äåë Óêðàèíû Á.Òàðàñþê âûðàçèëñÿ åùå áîëåå ÷åòêî: ïðå-
áûâàíèå ðîññèéñêîãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëå ïðîäëåâàòüñÿ íå
áóäåò. Âîçãëàâëÿâøèé ñëóæáó áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû À.Òóð-
÷èíîâ âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ïðåáûâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà Ðîññèè íà óêðàèíñêîé òåððèòîðèè ïðîòèâîðå÷èò íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì Óêðàèíû.

Ýòè çàÿâëåíèÿ ñîïðîâîæäàëèñü ðàçëè÷íûìè ïðåòåíçèÿìè
ê Ðîññèè è ìíîãî÷èñëåííûìè èíöèäåíòàìè. Ïðåòåíçèè ê
Ðîññèè äåëèëèñü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå, èìóùåñòâåííûå è ãóìàíèòàðíûå. Â îñíîâå èõ ëåæàëè
è ëåæàò íåðåøåííûå, à åñëè è ðåøåííûå, òî ïóòåì êîìïðî-
ìèññîâ è ïîëèòè÷åñêèõ óñòóïîê ñî ñòîðîíû Ðîññèè ïî âîï-
ðîñàì òåððèòîðèè, ãðàíèö è ñîáñòâåííîñòè, ÷òî âëåêëî çà ñî-
áîé íà ïðàêòèêå áåçûñõîäíóþ ïóòàíèöó è ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè
ðåàëèçàöèè ìíîãî÷èñëåííûõ ñîãëàøåíèé è ðàñïîðÿæåíèé. Ê
òîìó æå ìíîãèå äîãîâîðåííîñòè Óêðàèíîé íå âûïîëíÿëèñü.

Ãëàâíûì äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ×åðíîìîðñêèì
ôëîòîì åãî ïðÿìîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ – îáåñïå÷åíèå ðîññèéñ-
êèõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó. Äëÿ ýòîãî ôëîò äîëæåí èìåòü
âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåñåêàòü ãðàíèöû. Îäíàêî
ïðè âûïîëíåíèè ôëîòîì ýòèõ çàäà÷ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ðàçíîãî ðîäà ïðåòåíçèè. Âûñêàçûâàþòñÿ íà-
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íÿë ñïåöèàëüíîå çàÿâëåíèå, â êîòîðîì îòìåòèë, ÷òî Óêðàèíà
ïðîâîäèò «íåäðóæåñòâåííóþ ïîëèòèêó» ïî îòíîøåíèþ ê Ðîñ-
ñèè. Ïîíàäîáèëîñü 10 ëåò, ÷òîáû ìèäîâñêèì ÷èíîâíèêàì
ïðèäòè ê ýòîìó âûâîäó. Â çàÿâëåíèè ãîâîðèëîñü òàêæå î íåãà-
òèâíûõ ÿâëåíèÿõ â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå: íà ïîïûòêè óêðàèí-
ñêèõ âëàñòåé ïåðåñìîòðåòü â àíòèðîññèéñêîì äóõå íàøó îá-
ùóþ èñòîðèþ, ãåðîèçèðîâàòü ïîñîáíèêîâ ôàøèçìà. Óùåìëÿ-
þòñÿ, ãîâîðèëîñü äàëüøå, ïðàâà ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óê-
ðàèíû, ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ëèíèÿ íà âûòåñíåíèå
ðóññêîãî ÿçûêà èç îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû, íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü ÌÈÄ Óêðàèíû çàÿâèë, ÷òî Äîãîâîð î äðóæ-
áå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé
ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà 10 ëåò, åñëè Ðîññèÿ èçìåíèò ñâîå
îòíîøåíèå ê Óêðàèíå è âûïîëíèò ðÿä óñëîâèé: «ïåðñïåêòè-
âû ðàâíîïðàâíûõ è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Óêðà-
èíîé è Ðîññèåé çàâèñÿò îò ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ñòîðîíû
îñîçíàòü íàêîíåö-òî òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî Óêðàèíà óæå 17
ëåò ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì è íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ íå áóäåò âõîäèòü â ñôåðó òàê íàçûâàåìûõ «ïðè-
âèëåãèðîâàííûõ èíòåðåñîâ» ëþáîé ñòðàíû». À ïðåäñåäàòåëü
ïîäêîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû ïî åâðîèíòåãðàöèè îòìåòèë, ÷òî
ïðîäîëæåíèå äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñ Ðîññèåé íå áóäåò áëîêèðî-
âàòü èíòåãðàöèþ Óêðàèíû â ÍÀÒÎ è íå ïðèâåäåò ê ïðîäîë-
æåíèþ ñðîêà áàçèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà.

Îòìåòèì ïîïóòíî, ÷òî îñîáåííîñòü óêðàèíñêîé äèïëîìà-
òèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî åñëè íà ÷òî-òî è ñîãëàøàëàñü Óêðàè-
íà, òî âñåãäà âûäâèãàëà êàêèå-òî óñëîâèÿ, êîòîðûå åñëè è íå
ó÷èòûâàëèñü ðîññèéñêîé ñòîðîíîé, òî âñåãäà âûñòóïàëè ñðåä-
ñòâîì äàâëåíèÿ íà åå ïîçèöèþ.
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æåò áûòü èçìåíåíî òîëüêî íà îñíîâàíèè âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ
ñòîðîí.

Â äåêàáðå 2005 ãîäà Óêðàèíà îáúÿâèëà î íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðèçàöèè âñåõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ
ðîññèéñêèì ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè Óêðàèíû áûëà îïóáëèêîâàíà èíôîðìàöèÿ î íå-
çàêîííîì èñïîëüçîâàíèè ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì ñîòåí ãåêòà-
ðîâ çåìëè è äðóãèõ îáúåêòîâ, îá àñòðîíîìè÷åñêèõ äîõîäàõ
ôëîòà îò ñóáàðåíäû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî
íè â Óêðàèíå, íè â Ðîññèè íå áûëî òî÷íîé èíôîðìàöèè î
êîëè÷åñòâå àðåíäóåìûõ ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì îáúåêòîâ.

Ïðè ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó â
1997 ãîäó óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà áûëà áîëüøå îçàáî÷åíà âûãî-
äàìè îò ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ÷åì âîïðîñàìè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâ áàçèðî-
âàíèÿ ðîññèéñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ìíîãèå
ïðàâîâûå âîïðîñû (â ÷àñòíîñòè, àðåíäíûõ îòíîøåíèé) îñòà-
ëèñü íåîòðåãóëèðîâàííûìè. Óêðàèíñêóþ ñòîðîíó íå óñòðàè-
âàåò, â ÷àñòíîñòè, òî, ÷òî Ðîññèÿ äå-ôàêòî êîíòðîëèðóåò âî-
åííóþ èíôðàñòðóêòóðó Ñåâàñòîïîëÿ è ÷àñòè Êðûìà, ïîëó÷à-
åò âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ1.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî ×åðíîìîðñ-
êîìó ôëîòó â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò îáùååâðîïåéñêèì ïðèí-
öèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå îñíîâíûì
ïîëîæåíèÿì Çàêîíà Óêðàèíû î ïîðÿäêå äîïóñêà è óñëîâèÿõ
ïðåáûâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû2. Ñîãëàñíî çàêëþ÷åííûì ñî-
ãëàøåíèÿì ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà îáÿçàíà óâàæàòü ñóâåðåíèòåò
Óêðàèíû, ïðèäåðæèâàòüñÿ åå çàêîíîäàòåëüñòâà è íå äîïóñêàòü
âìåøàòåëüñòâà â åå âíóòðåííèå äåëà. ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó

1 Ïàâåë Ëàêèé÷óê, Äìèòðèé Øòûáëèêîâ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è ñîöèàëü-

íî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Êðûìó,

ÍÎÌÎÑ, 20.04.2006. http:nomos.com.ua/content/view/89/69.
2 Òàì æå.
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äóìàííûå îïàñåíèÿ, ÷òî âîçìîæíûé ðîñò âîåííîé ìîùè ôëîòà
ìîæåò ñîçäàòü äëÿ Óêðàèíû ïðîáëåìû íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå. Òàê, íåñêîëüêî ëåò íàçàä ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà çàïëàíèðî-
âàëà ïåðåáàçèðîâàòü äèçåëüíóþ ïîäâîäíóþ ëîäêó ñ Ñåâåðíî-
ãî ôëîòà â Ñåâàñòîïîëü âçàìåí ñïèñàííîé ëîäêè àíàëîãè÷-
íîãî êëàññà. Áàçîâûå ñîãëàøåíèÿ íå èñêëþ÷àëè òàêîé çàìåíû.
Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà îáåùàëà ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñîãëàøåíèÿ. Ïîñëå òðåõ ëåò îáåùàíèé ïðèøåë îòðèöà-
òåëüíûé îòâåò – ïðîåêò íå ïðîøåë ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëà-
ñîâàíèÿ.

Ê èìóùåñòâåííîé ãðóïïå ïðåòåíçèé îòíîñÿòñÿ âîïðîñû
îïëàòû àðåíäû óêðàèíñêîé òåððèòîðèè äëÿ ðàçìåùåíèÿ ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè, ê ïðîâåäåíèþ èíâåíòàðèçàöèè
îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ ôëîòîì, ïåðåäà÷å Óêðàèíå ñðåäñòâ
íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè ìîðåõîäñòâà íà ïîáåðåæüå Êðûìà.

Ðîññèÿ åæåãîäíî â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûìè ñîãëàøåíèÿ-
ìè ïëàòèëà çà àðåíäó áàçû â Ñåâàñòîïîëå áîëåå 97 ìëí. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ. Íî óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ïîñòîÿííî ïîäíèìàëà
âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè àðåíäíîé ïëàòû. Â 2005 ãîäó Ïðåçè-
äåíò Â.Þùåíêî âûñêàçàëñÿ çà ïåðåñìîòð àðåíäíîé ïëàòû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè. Â ÿíâàðå 2006 ãîäà
ãëàâà Ãîñêîìèòåòà ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì Óêðàèíû Í.Ñèäî-
ðåíêî çàÿâèë, ÷òî Ðîññèè â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà ìèðîâûå ðàñ-
öåíêè ïðèäåòñÿ ïëàòèòü «ìèëëèàðäû äîëëàðîâ» çà àðåíäîâàí-
íóþ ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì çåìëþ. Â îêòÿáðå 2006 ãîäà çàìå-
ñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû Â.Îãðûçêî âíåñ
ïðåäëîæåíèå îá óâåëè÷åíèè àðåíäíîé ïëàòû çà ïðåáûâàíèå
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè â Êðûìó, îòìåòèâ ïðè ýòîì, ÷òî
âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèè ïî èíâåíòàðèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ.

Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëîñü â ýòîé ñâÿ-
çè, ÷òî ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ. Îí
óñòàíîâëåí ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñîãëàøåíèåì, êîòîðîå ìî-
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ãàëà â ýòîé ñâÿçè ïîäïèñàòü òàêèå ñîãëàøåíèÿ, êàê äîãîâîðû
«Î ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíå ñèë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ,
äèñëîöèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû» è «Î êîìïëåêòî-
âàíèè ñèë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ â ìèðíîå âðåìÿ è íà âî-
åííûé ïåðèîä». Â 2003 ãîäó òîãäàøíèé ïåðâûé çàìåñòèòåëü
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèè ñòàòñ-ñåêðåòàðü Íèêîëàé Ìèõàé-
ëîâ çàÿâèë, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîãëàøåíèÿ ïî ×åðíîìîðñêî-
ìó ôëîòó ðàáîòàëè íå ôîðìàëüíî, à ñèñòåìíî, íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü åùå 18 äîïîëíèòåëüíûõ ñîâìåñòíûõ ðîññèéñêî-óê-
ðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Óêðàèíà ïðåäëàãàëà óðåãóëèðîâàòü âîï-
ðîñû î ôîðìàòå ñîîáùåíèé îá îáùåé ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî
ñîñòàâà è îñíîâíûõ âîîðóæåíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèè, î êîìïåíñàöèè óêðàèíñêîé ñòîðîíå çà âîåííóþ òåõíèêó
è èìóùåñòâî, áóäòî áû íåäîïîëó÷åííîé Óêðàèíîé â ðåçóëüòà-
òå ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ, î ïåðåäà÷å óêðàèíñ-
êîé ñòîðîíå ãèäðîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
âåäåíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, è äðóãèå.

Â ìàå 2004 ãîäà â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå çàñåäàíèå
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðèíöèïèàëüíî
íå ñîãëàøàëàñü íà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î ðîòàöèè òåõíèêè
è âîîðóæåíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû,
íàñòàèâàëà íà óâåäîìèòåëüíîì õàðàêòåðå ïîðÿäêà èõ çàìåíû
(Ðîññèÿ íàïðàâëÿëà áû òîëüêî ñîîáùåíèå Óêðàèíå î çàìåíå
òîãî èëè äðóãîãî îáðàçöà òåõíèêè èëè âîîðóæåíèÿ). Òàêîé
ïîðÿäîê äîïóñêà, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿë
áû Ðîññèè èçáåãàòü êàêèõ-ëèáî èñêóññòâåííûõ îãðàíè÷åíèé
äëÿ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ôëîòà. Óêðàèíà íàñòàèâàëà íà
ââåäåíèè ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà çàìåíû âîîðóæåíèÿ, òåõ-
íèêè, âîåííîé òåõíèêè, êîðàáëåé è ñóäîâ è ëèøü íà ýêâèâà-
ëåíòíîé îñíîâå, à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèè óêðàèíñêîé ñòî-
ðîíîé âåðèôèêàöèè ïðîâåäåíèÿ ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì ðî-
òàöèè âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè. «Ðîññèÿ íå ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîñòè çàìåíû, – çà-
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çàïðåùåíî èìåòü ÿäåðíîå îðóæèå, åãî äåÿòåëüíîñòü îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ðàéîíàìè äèñëîêàöèè ñèë ôëîòà, ó÷åáíûìè öåíò-
ðàìè è ïîëèãîíàìè. Ïåðåñå÷åíèå óêðàèíñêîé ãðàíèöû âîéñ-
êàìè è ëèöàìè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà Ðîññèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîãðà-
íè÷íûì, òàìîæåííûì è äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ Óêðàèíû. ×åðíîìîðñêèé ôëîò îáÿçóåòñÿ ïðåäïðè-
íèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû è
ïðåäóïðåæäàòü çàãðÿçíåíèå â ìåñòàõ äèñëîêàöèè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû 24 àïðåëÿ 1998 ãîäà
ñîçäàíà è äåéñòâóåò Ïîäêîìèññèÿ â ðàìêàõ Ñìåøàííîé ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó. Â êîìïåòåí-
öèþ ïîäêîìèññèè âõîäÿò ðàçðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ,
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïî ôóí-
êöèîíèðîâàíèþ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòîâ äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé è èõ ðåàëèçàöèè.

Â 1998-2000 ãîäàõ êðîìå Äîãîâîðà ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â
ìåñòàõ áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè (äåêàáðü
1998 ãîäà) áûëî ïðèíÿòî â ìàðòå 2000 ãîäà ñåìü äîïîëíè-
òåëüíûõ ñîãëàøåíèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü-
íî îáåñïå÷èâàëî âîïðîñû ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà.

«Íîâûé èìïóëüñ ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ áàçèðîâàíèÿ ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, – ïî ñëîâàì ðîñ-
ñèéñêîãî ïîëèòîëîãà, îôèöåðà øòàáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ñåðãåÿ Óñîâà, – áûë ïðèäàí óñèëèÿìè íîâîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ â êàñïèéñêî-÷åðíîìîðñêîì ðåãèîíå»1. Ðîññèÿ ïðåäëà-

1 Ñ.Óñîâ. «Ïðîáëåìà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è Ñåâàñòîïîëÿ â óñëîâèÿõ

ðàñïàäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ». Ñåâàñòîïîëü, «ÝÊÎÑÈ ãèäðîôèçè-

êà», 2002.
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×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Èãîðü Ëåáåäü â èíòåðâüþ ãàçåòå «Ôëàã
Ðîäèíû» ïðèçíàë: «Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåïðàâèëü-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî òàêèå îáúåêòû êàê… áåðåãîâûå áàçû
èëè âîèíñêèå ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèåé Ðîññèè. Òåððèòî-
ðèåé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî áîåâûå êîðàáëè (è ñàìîëåòû),
âñå îñòàëüíîå íàõîäèòñÿ ó ðîññèéñêîé ñòîðîíû ëèøü íà ïðà-
âàõ àðåíäû»1.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 äîãîâîðà «Î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàííûõ
ñ ðàçäåëîì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è ïðåáûâàíèåì åãî íà òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû» óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ×åðíîìîðñêèì
ôëîòîì Ðîññèè åãî îáúåêòîâ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà èñïîëüçóåò àðåíäîâàííûå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ðàçìåùåííûå íà íèõ îáúåêòû áåðåãîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è àêâàòîðèè áóõò â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû». Àðåíäíûå îòíîøåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Çà-
êîíîì Óêðàèíû «Îá àðåíäå ãîñóäàðñòâåííîãî è êîììóíàëü-
íîãî èìóùåñòâà», â ñòàòüå 12 êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî:
«Äîãîâîð àðåíäû ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñ ìîìåíòà äîñòè-
æåíèÿ äîãîâîðåííîñòè îòíîñèòåëüíî âñåõ îñíîâíûõ óñëîâèé
ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè òåêñòà äîãîâîðà».

Îäíàêî äàííûé âîïðîñ, ðåøåííûé â óêðàèíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå òàêèì îáðàçîì, äàëåêî íå áåññïîðåí. Ïàêåò ñîãëàøå-
íèé î ×åðíîìîðñêîì ôëîòå êðîìå äîãîâîðåííîñòè î ðàçäåëå
áîåâîé òåõíèêè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé äîãî-
âîðåííîñòü î âðåìåííîì ïðåáûâàíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ðîññèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà ïðàâàõ àðåíäû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Îäíàêî íåò
íè îäíîãî äîãîâîðà àðåíäû, íè îäíîãî îáúåêòà, íè îäíîãî êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà òåððèòîðèè Óêðàèíû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èñïîëüçóþòñÿ ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì Ðîññèè.

Óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà óòâåðæäàëà, ÷òî äîãîâîðîâ àðåíäû íåò,
òàê êàê èçíà÷àëüíî íå âûïîëíåíû èíâåíòàðèçàöèÿ è îöåíêà

1 Èíòåðâüþ È.Ëåáåäÿ ãàçåòå «Ôëàã Ðîäèíû» 27 àâãóñòà 1999 ãîäà.

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

ÿâèë ïîñîë ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì ÌÈÄ Ðîññèè Ï.Äîáðîñî-
ñåäîâ, – ïîñêîëüêó â ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà âõîäÿò
ïðåèìóùåñòâåííî óñòàðåâøèå ìîäåëè êîðàáëåé, êîòîðûå óæå
äàâíî ñíÿòû ñ ïðîèçâîäñòâà, à íîâàÿ òåõíèêà ïî ñâîèì ïàðà-
ìåòðàì çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò òó, ÷òî ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà
âîîðóæåíèè»1.

Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèè, ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå òåì,
÷òî íåêîòîðûå ÷åðíîìîðñêèå ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè Òóð-
öèÿ è Áîëãàðèÿ, àêòèâíî íàðàùèâàþò ñâîå âîåííîå ïðèñóò-
ñòâèå íà ×åðíîì ìîðå, è Ðîññèè æèçíåííî íåîáõîäèìî îáåñ-
ïå÷èòü âîåííîå ðàâíîâåñèå â ðåãèîíå.

Íå ðåøåí âîïðîñ è îá óñëîâèÿõ äîïóñêà êîðàáëåé è ñóäîâ
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû. Ñî-
ãëàñíî çàêîíó î ïîðÿäêå äîïóñêà è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ïîä-
ðàçäåëåíèé âîîðóæåííûõ ñèë äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû ïåðåñå÷åíèå óêðàèíñêîé ãðàíèöû âîéñêàìè è
ëèöàìè, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîãðàíè÷íûì
è òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Ïîñëå íàñòîé-
÷èâûõ îáðàùåíèé ðîññèéñêîé ñòîðîíû óêðàèíñêèå âëàñòè
ñîãëàñèëèñü íà óïðîùåííûé ðåæèì ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Óêðàèíû äëÿ êîðàáëåé è ñóäîâ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà, áàçèðóþùèõñÿ â Êðûìó. Äëÿ êîðàáëåé è ñóäîâ ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà, áàçèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, è äëÿ ïëàâñðåäñòâ, ìåñòà áàçèðîâàíèÿ
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âíå ãðàíèö Óêðàèíû, äåéñòâóþò ðàçíûå
ðåæèìû ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
ñîáñòâåííîñòè. 27 àâãóñòà 1999 ãîäà ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèè â Óêðàèíå ïî äåëàì

1 Ìàòåðèàëû ðàáîòû ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì âîïðî-

ñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

åãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ìàé 2004.
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ìó ôëîòó â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ àðåíä-
íûõ îòíîøåíèé – ñêàíäàë âîêðóã ßëòèíñêîãî ìàÿêà. Ñîãëàñíî
ï. 5 ñò. 8 Äîãîâîðà ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû «ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ Ñòîðîíàìè
ñèñòåìû íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
(ÍÃÎ) áåçîïàñíîñòè ïëàâàíèÿ â ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ
îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì». Ñîãëàøåíèå äî ñèõ
ïîð íå ïîäïèñàíî. Óêðàèíñêàÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäó-
þùåì: ãèäðîãðàôè÷åñêîå èìóùåñòâî è ñðåäñòâà ñèñòåìû ÍÃÎ
íà ïîáåðåæüå è â âîäíûõ àêâàòîðèÿõ Óêðàèíû îò ìûñà Òàð-
õàíêóò äî ìûñà Àþ-Äàã (îñíîâíûå ìåñòà äèñëîêàöèè ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà) ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ
Óêðàèíû, ïîýòîìó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íèõ íå ìîæåò áûòü
ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ñ Ðîññèåé. Óïîìÿíóòûå îáúåêòû äîë-
æíû áûòü íåìåäëåííî ïåðåäàíû Óêðàèíå. Ïðåäìåòîì ñîãëà-
øåíèÿ ñ ÐÔ îòíîñèòåëüíî êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîáëåìîé ÍÃÎ, ìîæåò áûòü ïîðÿäîê ñîâìåñòíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîâ ÍÃÎ, îòìå÷åííûõ â ï. 15 Äîïîëíåíèÿ ¹ 2 ê
áàçîâîìó ñîãëàøåíèþ, à âñå äðóãèå îáúåêòû ÍÃÎ, íå ïåðå-
÷èñëåííûå â äàííîì ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè, äîëæíû
áûòü ïåðåäàíû Óêðàèíå.

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà íå ïðèçíàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Óê-
ðàèíû íà ãèäðîãðàôè÷åñêîå èìóùåñòâî è ñðåäñòâà ñèñòåìû
ÍÃÎ. Ðîññèÿ íàñòàèâàåò íà îäíîñòîðîííåì èñïîëüçîâàíèè
âñåõ îáúåêòîâ ÍÃÎ îò ìûñà Òàðõàíêóò äî ìûñà Àþ-Äàã íà óñ-
ëîâèÿõ àðåíäû áåç ïðàâà äîïóñêà íà íèõ ïðåäñòàâèòåëåé Óê-
ðàèíû.

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÿëòèíñêîãî ìàÿêà, òî óêðà-
èíñêàÿ ñòîðîíà òàêæå íåïðàâèëüíî êîììåíòèðóåò áàçîâûå ñî-
ãëàøåíèÿ. Â Äîïîëíåíèè ¹ 3 ê Ñîãëàøåíèþ «Ïåðå÷åíü è ïà-
ðàìåòðû îáúåêòîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ âíå ãîðîäà Ñåâàñ-
òîïîëÿ» â ßëòå åñòü ëèøü äâà îáúåêòà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
Ðîññèè: 830 ïîñò ñâÿçè è ðåòðàíñëÿöèè è Âîåííûé ñàíàòîðèé
«ßëòà». Îäíàêî â äîïîëíåíèè ¹ 2 ê òîìó æå Ñîãëàøåíèþ «Ïå-

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

ñòîèìîñòè îáúåêòîâ è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäëåæàùèõ àðåí-
äå, ñîãëàñíî òðåáîâàíèþ ÷àñòè 2 ñòàòüè 6 Ñîãëàøåíèÿ î ïàðà-
ìåòðàõ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Èìåííî îòñóòñòâèå äî-
ãîâîðîâ àðåíäû íà îáúåêòû è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãîâîðåí-
íûå â Ïðèëîæåíèÿõ ¹ 2 è ¹ 3 Ñîãëàøåíèÿ î ïàðàìåòðàõ ðàç-
äåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, è èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ è çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì ñîãëàøåíèåì,
äàåò ïîëíîå îñíîâàíèå, ïîëàãàåò óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà, óòâåð-
æäàòü, ÷òî ×åðíîìîðñêèé ôëîò Ðîññèè íå âûïîëíÿåò ïîäïè-
ñàííûå è ðàòèôèöèðîâàííûå ñîãëàøåíèÿ.

Îäíàêî óêðàèíñêèå þðèñòû äîïóñêàþò èçâðàùåííîå òîë-
êîâàíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 6 Ñîãëàøåíèÿ î ïàðàìåòðàõ ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. ×àñòü 2 ñòàòüè 6 ãëàñèò: «Îöåíêà ñî-
ñòîÿíèÿ, ïðèåì è ïåðåäà÷à îáúåêòîâ, êîðàáëåé, ñóäîâ, âîîðó-
æåíèé, âîåííîé òåõíèêè è èíîãî èìóùåñòâà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà îñóùåñòâëÿþòñÿ äâóñòîðîííåé êîìèññèåé». Ãîâîðèòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, îá îöåíêå ñîñòîÿíèÿ, ïðèåìå è ïåðåäà÷å êîí-
êðåòíûõ îáúåêòîâ âîîðóæåíèÿ, à íå îá èíâåíòàðèçàöèè è îöåí-
êå ñòîèìîñòè îáúåêòîâ è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäëåæàùèõ
àðåíäå. Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà, ïåðå÷åíü è ïàðàìåòðû êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ â Ïðèëîæåíè-
ÿõ ¹ 2 è ¹ 3, íå îïðåäåëÿåòñÿ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé. Â ÷àñòè
2 ñòàòüè 6 ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî îöåíêà ñîñòîÿíèÿ, ïðèåì è
ïåðåäà÷à îáúåêòîâ èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ äâóñòîðîííåé
êîìèññèåé.

Èçâðàùåííîå òîëêîâàíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 6 óêðàèíñêèìè
ïðàâîâåäàìè èìååò âåñüìà öåëåíàïðàâëåííûé è îïðåäåëåí-
íûé âûâîä. Åäèíñòâåííûé ñïîñîá ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó
– ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ îáúåêòîâ ôëîòà ñîâìåñòíîé êî-
ìèññèåé íà îñíîâàíèè Äîãîâîðà «Î âçàèìîäåéñòâèè â ïðî-
öåññå ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèîííûõ ìåð â ìåñòàõ äèñëîêàöèè
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû».

Íàãëÿäíûé ïðèìåð èçâðàùåííîãî òðàêòîâàíèÿ óêðàèíñêîé
ñòîðîíîé ïîëîæåíèé áàçîâûõ ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêî-
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ìó «äåìîêðàòè÷åñêîé ýêñïàíñèè», òî åñòü íåôîðìàëüíîãî âòÿ-
ãèâàíèÿ Óêðàèíû â ñôåðó ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ. Êàê îòìå-
òèë Äìèòðèé Ïàâëû÷êî: «Ðîññèéñêàÿ ýêñïàíñèÿ íà Óêðàèíó
ïðèîáðåòàåò ôðîíòàëüíûé õàðàêòåð: â íàñòóïëåíèå ïîäêëþ-
÷åíû êàïèòàë, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, öåðêîâü, ñïåö-
ñëóæáû…»1.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ×åð-
íîìîðñêîãî áàññåéíà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäâà ëè íå
âàæíåéøèé âîïðîñ – òðàíñïîðòíî-êîììóíèêàöèîííûé ïîòåí-
öèàë ðåãèîíà. ×åðíîìîðñêèå ïîðòû – îñíîâíàÿ òðàíñïîðòíàÿ
àðòåðèÿ íåôòÿíûõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ðàéîíîâ þãà Ðîññèè,
ãåîïîëèòè÷åñêîå è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðîé íåïðå-
ðûâíî âîçðàñòàåò. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèÿ ïîòåðÿëà ñâî-
áîäíûé âûõîä ê áîëüøåé ÷àñòè ïîðòîâ ×åðíîìîðñêî-Àçîâñ-
êîãî ïîáåðåæüÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî îñíîâíîé ãðóçîïîòîê ïðè-
íÿë íà ñåáÿ Íîâîðîññèéñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë. Ñî âòîðîé
ïîëîâèíû äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ èäåò àêòèâ-
íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå çåðíîâîãî è êîíòåéíåðíîãî
òåðìèíàëîâ Íîâîðîññèéñêîãî ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà, íå-
ôòÿíîãî òåðìèíàëà Øåñõàðèñ, ñòðîÿòñÿ àììèà÷íûé è íåôòÿ-
íîé òåðìèíàëû íà ìûñå Æåëåçíûé Ðîã è íåôòÿíîé ðàéîí â
Þæíîé Îçåðåéêå. Â ðàéîíå Íîâîðîññèéñêà, â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíûõ ó÷àñòêîâ ïîáåðåæüÿ, ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû
ñîñòàâëÿþò îò 40 è áîëåå òûñ. äîëë. çà 1 ãà è ïðîäîëæàþò
ðàñòè. Ãðóáî ãîâîðÿ, èäåò áîðüáà çà êàæäûé êëî÷îê áåðåãîâîé
ëèíèè. Ïîïûòêè êîìàíäîâàíèÿ ÂÌÔ ðåøèòü ñ ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè âîïðîñ î âûäåëåíèè òåððèòîðèé äëÿ áàçèðîâàíèÿ ôëî-
òà íàòîëêíóëèñü íà æåñòêîå ñîïðîòèâëåíèå ìåñòíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýëèòû. Èìåííî ïîýòîìó êîìïðîìèññ ïðèøëîñü èñ-
êàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñóììà åæåãîäíîãî ïîãàøåíèÿ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà Óêðàèíû â ñ÷åò ïëàòû çà àðåíäó ìåñò áàçèðîâàíèÿ ×åðíî-

1 Ä.Ïàâëû÷êî «Óêðàïíà â÷îðà, ñüîãîäni, çàâòðà // Ìîëîäü Óêðàïnè,

19.06.2003.

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

ðå÷åíü è ïàðàìåòðû îáúåêòîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè â
ãîðîäå Ñåâàñòîïîëå» â ï. 15 ï.ï. 2 «Óïðàâëåíèå 47 ðàéîíà ãèä-
ðîãðàôè÷åñêîé ñëóæáû» â ïåðå÷íå âîåííûõ ãîðîäêîâ ôèãóðè-
ðóåò è â/ã ß-13, êîòîðûé è ÿâëÿåòñÿ ÿëòèíñêèì ìàÿêîì.

Åñëè áû ñîñòàâèòåëè äîêóìåíòà áûëè çàèíòåðåñîâàíû â
åãî ïðîçðà÷íîñòè, à íå ïûòàëèñü «ïðîòÿíóòü ëåâûé îáúåêò»,
îáúåêòû ÍÃÎ áûëè áû ðàçäåëåíû, êàê ýòî ñäåëàíî â Äîïîë-
íåíèè ¹ 1 «Ïåðå÷åíü è ïàðàìåòðû îáúåêòîâ ÂÌÑ ÂÑ Óêðàè-
íû». Ïðèìåð: ï. 16 ï.ï. 5 «Óïðàâëåíèå 46 ðàéîíà ãèäðîãðàôè-
÷åñêîé ñëóæáû» (ã.Îäåññà), ï.ï. 8 «Ñèñòåìà íàâèãàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ 46 ÐÃÑ» (ïîíÿòèå âêëþ÷àåò âñå ìàÿêè è ñâåòî-
âûå çíàêè, ïðî÷åå ÍÃÎ ðàéîíà).

Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà, ïûòàÿñü çàòÿíóòü âðåìÿ äî ïîäïèñà-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 8 Ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ
ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû ðåãëàìåíòèðîâàëî áû ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ Ñòîðî-
íàìè ñèñòåìû íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïëàâàíèÿ â ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ, ñàìà ïðè-
âåëà ê òîìó, ÷òî ïîòåðÿëà êàêèå-ëèáî çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ
àðåíäû ÍÃÎ. Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå äîïóñêà è
óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé âîîðóæåííûõ ñèë èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû» îáúåêòû è ñðåä-
ñòâà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà â òåððèòîðèàëüíûõ
âîäàõ Óêðàèíû àðåíäå íå ïîäëåæàò. Âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó ïðèáðåæíîå ãîñóäàð-
ñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñó-
äîõîäñòâà â ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ.

Èñòîêè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñàì
áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íóæíî èñêàòü â îáëàñòè ðàç-
ëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «òåððèòîðèÿ», «ñîá-
ñòâåííîñòü», «ãðàíèöà» è äð.

Ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Óêðàèíû, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ óêðàèíñêèõ îáîçðåâàòåëåé, âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò ôîð-
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âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû è ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ñôåðå îáîðî-
íû íà ×åðíîì ìîðå;

• âëèÿíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Óêðàèíå
è â Êðûìó ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ â Ñåâàñòîïîëå ñîöèàëüíîé
áàçû, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé óêðåïëåíèþ ñâÿçè ãîðîäà ñ áàçè-
ðîâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè, çàêðåïëåíèþ åãî ñòà-
òóñà êàê ãëàâíîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ;

• ïîâûøåíèå áîåâîãî ïîòåíöèàëà ãðóïïèðîâêè ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà, äèñëîöèðîâàííîé â Êðûìó ñ öåëüþ ïðåâðàùå-
íèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ïîëíîöåííóþ îïåðàòèâíî-ñòðà-
òåãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ â ñëó÷àå âîéíû ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå ñ îäíîâðåìåííûì ðàçâèòèåì òûëî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû ôëîòà íà Êàâêàçñêîì ïîáåðåæüå ÐÔ –
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìîáèëèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïå-
ðàòèâíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ðåçåðâîâ ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà.

Ñàìîé îñòðîé îêàçàëàñü ïðîáëåìà ñ íàâèãàöèîííî-ãèäðî-
ãðàôè÷åñêèìè îáúåêòàìè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Ãèäðîãðàôè-
÷åñêàÿ ñëóæáà ôëîòà ðàñïîëàãàëà íà òîò ìîìåíò 16 ìàÿêàìè
íà òåððèòîðèè Êðûìà. Ðÿä îáúåêòîâ íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðà-
ôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî áàçîâûì ñîãëàøåíèÿì èñïîëüçóåò-
ñÿ ñîâìåñòíî. Óêðàèíà íåçàêîííî òðåáóåò ïåðåäàòü âñå ýòè
îáúåêòû ïîä ñâîþ þðèñäèêöèþ. Ê òîìó æå â ñîãëàøåíèÿõ
îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïåðåäà÷è îáîðóäîâàíèÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñ îáúåêòàìè ãèäðîãðàôèè è íàâè-
ãàöèè ÿâèëàñü, òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì íåðåøåííîñòè äî
êîíöà ýòèõ âîïðîñîâ â áàçîâûõ ñîãëàøåíèÿõ 1997 ãîäà. Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ïàðà-
ìåòðàõ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðåäóñìàòðèâàëî ðàçäå-
ëåíèå òîëüêî êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñëóæ-
áû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü íàâèãàöèîííîé ñèñòåìû îòîøëà Óêðàè-
íå. Çà ðîññèéñêèì ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì îñòàëèñü îáúåêòû,
îáåñïå÷èâàþùèå ìîðåïëàâàíèå íà ó÷àñòêå îò ìûñà Òàðõàí-
êóò äî ìûñà Àþ-Äàã (47-é ãèäðîãðàôè÷åñêèé ðàéîí), òî åñòü

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

ìîðñêîãî ôëîòà â Êðûìó ñîñòàâëÿåò, êàê óæå ãîâîðèëîñü, 97,75
ìëí. äîëë. â ãîä. Àðåíäà àíàëîãè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû íà
Êàâêàçñêîì ïîáåðåæüå ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó íàöèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó (èñõîäÿ èç ñðåäíåé ñòàâêè ïëàòû çà çåìëþ
çà ïðåäåëàìè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 22 òûñ. äîëë. çà 1 ãà â ãîä)
ñîñòàâèëà áû îêîëî 420 ìëí. äîëë. â ãîä. Ïîòåðÿ ïðèáûëè îò
ìîðñêèõ ïîðòîâ Êàâêàçñêîãî ïîáåðåæüÿ ïðåâûñèò ýòó ñóììó
íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ.

Âïîëíå ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîññèéñêîå ðóêîâîä-
ñòâî, ñîâåðøåíñòâóÿ èíôðàñòðóêòóðó ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà
Êàâêàçå, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïóíêòà áàçèðîâàíèÿ ïîñëå 2017
ãîäà ðàññìàòðèâàåò Êðûì. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæàò
ïîñëåäíèå âûñêàçûâàíèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû ÐÔ Ñåðãåÿ Èâà-
íîâà. 27 èþëÿ 2004 ãîäà íà ïðàçäíîâàíèè Äíÿ ÂÌÔ Ðîññèè â
Ñåâàñòîïîëå ðîññèéñêèé ìèíèñòð çàÿâèë: «Íàñ÷åò ðàçâèòèÿ
ïóíêòîâ áàçèðîâàíèÿ ôëîòà â Íîâîðîññèéñêå ïðèíÿòî ðåøå-
íèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Äëÿ ýòèõ öåëåé âûäåëåíî
íåñêîëüêî ñîò ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå èíô-
ðàñòðóêòóðû â Íîâîðîññèéñêå íå îçíà÷àåò, ÷òî ×åðíîìîðñêèé
ôëîò óéäåò èç Ñåâàñòîïîëÿ. Øòàá ôëîòà è îñíîâíûå ñèëû áó-
äóò íàõîäèòüñÿ çäåñü. Ñåé÷àñ â Íîâîðîññèéñêå áàçèðóþòñÿ
ìîðñêàÿ ïåõîòà, ìîðñêàÿ àâèàöèÿ, êîðàáëè. È âàæíî èõ îáóñò-
ðîèòü â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Ôëîò îñòàåòñÿ â Ñåâàñòîïîëå. È
íåò îñíîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ».

Àíàëèç ñêëàäûâàâøåéñÿ â òî âðåìÿ âîêðóã ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà Ðîññèè ñèòóàöèè ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî íà ïðî-
òÿæåíèè ñëåäóþùèõ äåñÿòè – ïÿòíàäöàòè ëåò äåéñòâèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé áàçû ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
â Êðûìó. Ãëàâíûå óñèëèÿ ïðè ðåøåíèè ýòîãî âàæíîãî äëÿ Ðîñ-
ñèè âîïðîñà áóäóò ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ñëåäóþùèõ âîïðî-
ñàõ:

• ñîçäàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðîëîíãà-
öèè Äîãîâîðà î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà íà òåððèòîðèè Óêðàèíû â ïàêåòå ñ ïîäïèñàíèåì
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åãî ìíåíèþ, ýòîò êîíôëèêò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâà-
ëî ðàññìàòðèâàòü â òðåòåéñêèõ ñóäàõ. «Õîòåëîñü áû, ÷òîáû ýòîò
âîïðîñ íå ïîëèòèçèðîâàëè», – îòìåòèë ïîñîë. Ïðè ýòîì Â.×åð-
íîìûðäèí áûë óáåæäåí, ÷òî ïðîáëåìà ñ ãèäðîãðàôè÷åñêèìè
îáúåêòàìè ìîæåò áûòü ðåøåíà è áåç ñóäîâ. Ðàíåå, â ñåíòÿáðå
2006 ãîäà Ñåâàñòîïîëüñêèé àïåëëÿöèîííûé õîçÿéñòâåííûé
ñóä ñâîèì ðåøåíèåì ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèë èñê Ãåíïðîêó-
ðàòóðû ÐÔ, êîòîðûì èçúÿë èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåðíóë ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ «Ãîñãèäðîãðàôèÿ» îáúåêòû ñèñòåìû
íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ìàÿêè, íàâè-
ãàöèîííûå ñâåòÿùèåñÿ çíàêè, çíàêè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ)
íà òåððèòîðèè Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè Êðûì îò ìûñà Òàð-
õàíêóò ê ìûñó Ëóêóë è îò ìûñà Ñàðû÷ ê ìûñó Àþ-Äàã.

Â îòíîøåíèè ãðàíèö ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé íà ñàìîì
äåëå è ñåãîäíÿ íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòîðîíû îêîí÷à-
òåëüíî óðåãóëèðîâàëè âñå ñóùåñòâóþùèå ðàçíîãëàñèÿ. Òàê,
îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðî-
ñòðàíñòâ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, õîòÿ Êèåâ åùå äî çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà 1997 ãîäà – â îêòÿáðå 1995 ãîäà îáðàòèëñÿ
ñ íîòîé â ÌÈÄ Ðîññèè, â êîòîðîé ïðåäëîæèë ñâîé âàðèàíò
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ïðàâîâîì ñòàòóñå Àçîâñêîãî ìîðÿ è
ñóäîõîäñòâå â åãî àêâàòîðèè, à òàêæå î ïðàâîâîì ñòàòóñå Êåð-
÷åíñêîãî ïðîëèâà. Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî äàííûì ïðîáëå-
ìàì òÿíåòñÿ äî ñèõ ïîð. Îñåíüþ 2003 ãîäà ïðîèçîøëè èçâåñ-
òíûå ñîáûòèÿ âîêðóã êîñû Òóçëà, íî è îíè íå ñìîãëè ðåøè-
òåëüíî ïîâëèÿòü íà ôîðñèðîâàíèå ïåðåãîâîðîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñîãëàñîâàíû ðàçãðàíè÷èòåëüíûå
ëèíèè íà Àçîâñêîì ìîðå íà ïðîòÿæåíèè 298 êèëîìåòðîâ (à
òàêæå 22 êèëîìåòðà â ×åðíîì ìîðå), õîòÿ ñ 1996 ãîäà Ìîñêâà
è Êèåâ ïðîâåëè íà ýòó òåìó óæå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðàóíäîâ
ïåðåãîâîðîâ. Ðîññèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî Àçîâñêîå ìîðå è
Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ â ïðàâîâîì îòíîøåíèè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ
âíóòðåííèì ìîðåì Ðîññèè è Óêðàèíû. Ïðè ýòîì âîäíàÿ ïî-
âåðõíîñòü ìîðÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ñîâìåñòíîì ïîëüçîâà-
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ïðèìåðíî 260 êì âäîëü ïîáåðåæüÿ Êðûìà. Ïåðå÷åíü íàâèãà-
öèîííûõ ñðåäñòâ, îáúåêòîâ è èíôðàñòðóêòóðû ãèäðîãðàôè÷åñ-
êîé ñëóæáû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû, ïðåäñòîÿëî ñîãëàñîâàòü â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ î
íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîì è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîì
îáåñïå÷åíèè ìîðåïëàâàíèÿ â ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ. Ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïðîåêò áûë ãîòîâ â 1998 ãîäó. Ðîññèÿ õîòåëà
ñîõðàíèòü çà ñîáîé 47-é ãèäðîãðàôè÷åñêèé ðàéîí äî 2017 ãîäà,
ïåðåäàâàÿ åãî îáúåêòû Óêðàèíå ïîñòåïåííî. Îäíàêî Óêðàèíà
ðåøèëà ïîéòè äðóãèì ïóòåì. Îíà âûäâèíóëà òðåáîâàíèå î
íåìåäëåííîé ïåðåäà÷å åé âñåõ íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà áåçî-
ïàñíîñòü ïëàâàíèÿ â ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ ëåæèò íà
Óêðàèíå.

Ñóòü äåëà â òîì, ÷òî ïðè ïîäïèñàíèè â 1997 ãîäó ñîãëàøå-
íèé î áàçèðîâàíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû ïðîáëåìà íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìîðåïëàâàíèÿ íå áûëà ðåøåíà äî êîíöà. Íî òîãäà ñòî-
ðîíàì óäàëîñü äîãîâîðèòüñÿ î òîì, êàê åå ðåøèòü – ÷åðåç çàê-
ëþ÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Íè î êàêîì ñóäåáíîì âà-
ðèàíòå â áàçîâûõ äîêóìåíòàõ íåò íè ñëîâà.

Â 2006 ãîäó â ðàìêàõ Ïîäêîìèññèè ïî âîïðîñàì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà÷àëàñü ïðàêòè÷åñêàÿ
ðàáîòà íàä ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé äîãîâîðåííîñòè. «Èìåííî íà ýòîì ïóòè è íàäî ñî-
ñðåäîòî÷èòü âñå óñèëèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìû íåîäíîêðàòíî ñòà-
âèëè ïåðåä óêðàèíñêèìè êîëëåãàìè âîïðîñ îá îòçûâå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èñêîâ, òàê êàê ïðîäîëæåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð
ìîæåò ëèøü íàâðåäèòü äåëó. Â ïîñëåäíèé ðàç òàêîå îáðàùå-
íèå ïðîçâó÷àëî â õîäå çàñåäàíèÿ Ïîäêîìèññèè 27 ôåâðàëÿ â
Ìîñêâå», – ïîä÷åðêèâàåò ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà.

Íàïîìíèì, 27 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïîñîë ÐÔ â Óêðàèíå Âèê-
òîð ×åðíîìûðäèí çàÿâèë, ÷òî Ðîññèÿ íå ïðèçíàåò ðåøåíèé
îòíîñèòåëüíî ãèäðîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ â ×åðíîì ìîðå. Ïî
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Íà ïåðåãîâîðàõ óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà óïîðíî ïðåäëàãàåò
Ðîññèè ïðîâåñòè ìîðñêèå ãðàíèöû òàêèì îáðàçîì, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ ïîëó÷èò íåáîëüøîé ñåêòîð ×åðíîãî ìîðÿ, íåñóäîõîäíóþ
÷àñòü Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà è ìåíåå 40 ïðîöåíòîâ àêâàòîðèè
Àçîâñêîãî ìîðÿ. Òàêîé ïîäõîä Óêðàèíû áàçèðóåòñÿ íà îïðå-
äåëåííîì ïðàâîâîì îñíîâàíèè: îí âûðàæàåòñÿ â ñòðåìëåíèè
ïðèçíàòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé áûâøóþ àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ ãðàíèöó ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Íî òî, ÷òî
áûëî åñòåñòâåííûì â ðàìêàõ îáùåãî ãîñóäàðñòâà, íåëüçÿ ïå-
ðåíîñèòü íà ñîâåðøåííî èíûå ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå âìåñòå ñ Êåð÷ü-Åíèêàëüñêèì êàíàëîì, ïî-
ñòðîåííûì Ðîññèåé åùå â 1874 ãîäó, Ðîññèÿ ïîòåðÿåò ñîáñòâåí-
íûé âûõîä â Àçîâñêîå ìîðå. Êåð÷ü-Åíèêàëüñêèé êàíàë ñ åãî
ãëóáèíàìè â 9 ìåòðîâ è òàê íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñóäà ñ
âîäîèçìåùåíèåì áîëåå 50 òûñÿ÷ òîíí, ïîýòîìó â ýòîì ðàéî-
íå óæå äàâíî âûíóæäåííî îðãàíèçîâàíû ïåðåâàëî÷íûå ïóí-
êòû ñ êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ íà ìàëîòîííàæíûå è íàîáî-
ðîò. Ñåé÷àñ ýòîò áèçíåñ ôàêòè÷åñêè óñïåøíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ
Óêðàèíîé íà âíåøíåì ðåéäå Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà. Ðîññèÿ â
ýòîì îòíîøåíèè ñ åå èíôðàñòðóêòóðîé íà Òàìàíñêîì ïîëóîñ-
òðîâå îòñòàåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ
êóðñèðóåò äî 8,5 òûñÿ÷è ñóäîâ â ãîä. Èç íèõ 2/3 – ïîä ôëàãîì
Ðîññèè. Â êàçíó Óêðàèíû îíè óïëà÷èâàëè â òîò ìîìåíò îêîëî
80 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Åñëè áóäåò ðåàëèçîâàí ïîäõîä Óêðàèíû, òî ñóäîõîäíûé
ôàðâàòåð Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà äîñòàåòñÿ Óêðàèíå, è îíà ñìî-
æåò íå òîëüêî âçèìàòü ñ ðîññèéñêèõ ñóäîâëàäåëüöåâ ñáîðû çà
åãî ïðîõîä, íî è çàïóñòèòü â Àçîâñêîå ìîðå êîðàáëè ÍÀÒÎ.
Ôàêòè÷åñêè áóäåò ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå è öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî êàíàëà ìåæäó Äîíîì è
Âîëãîé.

Ðîññèÿ ñíà÷àëà ïðåäëàãàëà ñîâìåñòíûé êîíòðîëü çà Êåð-
÷åíñêèì ïðîëèâîì áåç åãî ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöåé. Çàòåì Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîä-
íûå íîðìû (êîãäà ãðàíèöà ïðîõîäèò ïî ôàðâàòåðó), íî â ýòîì
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íèè â öåëÿõ ñóäîõîäñòâà è îñâîåíèÿ áèîðåñóðñîâ (â îñíîâíîì
ðûáîëîâñòâà). Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòî îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ó÷àñò-
êàì çà ïðåäåëàìè 12-ìèëüíîé çîíû. Óêðàèíà æå ëóêàâèò, îò-
êàçûâàÿñü îò òàêîãî âàðèàíòà. Ïðè ýòîì åå ÿâíî çàáîòèò íå
ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü äàæå îäíîñòîðîííèå ýêîíîìè÷åñêèå
âûãîäû îò ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ Àçîâñêîãî ìîðÿ. Öåëü î÷å-
âèäíà èíàÿ – Óêðàèíà, ñòðåìÿñü â ÍÀÒÎ, õî÷åò òàêîãî ðåæèìà
äëÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ, ïðè êîòîðîì â íåì ìîãëè áû ïëàâàòü íå
òîëüêî óêðàèíñêèå è ðîññèéñêèå ñóäà, íî è êîðàáëè òðåòüèõ
ñòðàí, âêëþ÷àÿ íàòîâñêèå. Âàðèàíò ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà òåì ñàìûì íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàí ñ çàùèòîé ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ áåçîïàñ-
íîñòè.

Ñîõðàíÿþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ âîêðóã ïðàâîâîãî ðåæèìà Êåð-
÷åíñêîãî ïðîëèâà. Äàííûé ïðîëèâ èìååò ïðîòÿæåííîñòü â 48
êèëîìåòðîâ ïî ôàðâàòåðó (èëè 43 êèëîìåòðà ïî ïðÿìîé ëè-
íèè). Ìàêñèìàëüíàÿ øèðèíà ïðîëèâà âïîëíå äîñòàòî÷íà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èíòåíñèâíîãî ñóäîõîäñòâà – 42 êèëîìåòðà. Íî
â íàèáîëåå óçêîì ìåñòå – â ñåâåðíîé ÷àñòè ïðîëèâà, â ðàéîíå
ïîðòîâ Êðûì (Óêðàèíà) è Êàâêàç (Ðîññèÿ) îíà ñîñòàâëÿåò âñåãî
3,7 êèëîìåòðà. Ìàêñèìàëüíàÿ ãëóáèíà ïðîëèâà ñî ñòîðîíû
Àçîâñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿåò 10,5 ìåòðà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâî-
äèòü äîñòàòî÷íî êðóïíûå ñóäà ñ áîëüøîé îñàäêîé. Ñî ñòîðî-
íû ×åðíîãî ìîðÿ ãëóáèíà åùå áîëüøå – 18 ìåòðîâ. Ñî âñåõ
òî÷åê çðåíèÿ êîíòðîëü íàä Êåð÷åíñêèì ïðîëèâîì îçíà÷àåò
ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü è íàä âñåì Àçîâñêèì ìîðåì, âêëþ÷àÿ
ýêîíîìè÷åñêóþ è îñîáåííî òðàíçèòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïî-
ýòîìó äëÿ Ðîññèè êðàéíå âàæíî îïðåäåëèòü ìåñòî âûõîäà ãðà-
íèöû ïî Êåð÷åíñêîìó ïðîëèâó â Àçîâñêîå ìîðå. Äëÿ Ðîññèè
âàðèàíò ñîâìåñòíîé þðèñäèêöèè âûãîäåí, ïîìèìî ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ è âîåííûõ àñïåêòîâ, òàêæå è â òîì, ÷òî íà øåëüôå
Àçîâñêîãî ìîðÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïåðñïåêòèâíûå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ. Äëÿ Óêðàèíû âûèãðûø ñîñòîèò â òîì,
÷òî âáëèçè óêðàèíñêèõ áåðåãîâ ãëóáèíû Àçîâñêîãî ìîðÿ
á\ëüøèå, à çíà÷èò òàì áîãà÷å ðûáíûé ïðîìûñåë.

Ãëàâà 6

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



380 381

íèöû â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ìîðÿ, êîòîðàÿ áîãàòà ðûáîé è çà-
ëåæàìè ãàçà, íå ñîãëàñîâàíû.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ñèòóàöèÿ îñòàåò-
ñÿ íåóðåãóëèðîâàííîé. Ðîññèÿ íå îáÿçàíà ïðèçíàâàòü äåéñòâèÿ
Óêðàèíû, êîòîðàÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ îáúÿâèëà àäìèíèñòðàòèâíóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñòâåííîé.

Äî óðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ãðàíèö â Àçîâñêîì è ×åðíîì ìîðÿõ è Êåð÷åíñêîì ïðîëè-
âå ñòàòóñ Òóçëû îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì, õîòÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ þðèñäèêöèÿ íàä ýòîé òåððèòîðèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ Óê-
ðàèíîé.

Óêðàèíà ïðåäúÿâëÿåò ïðåòåíçèè ê Ðîññèè â ñäåðæèâàíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àâòîíîìíîé ðåñïóáëè-
êè Êðûì, â òîì ÷èñëå è Ñåâàñòîïîëÿ. Íî åùå â êîíöå 2005
ãîäà Ãëàâíîêîìàíäóþùèé ÂÌÔ Ðîññèè Â.Ìàñîðèí ïðîèíôîð-
ìèðîâàë: «×åðíîìîðñêèé ôëîò Ðîññèè âíîñèò ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñåâàñòîïîëÿ. Íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ôëîòà òðóäÿòñÿ îêîëî 20 òûñÿ÷ ñåâàñòîïîëüöåâ.
Íåäàâíî èç áþäæåòà Ðîññèè â áþäæåò Ñåâàñòîïîëÿ ïîñòóïè-
ëî áîëåå òðåõ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Òîëüêî íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â áþäæåò Ñåâàñòîïîëÿ åæå-
ãîäíî ñîñòàâëÿþò 13 ïðîöåíòîâ îò èõ îáùåãî îáúåìà, à ïî-
ñòóïëåíèÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä îò ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèè äîñòèãëè áîëåå 20 ïðîöåíòîâ âñåõ ïîñòóïëåíèé».

Ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå
ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ïðàâ è ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà æèëèùíûé ôîíä è ñîöèàëüíî-
áûòîâûå îáúåêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â àðåíäå ó ×åðíîìîðñ-
êîãî ôëîòà Ðîññèè. Ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ â òðàêòîâêå ñî-
âìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ. Óêðàèíà ñ÷èòàåò, ÷òî îíè
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ãîðîäêàì 44-ãî ñïîðòèâíîãî êëóáà è
57-ãî ÿõò-êëóáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

27 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ãîñäóìà ÐÔ è Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàè-
íû ðàòèôèöèðîâàëè Ñîãëàøåíèå î ïðîäëåíèè ïðåáûâàíèÿ

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

ñëó÷àå ëèíèÿ ãðàíèöû ñäâèãàëàñü áû çàïàäíåå. È Óêðàèíà
íàñòàèâàåò íà ðàçäåëå ìîðÿ è ïðîëèâà. Â ðåçóëüòàòå ïåðåãî-
âîðîâ â 2003 ãîäó óäàëîñü ïðèíÿòü òîëüêî Äåêëàðàöèþ î ïðà-
âîâîì ñòàòóñå Àçîâñêîãî ìîðÿ, Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà è î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ×åðíîãî ìîðÿ. Ïî ýòîìó äîêóìåíòó îáå ñòîðîíû
ïðèçíàþò Àçîâñêîå ìîðå «èñòîðè÷åñêèìè âíóòðåííèìè âî-
äàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â èñïîëüçîâàíèè îáåèõ ñòðàí». Íî äåê-
ëàðàöèÿ – ýòî íå ïîëíîöåííûé äîãîâîð, à ëèøü ïîëèòè÷åñêîå
çàÿâëåíèå î íàìåðåíèÿõ, íà êîòîðîå åùå íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ.

Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ ïðîâåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó â
Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå ïî âîäå, à íå òîëüêî ïî äíó. Ýòîò âàðè-
àíò äàåò Êèåâó î÷åâèäíûå âûãîäû, ïîñêîëüêó ãðàíèöà ïðîé-
äåò âáëèçè îñòðîâà Òóçëà, êîòîðûé íûíå ïðèíàäëåæèò Óêðà-
èíå, õîòÿ äî ýòîãî îñòðîâîì íå ÿâëÿëñÿ, à áûë êðàéíåé ÷àñòüþ
êîñû, ñîåäèíÿþùåéñÿ ñ Òàìàíñêèì ïîëóîñòðîâîì, òî åñòü áûë
÷àñòüþ Ðîññèè.

Ñîõðàíèëîñü ðåøåíèå Ñåíàòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò 28
íîÿáðÿ 1869 ãîäà, ïî êîòîðîìó êîñà Òóçëà áûëà â ïðàâîâîì
îòíîøåíèè îôîðìëåíà êàê ÷àñòü Êóáàíñêîé îáëàñòè. Â 1925
ãîäó îñòðîâ Òóçëà ïîÿâèëñÿ èç-çà ïðîðûâà êîñû Òóçëà â ðå-
çóëüòàòå ñèëüíîãî øòîðìà. Îí íå óøåë ïîä âîäó èç-çà íàíî-
ñîâ, õîòÿ åãî äëèíà è ñåãîäíÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ ìîðÿ. Ìàêñè-
ìàëüíàÿ øèðèíà îñòðîâà – ïîëêèëîìåòðà, à äëèíà – äî 7 êè-
ëîìåòðîâ. Òîëüêî â 1941 ãîäó óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îñòðîâ Òóçëà áûë ïåðåäàí èç Òåìðþêñêîãî ðàé-
îíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñîñòàâ Êðûìñêîé ÀÑÑÐ. Â 2003
ãîäó âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ äàæå ïðåäïðèíÿëè ðàáîòû
ïî âîññòàíîâëåíèþ êîñû ñ öåëüþ ñîåäèíèòü åå ñ îñòðîâîì
Òóçëà, íàñûïàëè ïîëòîðà êèëîìåòðà äàìáû, íî íå çàâåðøèëè
ýòó ðàáîòó. 22 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ïîñëå òåëåôîííûõ ïåðåãîâî-
ðîâ ïðåìüåðîâ Âèêòîðà ßíóêîâè÷à è Ìèõàèëà Êàñüÿíîâà ñòðî-
èòåëüñòâî äàìáû ïðèîñòàíîâèëè.

Íà÷àëüíûå è êîíå÷íûå òî÷êè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â
Àçîâñêîì ìîðå óæå îïðåäåëåíû, ñàìî æå îíî óñëîâíî ðàçäå-
ëåíî íà òðè ÷àñòè – ñåâåðíóþ, öåíòðàëüíóþ è þæíóþ. Ãðà-
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ðàèíå ñîãëàøåíèå ïðîäîëæèò äåéñòâîâàòü, åñëè, êîíå÷íî,
íîâûå óêðàèíñêèå âëàñòè íå çàõîòÿò ïîñòàâèòü ñòðàíó â ðÿä
ãîñóäàðñòâ-èçãîåâ.

Ñîãëàøåíèå î ïðîäëåíèè ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà â Êðûìó äî 2042 ãîäà âûðàæàåò ãîòîâíîñòü ê âçàèìíîìó
ó÷åòó èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí â ðåøåíèè âîïðîñîâ äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Îñíîâûâàÿñü íà äåé-
ñòâóþùèõ áàçîâûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, ñòî-
ðîíû äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1
Ñòîðîíû ïðîäëåâàþò äåéñòâèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Óêðà-

èíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáû-
âàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà, Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ïàðàìåòðàõ ðàçäåëà
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà è Ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëîì ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è ïðåáûâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà
íà 25 ëåò ñ 28 ìàÿ 2017 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèì àâòîìàòè÷åñêèì
ïðîäëåíèåì íà ïîñëåäóþùèå ïÿòèëåòíèå ïåðèîäû, åñëè íè
îäíà èç Ñòîðîí íå óâåäîìèò ïèñüìåííî äðóãóþ Ñòîðîíó î
ïðåêðàùåíèè èõ äåéñòâèé íå ïîçäíåå ÷åì çà îäèí ãîä äî èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ.

Ñòàòüÿ 2
Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïðåáûâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà÷èíàÿ ñ 28 ìàÿ
2017 ãîäà ñîñòîèò èç ïëàòåæåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêðà-
èíå â ðàçìåðå 100 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä, à òàêæå
èç äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñ
äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ öåíû â ðàç-
ìåðå äî ñòà äîëëàðîâ ÑØÀ îò óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþùèì
êîíòðàêòîì ìåæäó ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðàèíû» è ÎÀÎ «Ãàçï-
ðîì», íà êàæäóþ òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî â

Óêðàèíà âûòåñíÿåò Ðîññèþ èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ...

×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèè â Êðûìó äî 2042 ãîäà. Â óêðà-
èíñêîé Ðàäå «çà» ïðîãîëîñîâàëî 236 äåïóòàòîâ ïðè íåîáõîäè-
ìûõ 226, â Ãîñäóìå ÐÔ – 410.

«Ðàòèôèêàöèÿ ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû è âñåõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, – çàÿâèë ãëàâà
Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî äåëàì ÑÍÃ è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííè-
êàìè Àëåêñåé Îñòðîâñêèé, ïðåäñòàâëÿÿ ñîãëàøåíèå. – Îíà
ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ×åðíîìîðñêîì
ðåãèîíå è Åâðîïå â öåëîì. Êîíå÷íî, ìû ïîíèìàåì, ÷òî çà ðó-
áåæîì åñòü ñèëû, êîòîðûå õîòÿò ðàçðóøèòü áðàòñêèå îòíîøå-
íèÿ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, ÷òîáû íå áûëî åäèíñòâà íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, à îòíîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè ÑÍÃ èñòîðè÷åñêè, áûëè ðàçðóøåíû. Íî äóìàþ, ÷òî ðàâ-
íîçíà÷íàÿ ðàòèôèêàöèÿ ïàðëàìåíòàìè Ðîññèè è Óêðàèíû ýòî-
ãî Ñîãëàøåíèÿ ñòàíåò äîñòîéíûì îòâåòîì íà äåéñòâèÿ ýòèõ
ñèë, à òàêæå ïÿòîé êîëîííû âíóòðè ñàìèõ ãîñóäàðñòâ».

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè
Àíäðåé Äåíèñîâ, ïðåäñòàâëÿÿ äåïóòàòàì Ãîñäóìû ñîãëàøå-
íèå, îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò ïëàòèòü Óêðàèíå çà àðåíäó áàçû
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â Êðûìó 100 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä – íà-
÷èíàÿ ñ 2017 ãîäà. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ ñíèçèò öåíó íà ãàç äëÿ
Óêðàèíû. Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïðåáûâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ 2017 ãîäà, áóäåò ñîñòîÿòü èç åæå-
ãîäíîãî ïëàòåæà Ðîññèè â ðàçìåðå 100 ìëí. äîëëàðîâ è èç
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ öåíû
ïîñòàâîê íà Óêðàèíó ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Ñêèäêà
îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 100 äîëëàðîâ îò óñòàíîâëåííîé äåé-
ñòâóþùèì êîíòðàêòîì ìåæäó «Ãàçïðîìîì» è «Íàôòîãàçîì»
Óêðàèíû öåíû çà êàæäóþ òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ïðèðîäíîãî ãàçà,
ïîñòàâëÿåìîãî íà Óêðàèíó, èñõîäÿ èç ëüãîòíûõ ñîãëàñîâàíèé
îáúåìîâ ýòèõ ïîñòàâîê. Ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïîä-
ëåæàò åæåãîäíîìó ó÷åòó è ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüñòâ
Óêðàèíû, ïîãàøàåìûõ ïóòåì ñïèñàíèÿ çà âûïîëíåíèå ïîëî-
æåíèé ñîãëàøåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ôëîòà.
Äåíèñîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî äàæå â ñëó÷àå ñìåíû âëàñòè íà Óê-
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ÃËÀÂÀ VII.

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ

ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè –

ãëàâíàÿ ãàðàíòèÿ îò î÷åðåäíîãî «îáóñòðîéñòâà»

è ðàçäåëåíèÿ Ðîññèè

«Â ÑÑÑÐ èìåþòñÿ ëþäè, êîòîðûå ãîòîâû

ñ áîëüøîé îõîòîé è áåç óñòàëè ïåðåêðàèâàòü

êðàÿ è îáëàñòè, âíîñÿ ýòèì ïóòàíèöó è íå-

óâåðåííîñòü â ðàáîòå. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè

ñîçäàåò äëÿ ýòèõ ëþäåé óçäó» (èç äîêëàäà

È. Ñòàëèíà ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà Êîíñòè-

òóöèè ÑÑÑÐ íà ×ðåçâû÷àéíîì VIII Âñåñîþç-

íîì ñúåçäå Ñîâåòîâ)

§ 1. Èñòîðè÷åñêèé îïûò «ïåðåäà÷è» àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîñóäàðñòâà

Êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î «ïåðåäà÷å» Êðûìà Óêðàèíå, âîïðîñ
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ. Íåëüçÿ óìàë÷èâàòü è î çàêîíàõ, êîíêðåòèçèðóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè, î çàêîíàõ
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â íèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âñåãäà âõîäèëî â ñôåðó
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ñîþçà è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Êîíêðåò-
íîå ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ñîþçíûìè è ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
â óêàçàííîé ñôåðå ìåíÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, íî ïðè âñåõ âàðèàíòàõ ïðîöåññ ïåðå-
äà÷è îñóùåñòâëÿëñÿ ñàìèìè ðàâíîïðàâíûìè ñòîðîíàìè ïðè
ïîñëåäóþùåì óòâåðæäåíèè àêòà ïåðåäà÷è âûøåñòîÿùèìè
îðãàíàìè. Ýòè ñòîðîíû ñîçäàâàëè ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè,

Óêðàèíó, èñõîäÿ èç ëüãîòíîãî ñîãëàñîâàííîãî îáúåìà ïîñòà-
âîê, ïðåäóñìîòðåííîãî óïîìÿíóòûì êîíòðàêòîì, ïî òàêîé ôîð-
ìóëå: ïðè öåíå 333 äîëëàðà ÑØÀ è âûøå çà òûñÿ÷ó êóáîìåò-
ðîâ ãàçà ñíèæåíèå ñîñòàâèò ñòî äîëëàðîâ ÑØÀ, ïðè öåíå íèæå
333 äîëëàðîâ ÑØÀ ñíèæåíèå ñîñòàâèò 30% îò òàêîé öåíû.
Ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïîäëåæàò ó÷åòó ïî èòîãàì êàæ-
äîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ óêà-
çàííîå ñíèæåíèå, âîçðàñòàþùèì èòîãîì è ïðèçíàåòñÿ êàê
îáÿçàòåëüñòâà Óêðàèíû, ïîãàøàþòñÿ ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 3
Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè è âñòóïà-

åò â ñèëó ñ äàòû ïîñëåäíåãî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î âû-
ïîëíåíèè êàæäîé èç Ñòîðîí âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöå-
äóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ãëàâà 6

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



386 387

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ (1924 ã.) ðàññìîòðåíèå è
óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé âíåøíèõ ãðàíèö Ñîþçà è ìåæðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ ãðàíèö áûëî îòíåñåíî ê âåäåíèþ âåðõîâíûõ îð-
ãàíîâ ÑÑÑÐ1 Âîïðîñû æå èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñàìèõ ðåñïóáëèê îñòàâàëèñü â âå-
äåíèè èõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, êîí-
ñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ2 è ÓÑÑÐ3  è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îò-
íîñèëè ê âåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ðàçðåøåíèå âñåõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
óñòðîéñòâîì ðåñïóáëèê. Ïðàêòè÷åñêè ýòèì çàíèìàëèñü Ïðå-
çèäèóìû ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ïðèíèìàë ñîâìåñò-
íîå ïîñòàíîâëåíèå ñ ÑÍÊ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè (ñîîòâåòñòâåííî ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè íåêîòîðûõ
îáëàñòåé â ÐÑÔÑÐ, èçìåíåíèÿ îêðóæíîãî äåëåíèÿ â ÓÑÑÐ è
äðóãèì).

Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðåøàë âîïðîñû îðãà-
íèçàöèè â ñîñòàâå ðåñïóáëèêè íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (êðàåâ, îáëàñòåé, îêðóãîâ, ðàéîíîâ,
ãîðîäîâ), ïåðåíåñåíèÿ öåíòðîâ êðàåâ, îáëàñòåé è ðàéîíîâ,
óñòàíîâëåíèÿ èõ âíóòðåííåãî äåëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
öåíòðîâ, à òàêæå âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåîðãàíèçàöèåé è
óïðàçäíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.
Îí ðàññìàòðèâàë è óòâåðæäàë ïðåäñòàâëåíèÿ âûñøèõ îðãà-
íîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñîþçíîé ðåñ-
ïóáëèêè, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, ðàçðåøàë ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ìåæäó îòäåëüíû-
ìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè (íàïðèìåð, î ãðàíèöàõ).
Ïðåçèäèóì óñòàíàâëèâàë òàêæå îáùóþ êëàññèôèêàöèþ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, îïðåäåëÿë ìèíèìàëü-
íûå íîðìû íàñåëåíèÿ äëÿ îáðàçîâàíèÿ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ,

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

1 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã., ãë. I, ñò. 1, ï. «è», ï. «á».
2 ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1925 ã., ñò. 17, ïï. «á» è «â».
3 ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã., ñò. 6.

îïðåäåëÿëè è ðàçðàáàòûâàëè êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïåðåäà÷è
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö è ò.ä.

Äî 1954 ãîäà íå áûëî çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ÷òî-
áû ïðîèçâîëüíî «ñâåðõó», ëîìàÿ îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, çàêîíîäà-
òåëüíûå ïðîöåäóðû èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, îñíîâíîå çâå-
íî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ –
îáëàñòíîå – «ïåðåäàâàëîñü» èç îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â
äðóãóþ, òåì áîëåå íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ
ÊÏÑÑ. Òàêîé àêò ïîäðûâàë ñàìè êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, âñþ ñèñòåìó àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îñíîâû îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà êàê ÑÑÑÐ â öåëîì, òàê è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â 1954 ãîäó âñå ýòî îòñóòñòâîâàëî. Êðûì áûë «äàðîì»,
«ïîäàðêîì», ñïóùåííûì ñâåðõó. È òîí â ýòîé ðàçðóøèòåëüíîé
«ïåðåäà÷å» çàäàâàëè óêðàèíñêèå «õîçÿéñòâåííèêè», çàíèìàâ-
øèå ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ÖÊ ÊÏÑÑ è â åãî Ïðåçè-
äèóìå, ðàñïðîñòðàíÿâøèå ðàçìàøèñòûé ñòèëü «ïåðåêðîéêè»
óêðàèíñêèõ îáëàñòåé íà îáëàñòè ÐÑÔÑÐ âïëîòü äî èõ ïðîèç-
âîëüíîé «ïåðåäà÷è» â ñîñòàâ Óêðàèíû.

Íåîáõîäèìî â ýòîé ñâÿçè çàêðåïèòü íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå áîãàòåéøèé îïûò ðåîðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì
ïîäðîáíåå.

Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè (1918-1922 ãã.) ðàçðåøå-
íèå âîïðîñîâ îá èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê áûëî îòíåñåíî èñêëþ-
÷èòåëüíî ê âåäåíèþ èõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè – ñúåçäîâ Ñîâåòîâ, ÖÈÊ è ïðåçèäèóìîâ ÖÈÊ1.

Ãëàâà 7

1 Ñì. Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà § 49 (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. ¹ 51, ñò. 582),

ïîñòàíîâëåíèå VIII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ «Î ñîâåòñêîì ñòðîè-

òåëüñòâå» (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1921 ã. ¹ 1, ñò. 1), ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÓÑÑÐ îò 1 ôåâ-

ðàëÿ 1920 ã. «Î ïîðÿäêå èçìåíåíèÿ ãðàíèö è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö» (ÑÓ ÓÑÑÐ 1920 ã., ¹ 17, ñò. 515) è äð.
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ñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè êîìèññèÿìè,
ñîçäàâàåìûìè ïðè ïðåçèäèóìàõ ÖÈÊ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Êîìèññèè
ðàáîòàëè ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ýòèõ îðãàíîâ
ñ ó÷åòîì óêàçàíèé öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé êîìèññèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. Ìåñòíûå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè ñîñòàâëÿëè è ðàññìàò-
ðèâàëè, ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè,
ïðîåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà àâ-
òîíîìíîé ðåñïóáëèêè (ÀÑÑÐ), êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà, ðàéî-
íîâ; âûïîëíÿëè çàäàíèÿ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîé êîìèññèè ðåñïóáëèêè1. Ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðè-
íÿòûå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè êî-
ìèññèÿìè, óòâåðæäàëèñü ïðåçèäèóìàìè ÖÈÊ ÀÑÑÐ, îáëàñò-
íûõ (êðàåâûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ2.

Ïðåçèäèóìû ÖÈÊ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, îðãàíèçóÿ â îñíîâ-
íîì âñå âàæíåéøèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, îñóùåñòâëÿ-
ëè ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èõ ïðîâåäåíèåì íà ìåñòàõ ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ èëè ñàìîâîëüíûõ èçìå-
íåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ áûë ïðèíÿò
ðÿä ïîñòàíîâëåíèé, çàêðåïëÿþùèõ, ÷òî âñå èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïðèçíàþòñÿ
íåçàêîííûìè è ïîäëåæàò îòìåíå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, äîïóñòèâøèõ òàêèå íàðóøåíèÿ3.

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ êîìèññèÿõ» (ÑÓ ÐÑÔÑÐ 1930 ã. ¹ 50, ñò. 601) è ÑÍÊ ÓÑÑÐ «Î àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèÿõ» (ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã. ¹ 10, ñò. 88).
2 ÑÓ ÓÑÑÐ 1925 ã., ¹ 10, ñò. 88.
3 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ «Î âîñïðåùåíèè èçìåíåíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, îáëàñ-

òåé, ãóáåðíèé, óåçäîâ è âîëîñòåé, îáðàçîâàíèÿ íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

åäèíèö è ïåðåèìåíîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäèó-

ìà ÂÖÈÊ».

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

ðàçðåøàë âîïðîñû î ïåðåâîäå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èç îäíîé
êàòåãîðèè â äðóãóþ è îïðåäåëÿë ãðàíèöû ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ.

Ïðåçèäèóìîì ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðàçðåøàëèñü òàê-
æå âñå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
â æèçíü ïîñòàíîâëåíèé î òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèÿõ â àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ðåñïóáëèêè. Â ÷à-
ñòíîñòè, îí óòâåðæäàë èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ îðãà-
íîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âî âíîâü îáðàçóåìûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ åäèíèöàõ è î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè è ïåðåäà÷å äåë ñî-
âåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óïðàçäíÿåìûõ åäèíèöàõ, î ñîñòàâå îðãà-
íèçàöèîííûõ è ëèêâèäàöèîííûõ êîìèññèé è äð.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè îá
îáðàçîâàíèè íîâûõ îáëàñòíûõ èëè êðàåâûõ îáúåäèíåíèé,
èçìåíåíèè ãðàíèö àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé óòâåðæäàëèñü ðåñïóáëèêàíñêèìè ñúåçäàìè Ñîâåòîâ
èëè ñåññèÿìè ÖÈÊ. Òàêîé æå âîïðîñ, êàê èçìåíåíèå âíåøíèõ
ãðàíèö ñîþçíîé ðåñïóáëèêè îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàëñÿ òîëüêî
ðåñïóáëèêàíñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ1.

Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäèóìîâ ÖÈÊ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðîâîäèëàñü âñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáî-
òà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé. Äëÿ
ýòîé öåëè ïðè ïðåçèäèóìàõ áûëè îáðàçîâàíû ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
êîìèññèè. Îíè ðàññìàòðèâàëè è ñîãëàñîâûâàëè ïðîåêòû àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, âíåñåííûå êàê
ìåñòíûìè, òàê è öåíòðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàáëþäàëè çà
ïðàâèëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ åäèíèö, ðàññìàòðèâà-
ëè õîäàòàéñòâà î ïåðåèìåíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö è îá îòíåñåíèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê
êàòåãîðèè ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Êîìèññèè ó÷è-
òûâàëè ïðîâîäèìûå èçìåíåíèÿ, ñîñòàâëÿëè ñïðàâî÷íèêè è
êàðòû ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó.

Íà ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà îñóùåñòâëÿëàñü ìå-

1 Ñì. ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ã. è ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1929 ã.
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3. Ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè îáðàçóþòñÿ ïðè òîì èñïîë-
êîìå èëè ñåëüñîâåòå, èç íåïîñðåäñòâåííîãî âåäåíèÿ êîòîðîãî
èçúåìëåòñÿ âûäåëÿåìàÿ èëè ïåðå÷èñëÿåìàÿ òåððèòîðèÿ.

4. Â ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè âõîäÿò íà ïàðèòåòíûõ íà÷à-
ëàõ (â ðàâíîì êîëè÷åñòâå) ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ
èñïîëêîìîâ èëè ñåëüñîâåòîâ. Ïðåäñåäàòåëè ñîãëàñèòåëüíûõ
êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñî-
âàííûõ èñïîëêîìîâ èëè ñåëüñîâåòîâ, ïðè÷åì íàçíà÷åíèå
ïðåäñåäàòåëåé êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé
è ïðåäñåäàòåëåé ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé àâòîíîìíûõ îá-
ëàñòåé ïðîèçâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèåé ïðè Ïðå-
çèäèóìå ÂÖÈÊ, ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ (èëè ðàâíîçíà÷àùèõ
èì) êîìèññèé – îáëàñòíûì (êðàåâûì) èñïîëêîìîì; ïðåäñåäà-
òåëåé ñåëüñêèõ êîìèññèé – ðàéîííûì èñïîëêîìîì. Ïðåäñå-
äàòåëè ðåñïóáëèêàíñêèõ (àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê) ñîãëàñèòåëü-
íûõ êîìèññèé íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäèóìîì ÂÖÈÊ.

5. Ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè
ñîñòàâëÿþò àêòû ïåðåäà÷è è ïðèåìà äåë ëè÷íîãî ñîñòàâà,
èìóùåñòâà, èíâåíòàðÿ è ïðî÷åãî, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò òî÷-
íî ïðàâîïðååìíèêîâ â ÷àñòè äîëãîâ, êðåäèòîâ è ò.ï. ñîãëàñ-
íî ñëåäóþùèì ïðàâèëàì: åñëè äàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ
åäèíèöà âûäåëÿåòñÿ èëè ïåðå÷èñëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ, áåç
äðîáëåíèÿ òåððèòîðèè, òî âåñü àïïàðàò ñî âñåì èìóùåñòâîì,
èíâåíòàðåì è ïðî÷èì ñîõðàíÿåòñÿ öåëèêîì çà íåé â òîì âèäå,
â êàêîì îí ñóùåñòâîâàë äî ìîìåíòà ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âû-
äåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû; âñå îòïóùåííûå äëÿ
âûäåëåííîé èëè ïåðå÷èñëåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíè-
öû ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû è ìåñòíûå è ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà ïåðåäàþòñÿ åé ïî ðàñ÷åòó ñî äíÿ âûäåëåíèÿ èëè ïåðå-
÷èñëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà, èíâåíòàðÿ, êðåäèòîâ
è ïð. ó÷ðåæäåíèé ÍÊÂîåíìîðà, ÍÊÏÑ è ÍÊÏèÒ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ðàñïîðÿæåíèÿìè ïîñëåäíèõ.

6. Âûâîç èìóùåñòâà è ïåðåâîä ñîòðóäíèêîâ ñ òåððèòîðèé,
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å, äî ñîñòàâëåíèÿ àêòà ïåðåäà÷è äîïóñ-
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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÐÑÔÑÐ
âñåãäà âûçûâàëî ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû âñåõ óðîâ-
íåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäà-
öèè îäíèõ îðãàíîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ, îáúåäèíåíèÿ è ðàçäå-
ëåíèÿ èõ áûñòðåå, ìèíóÿ ñòàäèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà
è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå,
ìîæíî áûëî âûäâèãàòüñÿ íà âåðõíèå ñòóïåíè âëàñòè. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëè èçëèøíå îáùèå ôîðìóëèðîâêè Êîíñòèòóöèé
ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ðåãóëèðóþùèå îáùèé ïîðÿäîê
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàê-
æå îòñóòñòâèå íà âåðõíèõ óðîâíÿõ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
÷àñòî íàðóøàëèñü ïóòåì ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ âåäîì-
ñòâåííûõ ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé î ïîðÿäêå èçìåíåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

20 ÿíâàðÿ 1931 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ È ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ áûëà óòâåðæäåíà äåéñòâîâàâøàÿ â ïåðèîä ïåðåäà÷è
Êðûìà Óêðàèíå â 1954 ãîäó èíñòðóêöèÿ «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è
òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íîâóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíè-
öó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíè-
öû â äðóãóþ». Èíñòðóêöèÿ ïðåäëàãàëà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëå-
äóþùèìè ïðàâèëàìè:

1. Ôàêòè÷åñêàÿ ïåðåäà÷à òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íî-
âóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îä-
íîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû â äðóãóþ, äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ, âî èçáåæàíèå ëîìêè áþäæåòíûõ ñìåò, ëèøü â ïåðèîä
ñ 15 íîÿáðÿ ïî 31 äåêàáðÿ.

2. Ïåðåäà÷à-ïðèåì òåððèòîðèé ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñè-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè, êðàåâûìè (îáëàñòíûìè) – ïðè ïåðå-
äà÷å òåððèòîðèè èç îäíîãî êðàÿ (îáëàñòè) â äðóãîé, ðàéîííû-
ìè – ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè èç îäíîãî ðàéîíà â äðóãîé è
ñåëüñêèìè – ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè îò îäíîãî ñåëüñîâåòà
äðóãîìó â ïðåäåëàõ îäíîãî è òîãî æå ðàéîíà.
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á) àðåíäíàÿ ïëàòà çà ñäàííûå â àðåíäó ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòîÿùèå â âåäåíèè ìåñòíûõ èñïîëêîìîâ è íå
âõîäÿùèå â ñîñòàâ òðåñòîâ èëè èíûõ îáúåäèíåíèé ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, ñî äíÿ ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèè
ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå èñïîëêîìà, â âåäåíèå
êîòîðîãî ïåðåäàåòñÿ òåððèòîðèÿ, àðåíäíàÿ æå ïëàòà ïî äåíü
ïåðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèè ïîëíîñòüþ ïîñòó-
ïàåò â ðàñïîðÿæåíèå èñïîëêîìà, èç âåäåíèÿ êîòîðîãî èçúåì-
ëåòñÿ ïðåäïðèÿòèå;

â) ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ òðå-
ñòà èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäâåäîì-
ñòâåííîãî èñïîëêîìó, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âûäåëÿ-
åìàÿ èëè ïåðå÷èñëÿåìàÿ òåððèòîðèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà âû-
äåëÿåìîé èëè ïåðå÷èñëÿåìîé òåððèòîðèè, ñî äíÿ âûäåëåíèÿ
èëè ïåðå÷èñëåíèÿ òåððèòîðèè ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â íå-
ïîñðåäñòâåííîå âåäåíèå èñïîëêîìà, â âåäåíèå êîòîðîãî âû-
äåëÿåòñÿ òåððèòîðèÿ; ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿ-
ùèå â ñîñòàâ òðåñòà èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà âûäåëÿåìîé èëè ïåðå÷èñëÿåìîé òåð-
ðèòîðèè, ïåðåõîäÿò ñ àêòèâîì è ïàññèâîì ïî áàëàíñó íà äåíü
ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷è â âåäåíèå èñïîëêîìà, ïîä ðóêîâîäñòâî
êîòîðîãî ïåðåõîäèò òåððèòîðèÿ; ïðè ýòîì ñðåäñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé, ïåðåäàâàåìûõ èç òðåñòà è îñòàþùèõñÿ â íåì, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, âûðà-
áàòûâàåìîé ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïðîìûøëåííî-ôèíàí-
ñîâîìó ïëàíó òåêóùåãî îïåðàöèîííîãî ãîäà;

ã) ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçðåøàþòñÿ ÂÑÍÕ ÐÑÔÑÐ è åãî êðàåâû-
ìè îðãàíàìè.

Âñå ýòè íîðìû èíñòðóêöèè áûëè â 1954 ãîäó íàðóøåíû, è
ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, êàêàÿ äåçîðãàíèçàöèÿ âîçíèêëà
ïîñëå òîãî, êàê âñÿ ñèñòåìà ñîâåòñêèõ, ïàðòèéíûõ, õîçÿéñòâåí-
íûõ è äðóãèõ îðãàíîâ Êðûìñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ Ñåâàñòî-
ïîëü) áûëà ïåðåäàíà èç âåäåíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ ÐÑÔÑÐ â âå-
äåíèå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Ëîìàëèñü, ïðè÷åì íàâåðíÿêà â òå÷å-
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êàåòñÿ ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ âûøå-
ñòîÿùèõ èñïîëêîìîâ èëè íàðêîìàòîâ ÐÑÔÑÐ.

7. Ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñîãëàñèòåëüíûõ êî-
ìèññèÿõ ïðè ïðèìåíåíèè ñò. 5 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïîä-
ëåæàò ðàçðåøåíèþ ñîîòâåòñòâåííî òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå íà-
çíà÷àþò ïðåäñåäàòåëåé ýòèõ êîìèññèé (ñò. 4). Ïðè ðàçðåøå-
íèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðå-
çèäèóìå ÂÖÈÊ è îáëàñòíûå (êðàåâûå) èñïîëêîìû äîëæíû
ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàòü èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàèíòå-
ðåñîâàííûì íàðêîìàòîì ÐÑÔÑÐ, à ðàéèñïîëêîìû – ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì çàèíòåðåñîâàííûì îòäåëîì âûøåñòîÿùåãî èñ-
ïîëêîìà.

Çàèíòåðåñîâàííûé íàðêîìàò ÐÑÔÑÐ ìîæåò îáæàëîâàòü
ðåøåíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè ïðè Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ
è îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) èñïîëêîìîâ â Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ â ïÿò-
íàäöàòèäíåâíûé ñðîê ïî âûíåñåíèè ðåøåíèÿ. Â òîì æå ïî-
ðÿäêå ðåøåíèÿ ðàéîííûõ (èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ èì) èñïîë-
êîìîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû çàèíòåðåñîâàííûì îòäåëîì
âûøåñòîÿùåãî èñïîëêîìà â ïðåçèäèóì ïîñëåäíåãî.

8. Ôèíàíñîâûé ïëàí õîçÿéñòâà, óòâåðæäåííûé ñúåçäîì ñî-
âåòîâ èëè èñïîëêîìîì âûäåëÿåìîé òåððèòîðèè, êàê îáùåå ïðà-
âèëî, îáÿçàòåëåí äî êîíöà äàííîãî áþäæåòíîãî ãîäà äëÿ ïåðå-
äàþùåãî òåððèòîðèþ èñïîëêîìà è ìîæåò áûòü èçìåíåí ëèøü â
÷àñòÿõ, èìåþùèõ õàðàêòåð ìåðîïðèÿòèé âðåìåííûõ, à ðàâíî è
òåõ, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðûõ åùå íå áûëî ïðèñòóïëåíî êî äíþ
âûäåëåíèÿ èëè ïåðå÷èñëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû.

9. Â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè âûäåëÿåìûõ èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ñîãëàñèòåëüíûì êîìèññèÿì íàä-
ëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâèëàìè:

à) ãîñóäàðñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
ñòîÿùèå â âåäåíèè ìåñòíûõ èñïîëêîìîâ è íå âõîäÿùèå â ñî-
ñòàâ òðåñòîâ èëè èíûõ îáúåäèíåíèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïå-
ðåäàþòñÿ ñ èõ àêòèâîì è ïàññèâîì ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü ïå-
ðå÷èñëåíèÿ èëè âûäåëåíèÿ òåððèòîðèé;
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è â ðåãóëèðîâàíèè ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâî-
äó ïåðåäà÷è îáëàñòåé èç îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â äðó-
ãóþ. Ýòî è ïîðîæäàëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèòóàöèþ áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè âûñøèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðîèçâîëü-
íîå ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ, à ñ äðóãîé – ñèòóàöèþ íåçàùè-
ùåííîñòè îáëàñòåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èõ ïåðåäà÷è èç
îäíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ. ßðêèì ïðèìåðîì è ñòàëà ïåðå-
äà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áûëè ëè ñàìè ñîþçíûå ðåñïóáëèêè çà-
èíòåðåñîâàíû â ïðèíÿòèè çàêîíà, â êîòîðîì áûë áû çàêðåï-
ëåí è êîíêðåòèçèðîâàí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïåðåäà÷è îáëàñòåé èç ñîñòàâà îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâ äðóãîé, êðóã îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåâøèõ
ïðàâî ïî èíèöèèðîâàíèþ òàêîé «ïåðåäà÷è», è íå ïîâëåêëî
áû ýòî ê íàðóøåíèþ ïðîâîçãëàøåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ ýòèõ
ðåñïóáëèê ïðàâ? Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1937 ãîäà, â êîòîðîé ãîâîðèëîñü, ÷òî ÐÑÔÑÐ îáåñïå÷èâàåò çà
ÑÑÑÐ â ëèöå åãî âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâà, îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 14 Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ, à âíå ïðåäåëîâ ýòîé ñòàòüè ñîõðàíÿåò ïîë-
íîñòüþ ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà.

Áûëà è êîíñòðóêòèâíàÿ ñòîðîíà â ïðåäëîæåíèÿõ ïðèíÿòü
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, â êîòîðîì ìîæíî áûëî çàêðåïèòü, â
÷àñòíîñòè:

1. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïåðåäà÷è àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö èç ñîñòàâà îäíîãî ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâ
äðóãîãî.

2. Ïîðÿäîê èíèöèèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è: õîäàòàéñòâî ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òðåáîâàíèÿ ê ñî-
ñòàâó ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïîäòâåð-
æäàþùèõ ïðàâî íà ïåðåäà÷ó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû, îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îòâåòñòâåííîãî çà ïîäãîòîâêó ðåøåíèé î ïåðåäà÷å.

3. Ïðîöåäóðû ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î ïåðåäà÷å àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

íèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ñíàáæå-
íèÿ, êîíòðîëÿ, áþäæåòíûõ è ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îò÷åò-
íîñòè è äð., ïîñêîëüêó íà Êðûìñêóþ îáëàñòü ñòàëî ðàñïðîñò-
ðàíÿòüñÿ óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ óêðàèíñêèå
ïîäçàêîííûå àêòû, è âñå ýòî íà óêðàèíñêîì ÿçûêå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîïûòêè îáíàðóæèòü èíôîðìàöèþ, ñâÿçàí-
íóþ ñî âñåìè ýòèìè èçìåíåíèÿìè, íå óäàëîñü. È çäåñü îãðîì-
íîå ïîëå äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåæäå âñåãî óêðàèíñêèìè þðèñòàìè
è ýêîíîìèñòàìè ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ «ïåðåäà÷è», ïðîèñõîäèâ-
øèõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìñêîé îá-
ëàñòè è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì èçìåíåíèÿ äåéñòâèÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèþ ÓÑÑÐ. È âìå-
ñòî òîãî, ÷òîáû ãîëîñëîâíî è äåêëàðàòèâíî óáåæäàòü â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â òîì, ÷òî
ïåðåäà÷à Êðûìà Óêðàèíå ïðîøëà «áåçóêîðèçíåííî» ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîííîñòè, ìîæíî áûëî áû ïîñîâåòîâàòü óêðàèíñêèì
þðèñòàì, ïîëèòîëîãàì è ýêîíîìèñòàì ïîäåëèòüñÿ ñî ñâîèìè
êîëëåãàìè èç äðóãèõ ñòðàí áîãàòûì è óíèêàëüíûì îïûòîì
èçìåíåíèÿ (èëè íåèçìåíåíèÿ) ïåðåäà÷è òåððèòîðèè èç îäíîé
íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ.

Èíñòðóêöèÿ 1931 ãîäà ðåãóëèðîâàëà ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òåð-
ðèòîðèé ëèøü â ðàìêàõ ÐÑÔÑÐ. Íî ñóùåñòâîâàë ëè êàêîé-òî
äîêóìåíò, ðåãóëèðîâàâøèé ïåðåäà÷ó òåððèòîðèé â äðóãèå ñî-
þçíûå ðåñïóáëèêè, â ÷àñòíîñòè, èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â Óêðà-
èíñêóþ ÑÑÐ? Òàêîãî äîêóìåíòà, îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííî-
ãî, íå ñóùåñòâîâàëî. Ñàìûå îáùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâè-
ëà è ïðîöåäóðû, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü, áûëè çàôèêñèðîâàíû
â êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Íî êîíêðåòíûõ ïðà-
âèë «ïåðåäà÷è» òåððèòîðèé èç ñîñòàâà îäíîé ðåñïóáëèêè äðó-
ãîé íå áûëî. Ñàìà èäåÿ òàêîé «ïåðåäà÷è» íèãäå äàæå íå âûñ-
êàçûâàëàñü.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî çäåñü
ñóùåñòâîâàë ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ðåçóëüòàòå
ñëîæèëàñü äèñïðîïîðöèÿ â ðåãóëèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âíóòðè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
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íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö óâåëè÷èâàëîñü. Â 1932 ã. ââåäåíî îá-
ëàñòíîå äåëåíèå â Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ê ìîìåíòó çàâåðøåíèÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ íîâîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê ñêëàäûâàëàñü èíàÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå âàæ-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé. Ñ öåëüþ
óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñòàáèëüíîñòè â òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ñòðàíû âîïðîñ î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ ñòàë
îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàòüñÿ óæå îáùåñîþçíûìè, à íå ðåñïóá-
ëèêàíñêèìè îðãàíàìè, êàê ýòî èìåëî ìåñòî ðàíüøå. Òàê, Ïðå-
çèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê
óòâåðæäàë îáðàçîâàíèå â èõ ñîñòàâå íîâûõ îáëàñòåé è îêðó-
ãîâ1.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà ïîðÿäîê ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå öåíòðàëèçîâàííûì. Ê âåäåíèþ
Ñîþçà ÑÑÐ, êàê óæå ãîâîðèëîñü, áûëî îòíåñåíî ðàññìîòðå-
íèå è óòâåðæäåíèå íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíî-
ñòè, «óòâåðæäåíèå èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè» è «óòâåðæäåíèå îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êðàåâ è îá-
ëàñòåé, à òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ
îáëàñòåé â ñîñòàâå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê» (Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
1936 ã., ñò. 14, ïï. «ä» è «å»). Ê ïðàâîìî÷èÿì ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê îòíîñèëîñü ðàçðåøåíèå âñåõ îñòàëüíûõ âîïðîñîâ â îáëà-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Â ÷àñò-
íîñòè, ñîþçíûå ðåñïóáëèêè ïðåäñòàâëÿëè íà óòâåðæäåíèå
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðîåêòû îáðàçîâàíèÿ íîâûõ îáëà-
ñòåé (êðàåâ), à òàêæå íîâûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòî-
íîìíûõ îáëàñòåé, óòâåðæäàëè ãðàíèöû è ðàéîííîå äåëåíèå
ÀÑÑÐ è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, óñòàíàâëèâàëè ãðàíèöû è ðàé-

1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ «Îá îáðàçîâàíèè â ÓÑÑÐ

øåñòè îêðóãîâ» (ÑÇ ÑÑÑÐ 1935 ã., ¹ 19, ñò. 157).

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

4. Îáÿçàííîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïåðå-
äà÷å òåððèòîðèè ïðè íàëè÷èè âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
îñíîâàíèé äëÿ ïåðåäà÷è, óòâåðæäåííûõ ïëàíîâ ïî ðåàëèçà-
öèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé î ïåðåäà÷å òîé èëè èíîé òåððèòî-
ðèè;

5. Ïóáëè÷íîñòü ïåðåäà÷è, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îïóáëèêîâà-
íèå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ õîäàòàé-
ñòâà î ïåðåäà÷å åäèíèöû è äð.

Âñå õîçÿéñòâåííûå, òðàíñïîðòíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå,
îáîðîííûå, ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå ñâÿçè Êðûìñêîé îáëàñòè
ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé ñêëàäûâàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè. È ïî-
äàâëÿþùèé îáúåì ýòèõ ñâÿçåé ñêëàäûâàëñÿ ñ Ðîññèåé, áëàãî-
äàðÿ ÷åìó è ðàçâèâàëàñü îáëàñòü – íåîòäåëèìàÿ, ïî Êîíñòè-
òóöèè 1936 ãîäà, ÷àñòü òåððèòîðèè (ñòðàíû, ãîñóäàðñòâà),
âûäåëåííàÿ ïðè ýêîïîëèòè÷åñêîì ðàéîíèðîâàíèè â 30-õ ãî-
äàõ ïî îïðåäåëåííîìó ñóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó (ïðèðîäíûì
óñëîâèÿì, èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì, ýòíè÷åñêèì èëè ýêîíî-
ìè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîìó
çíà÷åíèþ è äð.).

Êðûìñêàÿ îáëàñòü â ÑÑÑÐ áûëà îáðàçîâàíà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìîé 1923-30 ãã. âìåñòî ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøèõ ãóáåðíèé. Ýòà ðåôîðìà, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæàëè ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà ðåîðãàíèçàöèåé â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè
(1917-22) äîðåâîëþöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ (ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé, äðîá-
ëåíèå ïðåæíèõ ãóáåðíèé è îáðàçîâàíèå íîâûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðåèìóùåñòâåííî âîêðóã
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ).

Â 1923-30 ãã. â ÐÑÔÑÐ áûëî ñîçäàíî âìåñòî 56 ãóáåðíèé
14 êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â
òîì ÷èñëå 10 îáëàñòåé (4 èç íèõ âñêîðå ïðåîáðàçîâàíû â êðàÿ),
êàæäàÿ èç ýòèõ åäèíèö ÿâëÿëàñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàéîíîì. Â äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ îáëàñòè ïåð-
âîíà÷àëüíî íå ñîçäàâàëèñü. Ïî ìåðå ðîñòà íàñåëåíèÿ è ýêî-
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ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â íèõ ñëîæèëàñü ê
1954 ãîäó óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà, áûë ïðèîáðåòåí áîëüøîé îïûò â îáëàñ-
òè ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàíû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûå íàöèîíàëüíûå êàäðû.

Êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê äåéñòâîâàë è â 1954 ãîäó, â
ìîìåíò «ïåðåäà÷è» Êðûìà èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðà-
èíû. Îäíàêî, óêàçàííàÿ «ïåðåäà÷à» ïîëîæèëà íà÷àëî ñóáúåê-
òèâíîìó ïðîèçâîëó ñâåðõó, «ðàçðûõëåíèþ» àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ÷òî è ñòàëî, íà íàø âçãëÿä,
îäíèì èç ôàêòîðîâ «ñóâåðåíèçàöèè» îáëàñòåé, äðàìàòè÷åñ-
êèõ ñîáûòèé 1990-1991 ãîäîâ.

Êðûìñêàÿ îáëàñòü êàê îñíîâíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíàÿ åäèíèöà ÐÑÔÑÐ, ÷àñòü åå òåððèòîðèè ôîðìèðî-
âàëàñü ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ, ïóòåé ñî-
îáùåíèÿ, à òàêæå òÿãîòåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êðóïíûì
ïðîìûøëåííûì öåíòðàì. Â 1954 ãîäó äëÿ «ïåðåäà÷è» åå â
äðóãóþ ðåñïóáëèêó íå áûëî íèêàêèõ ðàçóìíûõ îñíîâàíèé.
Êðûì ìîã áûòü òîëüêî «ïåøêîé» â êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé èãðå.
Îí ïåðåäàâàëñÿ âîëåâûì ðåøåíèåì ñâåðõó, îòäàâàëñÿ, à íå
ïåðåäàâàëñÿ â êà÷åñòâå «äàðà», «ïîäàðêà».

11 ôåâðàëÿ 1957 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë Çàêîí
«Îá îòíåñåíèè ê âåäåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðàçðåøåíèÿ
âîïðîñîâ îáëàñòíîãî, êðàåâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà». Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà îòíåñëà ê âåäåíèþ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê ðàçðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
èç ï. «å» ñò. 14 Êîíñòèòóöèè áûëî èñêëþ÷åíî óêàçàíèå î òîì,
÷òî ê âåäåíèþ ÑÑÑÐ îòíîñèòñÿ óòâåðæäåíèå íîâûõ îáëàñòåé
è êðàåâ. Èçìåíèëîñü è ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòàòåé
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Èç ñò. 22 áûë èñêëþ÷åí ïåðå÷åíü êðàåâ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé ÐÑÔÑÐ. Ñòàòüè 23, 29, 29 «à» è
29 «â» Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëè âîîáùå èñêëþ÷åíû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà ïî-íîâîìó ñòàëî èçëàãàòüñÿ ñîäåðæà-
íèå ñò. 28 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà òå-
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îííîå äåëåíèå êðàåâ è îáëàñòåé1, ðàññìàòðèâàëè è óòâåðæäà-
ëè èçìåíåíèÿ îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è âíóòðèðàéîííûõ ãðà-
íèö, ïåðåâîäèëè íàñåëåííûå ïóíêòû èç îäíîé êàòåãîðèè â
äðóãóþ2.

Îáðàçîâàíèå íîâûõ îáëàñòíûõ è êðàåâûõ åäèíèö èëè óï-
ðàçäíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèñõîäèëî íà îñíîâàíèè óêàçîâ
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåð-
æäåíèåì èõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ è âíåñåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â ãëàâó II Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ. Êàê ïðàâèëî, èíèöèàòèâà â îáðàçîâàíèè íîâûõ
îáëàñòåé (êðàåâ), à òàêæå â ðåîðãàíèçàöèè îáëàñòíîãî (êðàå-
âîãî) äåëåíèÿ ïðèíàäëåæàëà ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì. Ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ íîâûõ îáëàñòåé èëè äðóãèõ èçìåíåíèé â îáëà-
ñòíîì ñîñòàâå ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ðàçðàáàòûâàëèñü âûñ-
øèìè îðãàíàìè åå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâëÿëèñü
íà óòâåðæäåíèå âûñøèõ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ. Ïîñëå óòâåðæ-
äåíèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ èçìåíåíèé â îáëàñòíîì
(êðàåâîì) äåëåíèè âíîñèëèñü íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè â êîí-
ñòèòóöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì.

Âîïðîñû èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëè-
êàìè ðàññìàòðèâàëèñü è óòâåðæäàëèñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÑÑÑÐ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè íåáîëüøèõ èçìåíåíèÿõ ãðà-
íèö (ïåðå÷èñëåíèå îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) – Ïðåçè-
äèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê.

Óñòàíîâëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà ïîðÿäîê
îáðàçîâàíèÿ îáëàñòåé è êðàåâ ñûãðàë îãðîìíóþ ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
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1 Ñì. ñò. 19 (ïï. «â», «ã», «ä») Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1917 ãîäà è ñò. 19 (ïï.

«á», «â») Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1937 ãîäà).
2 Ñì. ïîäðîáíåå Ï.Ñ.Ïàâëîâñêèé, Ì.À.Øàôèð «Àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ÑÑÑÐ», Ãîñþðèçäàò, Ì., 1961.
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óëó÷øåíèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïîçâîëèëà áîëåå
ïîëíî ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è ìåñòíûå óñ-
ëîâèÿ êàæäîé ðåñïóáëèêè.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë îáùåå
ðóêîâîäñòâî â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ èçìåíåíèé â ÑÑÑÐ. Îòäåë ïî âîïðîñàì ðàáîòû
Ñîâåòîâ Ïðåçèäèóìà âåë ó÷åò âñåõ èçìåíåíèé è èçäàâàë
ñïðàâî÷íèêè ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëå-
íèþ ÑÑÑÐ, äîïóñêàÿ ïðè ýòîì (î ÷åì áóäåò ñêàçàíî â äàëü-
íåéøåì) íåáðåæíîñòü.

Â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòîâ íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå óò-
âåðæäàëèñü çàòåì âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îñóùåñòâëÿëàñü îòäåëàìè ïî âîïðîñàì ðàáîòû Ñîâåòîâ
Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Èìè
áûë íàêîïëåí áîëüøîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðàññìàòðèâà-
åìîé ñôåðå. Â ïðîåêòàõ ñîäåðæàëèñü ìîòèâèðîâàííûå äàí-
íûå, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé. Íàïðèìåð, åñëè âîïðîñ
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ ðàçðåøàëñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãà-
íàìè (íàïðèìåð, îá èçìåíåíèè ìåæîáëàñòíûõ ãðàíèö), òî íå-
îáõîäèìûå ïðåäëîæåíèÿ è ïðîåêòû íàïðàâëÿëèñü â Ïðåçè-
äèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè çàèíòåðåñîâàííûìè îá-
ëèñïîëêîìàìè. Â èõ õîäàòàéñòâàõ óêàçûâàëèñü äàííûå îá îá-
ùåì êîëè÷åñòâå íàñåëåíèÿ è ÷èñëå æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èëè íåçàíÿòûõ (ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè ýòî êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íà-
ñåëåííûì ïóíêòàì äàííîé êàòåãîðèè), î õàðàêòåðå ïðîìûø-
ëåííîñòè îáëàñòè (÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, èõ ïîä÷èíåííîñòü è
êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ), ñâåäåíèÿ î áëàãî-
óñòðîéñòâå è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå (êîëè÷åñòâî è ìîùíîñòü
ýëåêòðîñòàíöèé è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, îáñëóæèâàþùèõ êîì-
ìóíàëüíî-áûòîâûå ïîòðåáíîñòè, ñîñòîÿíèå äîðîã, òðàíñïîð-
òà è ò.ä.), î êîëè÷åñòâå ó÷åáíûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ,
ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, æèëûõ ñòðîåíèé è ñòðîåíèé
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ïåðü, ÷òî ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ îáëàñòíîãî, êðàåâîãî, àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòàëî îòíîñèòü-
ñÿ ê âåäåíèþ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Íàïîìíèì, ÷òî òàêîãî ðîäà äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèëà
îäíîâðåìåííî ñ ëèêâèäàöèåé îáùåñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ è ñîçäàíèåì íà ìåñòàõ ïî èíèöèàòèâå Í.Õðóùåâà
Ñîâåòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÑÍÕ), ÷òî ëîãè÷åñêè âûòåêàëî
èç ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé èì â 1954 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê
Êðûìó. Âîëþíòàðèñòñêàÿ ïîëèòèêà Õðóùåâà â êðûìñêîì âîï-
ðîñå òàêæå áûëà, íà íàø âçãëÿä, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
ñíÿòèÿ åãî ñ äîëæíîñòè Ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ â 1964
ãîäó. Ñîâíàðõîçû áûëè ëèêâèäèðîâàíû. Ñêëàäûâàëñÿ áëàãî-
ïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ îöåíêè âîëþíòàðèçìà Í.Õðóùåâà è â
âîïðîñå ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå, âîçâðàùåíèÿ åãî Ðîññèè.
Ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîøëî (íà äîëæíîñòü ïåðâîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ áûë èçáðàí Áðåæíåâ Ë.È. – ñòàâëåííèê óê-
ðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû).

Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê, òî ýòè âîïðîñû ñîõðàíÿëèñü â âåäåíèè Ñîþçà ÑÑÐ. Òà-
êîå ïîëîæåíèå áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðåñïóáëèêè ÿâëÿ-
ëèñü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü èõ òåððèòîðèè ãàðàíòèðîâàëàñü Ñîþçîì
ÑÑÐ. Èçìåíåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ãðàíèö ðàññìàòðèâàëîñü êàê
èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, òðåáóþùèé
ïðè åãî ðàçðåøåíèè ó÷åòà ìíîãèõ îáñòîÿòåëüñòâ è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ó÷åòà èíòåðåñîâ ñàìèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñîõðàíå-
íèå â âåäåíèè Ñîþçà ÑÑÐ ýòèõ âîïðîñîâ ñëóæèëî íàäåæíîé
ãàðàíòèåé ïîëíîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåõ íàöèé è íàðîäíîñòåé,
íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî âûøå çàêîíà ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëñÿ ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè îá-
ëàñòíîãî, êðàåâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà. Ïåðåäà÷à ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì ïðàâà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ ðàñøèðèëà èõ âîçìîæíîñòè â
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àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿëèñü àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè, îáðàçóåìûå ïðè
îðãàíèçàöèîííî-èíñòðóêòîðñêèõ îòäåëàõ (îáë)êðàéèñïîëêî-
ìîâ è îòäåëàõ ïî âîïðîñàì ðàáîòû Ñîâåòîâ Ïðåçèäèóìîâ
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ðàáîòå ýòèõ êîìèñ-
ñèé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äåïóòàòû, àêòèâèñòû, ïðåäñòàâèòåëè
çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, ýêîíîìèñòû, ãåîãðàôû è äðóãèå
ñïåöèàëèñòû. Ñîçäàíèå òàêèõ êîìèññèé äàâàëî âîçìîæíîñòü
ïðè ó÷àñòèè øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè òùàòåëüíî è âñåñòî-
ðîííå îáñóäèòü ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, ó÷åñòü ïîæåëà-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Ãëóáîêàÿ è òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿëà èçáåæàòü ïîñïåøíûõ è
íåîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëèñü íà ðàç-
âèòèè õîçÿéñòâà è îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ.

17 àâãóñòà 1982 ãîäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
ïðèíÿë Óêàç «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ». Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ÐÑÔÑÐ, ïîðó÷èë Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ óñòàíîâèòü
ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òåððèòîðèé â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì íîâîé
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû èëè ïåðåäà÷åé
èç îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â äðó-
ãóþ.

Ïîëîæåíèå èìååò îïðåäåëåííîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
îöåíêè ïðàâîâîé ñèòóàöèè â ñôåðå ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ
îòíîøåíèé âîêðóã ïðîáëåì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, ïîýòîìó
ñîøëåìñÿ íà ðÿä ñòàòåé ýòîãî äîêóìåíòà.

1. Îáðàçîâàíèå è óïðàçäíåíèå êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, óñòàíîâëåíèå è ïåðåíåñåíèå èõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ öåíòðîâ ïðîèçâîäÿòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, à â
ïåðèîä ìåæäó åãî ñåññèÿìè – Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì íà óòâåðæäå-
íèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ íà î÷åðåäíîé ñåññèè.
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èíîãî õàðàêòåðà. Â õîäàòàéñòâàõ ãîâîðèëîñü òàêæå î ïåðñïåê-
òèâàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå â æèçíü óòâåðæäåííûõ Ïðåçè-
äèóìàìè Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñïóáëèê èçìåíåíèé â àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå îñóùåñòâëÿëîñü
èñïîëêîìàìè îáëàñòíûõ (êðàåâûõ) Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé, êîòî-
ðûå ïðîâîäèëèñü íåïîñðåäñòâåííî ïîä ðóêîâîäñòâîì ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ îðãàíîâ.

Ïðè ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èç îäíîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â äðóãóþ ñîçäàâàëèñü
ñìåøàííûå êîìèññèè èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ
èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûå îðãàíè-
çîâûâàëè ïðèåì è ïåðåäà÷ó ïåðå÷èñëÿåìîé òåððèòîðèè (íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ä.), à òàêæå èìóùå-
ñòâà è äåë ëèêâèäèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Ïåðåäà÷à òåððèòîðèé èç îäíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöû â äðóãóþ îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå óêà-
çàíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ èëè èçäàâàåìûõ èìè èíñò-
ðóêöèé î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è òåððèòîðèé, âûäåëÿåìûõ â íîâóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé
àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû â äðóãóþ, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 20 ÿíâàðÿ 1931 ã.1  Ýòà èí-
ñòðóêöèÿ ê ìîìåíòó «ïåðåäà÷è» Êðûìà Óêðàèíå âî ìíîãîì
óñòàðåëà, íî îíà îñòàâàëàñü äåéñòâóþùåé. Íàçðåë âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè íîâîé èíñòðóêöèè, ïîëîæåíèÿ èëè
çàêîíà, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ ïîäðîáíî îïðåäåëÿëè áû ïðàâî-
âîé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è òåððèòîðèé âíîâü ñîçäàâàåìûì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì, à òàêæå òåððèòî-
ðèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îäíîé åäèíèöû â äðóãóþ.

Ê ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ èçìåíåíèé øèðîêî ïðèâëåêàëàñü îáùåñòâåííîñòü. Îäíîé
èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ

1 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1931 ã., ¹ 19, ñò. 19.
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§ 2. Åäèíàÿ òåððèòîðèÿ,
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ

òåððèòîðèè è åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ êàê ãàðàíòèÿ óñòîé÷èâîñòè

ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè 1993 ãîäà âêëþ÷àëî â ñåáÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñ-
ïîëüçóåò ýòè ïîíÿòèÿ. Ñòàòüåé 71 (ïóíêò «á») Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ôåäåðàòèâíîå óñ-
òðîéñòâî» è «òåððèòîðèÿ». Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîé-
ñòâî â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå èñïîëüçóåòñÿ ïî îòíîøåíèþ
ê ñîñòàâíûì ÷àñòÿì òåððèòîðèé åå ñóáúåêòîâ.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò, êàê ïðàâèëî,
ñâîéñòâåííîå äëÿ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíûå
åäèíèöû, íà êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè,
ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò âîïðîñ îá àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíî-
äàòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîä-
ïóíêò «ë» ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ã. (ðåä. îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.) ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 2003
ã. ¹ 289-Î). Ïðè îïðåäåëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíî-
âðåìåííî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
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2. Îòíåñåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî (ÐÑÔÑÐ), êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, îêðóæíî-
ãî è ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäèóìîì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ
êîìèòåòîâ êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî (ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,
à â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ îòíåñåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî (ÀÑÑÐ) è ðàéîííîãî
ïîä÷èíåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ Ïðåçèäèóìàìè Âåðõîâíûõ Ñîâå-
òîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïî ïðåäñòàâëåíèþ èñïîëíèòåëü-
íûõ êîìèòåòîâ ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Èç èçëîæåííîãî âûòåêàåò âûâîä, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å Êðûìà
â ñîñòàâ Óêðàèíû â 1954 ãîäó áûë ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðî-
âàí îïûò 20-30-õ ãîäîâ, à èìåííî: øèðîêîå ó÷àñòèå ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè â
ðåøåíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà. Âîïðîñû ðåøàëèñü íå â óçêîì êðóãó äîëæíîñòíûõ ëèö,
à íà øèðîêîé äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå. Íàïîìíèì, ÷òî ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ ïî Êðûìó íå áûëî îïóáëè-
êîâàíî âîîáùå. Äåïóòàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ Âåðõîâíûõ è ìå-
ñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ â ðåøåíèè è îáñóæäå-
íèè âîïðîñîâ «ïåðåäà÷è» íå ó÷àñòâîâàëè. Ýòî áûëà, òàêèì
îáðàçîì, íå «ïåðåäà÷à» Êðûìà áðàòñêèì ðîññèéñêèì íàðîäîì
íàðîäó óêðàèíñêîìó, à íåçàêîííîå äåéñòâèå âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Ýòî áûë áàðñòâåííûé æåñò
ïàðòèéíîãî ñàìîäåðæöà çà ñ÷åò èíòåðåñîâ ïðåæäå âñåãî ðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäà. Ýòî áûëà íå ïåðåäà÷à, à îòäåëåíèå Êðûìñ-
êîé îáëàñòè îò Ðîññèè.
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ðàöèè ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî óðîâíåé, êàæ-
äûé èç êîòîðûõ ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé òåððè-
òîðèàëüíîé ñèñòåìû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ â òî æå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì, öåëîñòíûì êîìïîíåíòîì, îñîáîé ïîäñèñòåìîé â ðàìêàõ
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñî-
áåííîñòè ýòîé ïîäñèñòåìû îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâîâûì ñòàòóñîì
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëà-
äàåò òåððèòîðèåé, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî âõîäèò â ñîñòàâ
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò óñòàíîâëåííûå
ãðàíèöû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èçìåíåíû òîëüêî ñ âçàèìíîãî
ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷àñòè 1, 3 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ÿâëÿ-
åòñÿ íîñèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíî-
ìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîë-
íîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè); èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü
ñèñòåìó ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷àñòü
1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); óñòàíàâëèâà-
þò îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. «í» ñò. 72
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãó-
ëèðóþò ñîáñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñ-
òðîéñòâî (ïï. «ë» ï. 2 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, åãî òåððè-
òîðèÿ çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â òåððèòîðèàëüíîì óñò-
ðîéñòâå Ðîññèè. Â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè è â ñîîòâåò-

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Àíàëèç êîíêðåòíûõ çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå âîï-
ðîñû â ýòîé ñôåðå ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äàæå
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òåððèòîðèÿ âûñòóïàåò êàê îáùèé îáúåêò âëàñòíûõ îòíî-
øåíèé êàê äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåêòîâ. Èç
ñìûñëà ñòàòåé 67, 71, 72, 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ïðàâî ðåãóëèðîâàòü òåððèòîðèàëüíîå óñò-
ðîéñòâî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò êàê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè. Â îòíîøåíèè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïîýòîìó çàêîíî-
äàòåëüíî ðàñïðåäåëÿòü ïðàâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è åå ñóáúåêòàìè. Ïðè ýòîì íåçûáëåìûì îñòàåòñÿ ïðèíöèï
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèîíèðóþò ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü, âëàñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âëàñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî òðåáó-
åò ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíîå
âåðõîâåíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
âèäû òåððèòîðèè, è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùè-
ìè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáùåãî òåðìèíà, îõâàòûâàþùåãî âíóò-
ðåííåå ñòðîåíèå, ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâà êàê òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîé íàóêîé âûðàáîòàíî ïîíÿòèå òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè: Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Îðãà-
íèçàöèÿ òåððèòîðèè â Ðîññèè è ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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Ýëåìåíòû ïðåæíåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà, âîøåäøèå â ñîñòàâ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû, ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ñòàëè îñíîâîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè òàê æå êàê è â âîïðîñå ôîðìèðîâàíèÿ ñà-
ìèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè åùå íå çàâåðøåí. Êëþ÷åâûì ïðè
îöåíêå ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ñî-
ñòàâå Ðîññèè (÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à íå îáúåäèíÿþò-
ñÿ â Ôåäåðàöèþ.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ãîñóäàðñòâà
íå ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííûì. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû
çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð èçìåíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè íå ïîëó÷èëè êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.
Â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâóåò åùå íåîáõîäèìàÿ óñòîé÷èâîñòü â ðàç-
âèòèè ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýô-
ôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ åãî ýëåìåíòîâ. Âàæíî âûðà-
áîòàòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè òàêîãî ðàçâèòèÿ, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãà-
ðàíòèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå è èíûå, çàêðåïëåí-
íûå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ê êîíñòèòóöèîííûì
ãàðàíòèÿì åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: çàê-
ðåïëåíèå â ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè êîëè÷åñòâà è ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòíåñåíèå ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ
Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè è íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàøåíèå âåðõî-
âåíñòâà ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà óò-
âåðæäåíèÿ èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

ñòâèè ñî ñòðóêòóðîé åå îðãàíèçàöèè ðåàëèçóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè öå-
ëîñòíîñòè è îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ïðàâî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñòàíîâëåíèå ñîá-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà,
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà åãî èçìåíåíèÿ, çàïðåò íà îäíîñòîðîííåå
èçìåíåíèå ñòàòóñà è ãðàíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì è ïîñòðî-
åíèåì ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè âûðàæåíà â îïðåäåëåíèÿõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñôîðìóëèðî-
âàííûõ Ñ.Í.Áàáóðèíûì, Ì.À.Øàôèðîì, Â.À.Áàðàõòÿíîì,
Ð.Ñ.Ïàâëîâñêèì è ðÿäîì äðóãèõ ó÷åíûõ. Ïîñòðîåíèå (îðãàíè-
çàöèîííîå îôîðìëåíèå) ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè âêëþ÷àåò
ïðîöåññ ñîçäàíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåíèÿ èõ ñòðóê-
òóðû (âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé)
è êîìïåòåíöèè.

Ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íå-
âîçìîæíî áåç ãëóáîêîãî âíóòðåííåãî åäèíñòâà ïðèíöèïîâ
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äàííûå ïðèíöèïû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîãëà-
ñîâàííîå, ñêîîðäèíèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðî-
öåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåííîãî
åäèíñòâà è îáùíîñòè òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èõ ïîäðàçäåëåíèé íà ìåñòàõ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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íîâå ñîþçíîãî Äîãîâîðà 1922 ãîäà ïðèâåëè ê êðàõó âñåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñîþçà. Áûë ëèêâèäèðîâàí êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû ñóâåðåíèòåòà è òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÑÑÑÐ, â îáðàçîâàâøèéñÿ ïðàâîâîé
âàêóóì ðèíóëèñü íîâîÿâëåííûå ëèáåðàëû-äåìîêðàòû (êàê â
Ðîññèè, òàê è â äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ) ïðè ïîääåðæêå
ðåãèîíàëüíîé ÷èíîâíè÷üåé ýëèòû è îëèãàðõè÷åñêèõ êëàíîâ
ñ ëîçóíãàìè ñóâåðåíèçàöèè, íåçàâèñèìîñòè, íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè òåððèòîðèè è äð.

Â ýòîé ñèòóàöèè àêòóàëüíûìè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàëè ïðîáëåìû íå òîëüêî âîññòàíîâëåíèÿ åå ïðàâ íà Êðûì è
Ñåâàñòîïîëü, íî è ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè âñåõ ïîïûòîê ïî íàðóøåíèþ
åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà. Ïðîèçâîëü-
íûå, áåçîòâåòñòâåííûå è ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, íàíîñÿùèõ âðåä ãîñóäàðñòâó, äîëæíû ñòðîãî íàêàçûâàòü-
ñÿ. Ãîðüêèé îïûò «ïåðåäà÷è» Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå
íå äîëæåí çàáûâàòüñÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà íà îðãàíû
Ñîþçà áûëè âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðàíå ñóâåðåííûõ
ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ýòó îõðàíó äîëæíû áûëè îáåñïå-
÷èòü ïðåæäå âñåãî âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ. Ýòè îðãà-
íû èìåëè øèðîêèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíò-
ðîëþ çà èñïîëíåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà, â ÷àñòíîñòè, áûë íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ àêòîâ çàêîíó.
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîã íàçíà-
÷èòü ñëåäñòâåííûå è ðåâèçèîííûå êîìèññèè ïî ëþáîìó âîï-
ðîñó, â òîì ÷èñëå è ïî òàêèì âîïðîñàì, êîòîðûå êàñàëèñü íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ îñóùåñòâ-
ëÿë âûñøèé íàäçîð çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè
ìèíèñòåðñòâàìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè.
Êàæäàÿ ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà ó÷àñòâîâàëà íà ðàâíûõ íà÷àëàõ

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

Ê èíûì ãàðàíòèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà îòíîñÿòñÿ:
ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
çà íàðóøåíèå åäèíñòâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åäèíàÿ êóëü-
òóðà è èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå.

Åñëè âçÿòü Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà, òî â íåé ñî-
äåðæàëèñü ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ãàðàíòèé öåëîñòíîñòè ñòðà-
íû, êîíêðåòíî óêàçûâàëèñü ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðåøàâøèå âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà; îïðåäåëÿëèñü èõ ïîëíîìî÷èÿ; ê èõ âåäåíèþ
îòíîñèëèñü íå ïðîñòî «òåððèòîðèÿ», à ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðå-
äåëåíèþ ñîñòàâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óòâåð-
æäåíèå îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êðàåâ, îáëàñòåé è äð. Â îòíîøå-
íèè òåððèòîðèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëè íàäå-
ëåíû ðàçëè÷íûìè êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ìíîãèå èç
ýòèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé îòñóòñòâóþò â íûíå
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
ãîñóäàðñòâà çàùèùåíà íåäîñòàòî÷íî. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîóñòðàíèëñÿ îò âû-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûõ â ñò. 125 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü ñâå-
ëàñü ôàêòè÷åñêè ê ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá
ãðàæäàí. Èìåííî â ýòîì îí âèäèò ñâîþ «äåìîêðàòè÷íîñòü»,
óõîä îò ïîëèòè÷åñêîé «çààíãàæèðîâàííîñòè». Îñëàáëåíû ôóí-
êöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè è ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Â ðåçóëüòàòå ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé äâóõ àìáèöè-
îçíûõ è áåçîòâåòñòâåííûõ ïðàâèòåëåé – Åëüöèíà è Êðàâ÷óêà
– ïî ðàçðóøåíèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑÑÑÐ
íà ôîíå ïàññèâíîé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ Ì.Ãîðáà÷å-
âà, óòðàòèâøåãî êîíòðîëü çà ðàçâèòèåì ñîáûòèé â ñòðàíå,
ïðî÷íûé, åäèíûé êàðêàñ Ñîþçà ÑÑÐ íå âûäåðæàë è ñòàë ðàç-
ðóøàòüñÿ. Ïîïûòêè ñîçäàíèÿ îáíîâëåííîé ôåäåðàöèè íà îñ-
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ëèñü ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ñî ñðàâíèòåëüíîé ëåãêîñ-
òüþ.

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1936 ãîäà íå îãðàíè÷èâàëà äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ Ñîþçà ëèøü âîïðîñàìè «ðåãóëèðîâàíèÿ». Ïîë-
íîìî÷èÿ Ñîþçà ñòàëè áîëåå øèðîêèìè è îïðåäåëåííûìè.
Åñëè ïðåæäå ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà (Ñúåçä Ñîâåòîâ, ÖÈÊ) áûëà
âïðàâå ñàìà óòâåðæäàòü îáðàçîâàíèå íîâûõ êðàåâ è îáëàñ-
òåé, òî òåïåðü òàêèå èçìåíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå äåëåíèå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìîãëè ïðîèçâîäèòüñÿ
ëèøü ñ óòâåðæäåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà è â ïîðÿäêå
èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèé – ñîþçíîé è ðåñïóáëèêàíñêèõ.

Êîíñòèòóöèÿ 1936 ãîäà óñòàíàâëèâàëà òî÷íûé ïåðå÷åíü
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé êàæäîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, èìåâøåé â ñâîåì ñîñòàâå ýòè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Òàêîé æå ïåðå÷åíü ñî-
äåðæàëñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê. Â òåõ æå èç íèõ, êîòîðûå íå èìåëè êðàåâ è îáëàñòåé, êîí-
ñòèòóöèè ôèêñèðîâàëè ñîñòàâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, îáëàñ-
òåé, îêðóãîâ, ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíå-
íèÿ. Â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ äàæå èçìåíåíèÿ â ðàéîííîì
äåëåíèè äîëæíû áûëè îòðàæàòüñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ýòèõ ðåñ-
ïóáëèê.

Êîíñòèòóöèÿ 1936 ãîäà ñîãëàñíî ñò. 14 âîïðîñû, îòíîñèâ-
øèåñÿ ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ, äåëèëà íà íåñêîëüêî ãðóïï. Íàè-
áîëåå îáøèðíàÿ ãðóïïà âêëþ÷àëà âîïðîñû, îòíîñèâøèåñÿ ê
îáëàñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, âûòåêàâøèå èç òîãî
ôàêòà, ÷òî ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî áûëî õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òîì. Ýòà ãðóïïà ñîäåðæàëà êàê òå âîïðîñû, êîòîðûå öåëèêîì
îòíîñèëèñü ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ, òàê è òå, êîìïåòåíöèÿ ïî
ðåøåíèþ êîòîðûõ ïðèíàäëåæàëà ê ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì.

Ñîþç ÑÑÐ îñóùåñòâëÿë ðóêîâîäñòâî â òàêèõ îòðàñëÿõ õî-
çÿéñòâà, êàê ïóòè ñîîáùåíèÿ, ñâÿçü, âîäíûé òðàíñïîðò, òÿæå-
ëàÿ è îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå è äð.
Ðóêîâîäñòâî ýòèìè îòðàñëÿìè îñóùåñòâëÿëè ñîîòâåòñòâóþùèå
îáùåñîþçíûå íàðêîìàòû (ñò. 75 Êîíñòèòóöèè).

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

ñî âñåìè äðóãèìè ðåñïóáëèêàìè â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
çà âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè Ñîþçà ÑÑÐ è ìîãëà àêòèâíî
âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü Ñîþçà.

Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè 1924 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
1936 ãîäà íå òîëüêî ïåðå÷èñëÿëà âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ñîþçà
ñîþçíûå ðåñïóáëèêè (ñò. 13), íî è óñòàíàâëèâàëà òàêæå è ïå-
ðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, âõîäèâ-
øèõ â ýòè ðåñïóáëèêè (ñò. ñò. 22-29). Äàííàÿ íîðìà èìåëà
ïðèíöèïèàëüíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðè îáñóæäåíèè
ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè íà ×ðåçâû÷àéíîì VIII Âñåñîþçíîì ñúåç-
äå Ñîâåòîâ áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû âû-
÷åðêíóòü èç ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè ñòàòüè 22-29. Â ñâîåì äîê-
ëàäå íà Ñúåçäå È.Ñòàëèí ñêàçàë ïî ýòîìó ïîâîäó ñëåäóþùåå:
«Â ÑÑÑÐ èìåþòñÿ ëþäè, êîòîðûå ãîòîâû ñ áîëüøîé îõîòîé è
áåç óñòàëè ïåðåêðàèâàòü êðàÿ è îáëàñòè, âíîñÿ ýòèì ïóòàíèöó
è íåóâåðåííîñòü â ðàáîòå. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè ñîçäàåò äëÿ
ýòèõ ëþäåé óçäó. È ýòî î÷åíü õîðîøî, ïîòîìó ÷òî çäåñü, êàê è
âî ìíîãîì äðóãîì, òðåáóåòñÿ ó íàñ àòìîñôåðà óâåðåííîñòè,
òðåáóåòñÿ ñòàáèëüíîñòü, ÿñíîñòü»1.

Îòìåòèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ãîäà
îòíîñèëà ê âåäåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ ëèøü «óðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñîâ îá èçìåíåíèè ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè»
(ñò. 1, ï. «á»). Íåâîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê áåç èõ ñîãëàñèÿ, êàê ýòî óñòàíàâëèâàëà ñò. 6
òîé æå Êîíñòèòóöèè, ïîä÷åðêèâàëà ñóâåðåííîñòü ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê â âîïðîñå îá èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925 ãîäà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî îáùåå
àäìèíèñòðàòèâíîå ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ è óòâåð-
æäåíèå êðàåâûõ è îáëàñòíûõ îáúåäèíåíèé ïîäëåæàò âåäå-
íèþ Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ è Âñåðîññèéñêîãî öåíò-
ðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà (ñò. 17, ï. «â»). Ïîñêîëü-
êó ýòè èçìåíåíèÿ íå áûëè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì Êîíñòèòó-
öèè, èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðîèçâîäè-

1 È.Â.Ñòàëèí. Äîêëàä î ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè Ñîþçà ÑÑÐ, 1936, ñòð. 39.
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ìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü âûâîä –
áûëà ëè ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíû ôîð-
ìàëüíûì àêòîì ëèáî ïðîèñõîäèëè êàêèå-òî èçìåíåíèÿ â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ îáëàñòüþ? Ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ñèñòåìû
ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè Êðûì-
ñêîé îáëàñòè â 1954-1990 ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî ÖÊ ÊÏÑÑ
ïðî÷íî óäåðæèâàë èíèöèàòèâó â ýòîì âîïðîñå è íåéòðàëèçî-
âàë ïîïûòêè Êîìïàðòèè Óêðàèíû çàêðåïèòüñÿ â Êðûìñêîé
îáëàñòè è Ñåâàñòîïîëå.

Ê 1990 ãîäó ñèòóàöèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü, î ÷åì óæå ãîâîðè-
ëîñü. Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëàñü çàäà÷à ðåøåíèÿ êðûìñêîé
ïðîáëåìû ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íå
îñòàâëÿÿ áåç âíèìàíèÿ â òî æå âðåìÿ è âîïðîñû âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì. Âåðõîâíûé
Ñîâåò ÐÑÔÑÐ åùå â 1992 ãîäó ÷åòêî ðàçãðàíè÷èë ýòè äâà àñ-
ïåêòà. Ñâîèì ðåøåíèåì îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà îí ïðèçíàë íå
èìåâøèì þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ
1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» êàê ïðèíÿòîå ñ íàðóøåíèåì Êîí-
ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ è çàêîíîäàòåëüíîé ïðî-
öåäóðû.

Ââèäó êîíñòèòóèðîâàíèÿ ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÑÔÑÐ äàííîãî ôàêòà è çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîñ-
ñèåé äâóñòîðîííåãî äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, â êîòî-
ðîì ñòîðîíû îòêàçûâàþòñÿ îò òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé,
è çàêðåïëåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà â äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ñäåëàë,
íà ìîé âçãëÿä, óñòóïêó óêðàèíñêèì âëàñòÿì, ñ÷èòàÿ íåîáõîäè-
ìûì óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà î Êðûìå ëèøü ïóòåì ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ñ ó÷àñòèåì Êðû-
ìà íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ åãî íàñåëåíèÿ. Ïðåäìåòîì ýòèõ
ïåðåãîâîðîâ íå ìîæåò áûòü âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ñèëå Óêà-
çà îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèçíàë
åãî íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû, êàêîâûì îí îñòàåòñÿ äî

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

Ê îòðàñëÿì, â êîòîðûõ êîìïåòåíöèÿ ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæ-
äó Ñîþçîì è ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, Êîíñòèòóöèÿ îòíîñè-
ëà ïèùåâóþ, ëåãêóþ è ëåñíóþ ïðîìûøëåííîñòü, çåìëåäåëèå,
çåðíîâûå è æèâîòíîâîä÷åñêèå ñîâõîçû, ôèíàíñû è òîðãîâ-
ëþ. Ðóêîâîäèëè ýòèìè îòðàñëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå ñîþçíî-
ðåñïóáëèêàíñêèå íàðîäíûå êîìèññàðèàòû.

Çäåñü âîçíèêàþò, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà âîïðîñà: 1) åñëè
ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ
ïðîèñõîäèëà ñ «ó÷åòîì» îáùíîñòè ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëü-
íîé áëèçîñòè è òåñíûõ õîçÿéñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé
ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, òî êàêèì îá-
ðàçîì ó÷èòûâàëèñü ïðè ýòîì (è ó÷èòûâàëèñü ëè?) òàêèå âîï-
ðîñû (òàêæå âõîäèâøèå â ñò. 14 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ), êàê îðãà-
íèçàöèÿ îáîðîíû ÑÑÑÐ è ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè ÑÑÑÐ; âíåøíåé òîðãîâëåé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè; çäðàâíèöàìè ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ; îõðàíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.? 2) ïåðåäàâàëîñü ëè â âåäå-
íèå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ðåøåíèå ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
è, åñëè äà, òî êàê ìåíÿëàñü ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå?
Ïðåäñòàâëÿëèñü ëè íà ñîãëàñîâàíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ ïðîåêòû Óêàçîâ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ? È åñëè äà, òî áûëî ëè ïîëó÷åíî
ñîãëàñèå èõ íà ïåðåäà÷ó Êðûìà êàê ÷àñòè òåððèòîðèè ÑÑÑÐ?
È êàêîâî áûëî îòíîøåíèå ê Ñåâàñòîïîëþ è ×åðíîìîðñêîìó
ôëîòó?

Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè (âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ)
ïîçâîëÿåò äóìàòü î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñîþçíûõ è ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèõ
ìèíèñòåðñòâ ÑÑÑÐ âðÿä ëè ÷òî ìåíÿëîñü äî 1991 ãîäà â ñâÿ-
çè ñ ïåðåäà÷åé Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíû. Îòâåò íà äàííûé
âîïðîñ, à òàêæå âîïðîñû î òîì, êàê ìåíÿëàñü (è ìåíÿëàñü ëè?)
ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ íà
ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå è íà óðîâíå Êðûìñêîé îáëàñòè, òà-
êèå èõ ôóíêöèè, êàê ïëàíèðîâàíèå, áþäæåòíûå, ôèíàíñîâûå,
ñòàòèñòè÷åñêèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è äðóãèå, òðåáóþò ñà-
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ïðàêòèêå ïðè óòâåðæäåíèè êîíñòèòóöèé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè. Â êîíñòèòóöèÿõ âñåõ «ñóâåðåííûõ» ðåñïóáëèê «çàáûëè»
íàïèñàòü î òåððèòîðèè è ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàòî òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ
«íåäåëèìîé» è «íåïðèêîñíîâåííîé», ïðèíàäëåæàùåé òîëüêî
íàðîäó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ñîäåðæèò ñòàòüþ, îáúÿâëÿþùóþ òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè
«íåïðèêîñíîâåííîé» (ñòàòüÿ 60). Íàðóøàåòñÿ òåì ñàìûì ñòà-
òüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî è òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó åå âåäåíèþ. Óñòàíîâèâ âåðõîâ-
íóþ âëàñòü íà «ñâîåé» òåððèòîðèè, ðÿä ðåñïóáëèê çàêðåïèëè â
Êîíñòèòóöèè è ïðàâî íà îòäåëåíèå îò Ðîññèè.

Îòìåòèì âìåñòå ñ òåì, ÷òî ìíîãèå êðàÿ è îáëàñòè íå ïî-
øëè ïî ýòîìó ïóòè, çàíÿâ ïðèíöèïèàëüíî èíóþ, ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîçèöèþ. Òàê, â Óñòàâå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè çàôèêñèðî-
âàíî, ÷òî òåððèòîðèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷òî ßðîñ-
ëàâñêàÿ îáëàñòü «íå âïðàâå âûéòè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Â Óñòàâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ òàêæå ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî êðàé ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íå èìååò ïðàâà âûõîäà èç åå ñîñòàâà. Â Óñòàâàõ Èð-
êóòñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî òåððèòîðèè ýòèõ îáëàñòåé ÿâëÿþòñÿ «÷àñòüþ»,
«íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ», «ñîñòàâíîé ÷àñòüþ» åäèíîé òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî â ýòîé ñâÿçè îñ-
òàíîâèòüñÿ åùå ðàç íà ñàìîì ïîíÿòèè «òåððèòîðèÿ», íî óæå ñ
ïîçèöèé íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî, íåçàêîííîãî ðàñïî-
ðÿæåíèÿ åþ ïîä âèäîì «ïåðåäà÷è» îò îäíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãîìó.

Â ðàçëè÷íûõ ñëîâàðÿõ è äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ïîä òåððèòî-
ðèåé ïîíèìàåòñÿ: 1) ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà, ãåîãðàôè÷åñêèé
ðàéîí; 2) íàõîäÿùàÿñÿ ïîä þðèñäèêöèåé (ñóâåðåíèòåòîì) ãî-
ñóäàðñòâà ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè (âêëþ÷àÿ ñóøó, òåððèòî-
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ñèõ ïîð. Ïîèñêè ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâà-
ñòîïîëÿ âûíóæäàþò åùå ðàç îáðàòèòüñÿ ê òåêñòó Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà, ê àíàëèçó ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â íåé ïîíÿòèé «òåððèòîðèÿ», «òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü».

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1978 ãîäà òåñíî óâÿ-
çûâàëà â åäèíîå öåëîå äâà îñíîâíûõ ïðèçíàêà ãîñóäàðñòâà:
«òåððèòîðèÿ» è «ñóâåðåíèòåò». Êîíñòèòóöèÿ è íà÷èíàëàñü ñ
ïðîâîçãëàøåíèÿ âàæíåéøåãî èñõîäíîãî ïîëîæåíèÿ: Ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî – ýòî ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî. Öåëàÿ ãëàâà
Êîíñòèòóöèè áûëà ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòèêå ãëàâíûõ
ñâîéñòâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà: ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâî-
áîäíîå îñóùåñòâëåíèå âñåé ïîëíîòû âëàñòè íà òåððèòîðèè
ñòðàíû; öåëîñòíîñòü è íåîò÷óæäàåìîñòü òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; åäèíñòâî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è äð.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà âñå ýòè
ïðèçíàêè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà îòñóòñòâóþò. Â ïåðâîé ñòà-
òüå Êîíñòèòóöèè äàæå íå óïîìèíàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïîíÿòèå «ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî» âîîáùå îòñóòñòâóåò.

Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí 1994 ãîäà â ñòàòüå 1 ãëàñèëà, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí åñòü ñóâåðåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî, âûðàæàþùåå âîëþ è èíòåðåñû âñåãî ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà ðåñïóáëèêè.

Íå ôèêñèðóåòñÿ â Êîíñòèòóöèè è ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, «âêëþ÷àåìûå» ñîãëàñíî ï.
1 ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè â ñîñòàâ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáðàçóþò åäèíóþ òåððèòîðèþ åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êàê ýòî è çàêðåïëÿëîñü â Êîíñòèòóöèè 1976 ãîäà. À ðàç î
åäèíñòâå òåððèòîðèè íå ãîâîðèòñÿ, òî ñòàëî âîçìîæíûì ïî-
íèìàòü òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê ñóììó òåð-
ðèòîðèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. È ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü àêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü è èñïîëüçóåòñÿ íà
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Ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò öå-
ëîñòíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñâîåé òåððèòîðèè, èìååòñÿ
â âèäó íå òîëüêî íåïðèêîñíîâåííîñòü âíåøíèõ ãðàíèö ãîñó-
äàðñòâà, íî è öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, íåäîïóñòèìîñòü ðàç-
äåëåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè íà ñàìîñòîÿòåëüíûå
÷àñòè. Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ» âûðàæàåò ïî-
ëèòè÷åñêóþ ïðèðîäó è ñóòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå
ìîæåò èìåòü òåððèòîðèþ, ïðèíàäëåæàùóþ îäíîâðåìåííî
ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îá-
ëàäàåò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé òåððè-
òîðèè Ôåäåðàöèè, è íèêàêàÿ äðóãàÿ âëàñòü íà òåððèòîðèè
Ðîññèè íå ìîæåò, ñîãëàñíî ï. 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè, ïðè-
ñâàèâàòü âëàñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, à òåì áîëåå ñòàâèòü ñåáÿ
íàä íèìè. Ñòàòüÿ 71 (ï. «á») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòíîñèò ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèè òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ (ï. «1» ñòàòüè
4 Êîíñòèòóöèè).

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè íå ìîæåò áûòü
ïîñòàâëåí ïîä ñîìíåíèå â ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì õàðàêòåðîì
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàòèâíîìó óñòðîé-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ï. 3 ñòà-
òüè 5 Êîíñòèòóöèè: «ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè,
åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñòàòüÿ 67) òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíóòðåííèå âîäû è òåððèòîðè-
àëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè. Ñòàòüÿ 9
Êîíñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû
èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñ-
íîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.
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ðèàëüíûå âîäû, íåäðà, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî); 3) àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñ-
òàõ; 4) ðåãèîí, ìåñòíîñòü; 5) ñïåöèàëüíàÿ çîíà, ñîçäàííàÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà; 6) çåìëÿ, ïî-
âåðõíîñòü ñóøè; 7) ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñôåðà îáèòàíèÿ
íàñåëåíèÿ è äðóãèå.

Âñå ýòè îïðåäåëåíèÿ òàê èëè èíà÷å íàõîäÿò ñâîå îòðàæå-
íèå â Êîíñòèòóöèè è â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ èõ íå ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ, ÷òî îòêðûâàåò øèðîêóþ
äîðîãó äëÿ ðàçíîãî ðîäà ïóòàíèöû âîêðóã ýòèõ îïðåäåëåíèé.
Îñîáåííî íåäîïóñòèìîé ÿâëÿåòñÿ íåÿñíîñòü, íåîïðåäåëåí-
íîñòü èñõîäíûõ áàçîâûõ ïîíÿòèé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, òåêñò Êîíñòèòóöèè èçîáèëóåò òà-
êèìè íåîïðåäåëåííîñòÿìè. Òàê, â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèé Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà íå äàåò ïîíÿòèé «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ». Íàïîìíèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ïîä
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèåé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ïîíèìàåòñÿ íàõîäÿùàÿñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàðñòâà ÷àñòü
çåìíîé ïîâåðõíîñòè (âêëþ÷àÿ ñóøó, âîäó, íåäðà ïîä íèìè è
âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè.

Âûðàæåíèåì ñóâåðåíèòåòà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÿâëÿëàñü
ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã., çàêðåïëÿâøàÿ ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áåç
èõ ñîãëàñèÿ íåäîïóñòèìû. Ïðè ýòîì òåððèòîðèÿ ïîíèìàëàñü
íå òîëüêî êàê ïðîñòðàíñòâåííûé ïðåäåë âëàñòè ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà, íî è êàê çåìåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ãäå ñîáñòâåí-
íèêîì çåìëè â öåëîì ÿâëÿëîñü ãîñóäàðñòâî, èìåâøåå øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ åþ. Íà îðãàíû Ñîþçà (ñò.
14) Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ âîçëàãàëîñü óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ
íà÷àë çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ëåñàìè è âî-
äàìè, à ñîþçíûå ðåñïóáëèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîí-
ñòèòóöèåé, îñóùåñòâëÿëè íà òåððèòîðèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îï-
ðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ:
çåìëåé, íåäðàìè, ëåñàìè è âîäàìè.
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ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçìåíåí òîëüêî
ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×òî æå êàñàåòñÿ òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî îíè âêëþ÷åíû â òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îíà ñ âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò íå òåððèòîðèþ, à ãðàíèöû
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïï. 1 è 3 ñòàòüè
67). Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò ðàçëè÷èå
ìåæäó ïîíÿòèÿìè «òåððèòîðèÿ» è «ãðàíèöà». Äëÿ ðåøåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ ïðåäóñìîòðåí ñîîòâåòñòâåííî
èíîé ïðàâîâîé ðåæèì, ÷åì ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö ìåæäó
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «ðàâíîïðàâèå è ñàìîîï-
ðåäåëåíèå íàðîäîâ». Ïîä÷åðêíåì, ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ,
à íå «ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå». Íè â Êîíñòèòóöèè,
íè â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, íè â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ íåò è
â ïîìèíå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ïðàâà íàöèé». Â ðåçóëüòàòå «òîí-
êîé» ïîäìåíû ïîíÿòèé â ðåñïóáëèêàõ è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîì Ôåäå-
ðàöèè âûñòóïàåò óæå íå íàðîä, íå íàñåëåíèå, à «êîðåííàÿ»,
«òèòóëüíàÿ» íàöèÿ. À «íàñåëåíèå», ïðîæèâàþùåå íà òåððè-
òîðèè ýòèõ ðåñïóáëèê è îêðóãîâ, îáúÿâëÿþòñÿ «ðóññêîÿçû÷-
íûìè», «íåêîðåííûìè», íå ïðåäñòàâëÿþùèå èç ñåáÿ îáùíîñ-
òüþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
åäèíóþ òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà, íî è åäèíñòâî òàêèõ ýëåìåí-
òîâ öåëîãî, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ (ôåäåðàëüíàÿ) ñîáñòâåííîñòü,
åäèíîå ãðàæäàíñòâî, åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, åäèíûå
áþäæåò è íàëîãè è äð. Ïîäìåíÿÿ ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü
òåððèòîðèàëüíîé, ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ðåñ-
ïóáëèêàì è îêðóãàì, ïðîùå, âèäèìî, îáúÿâèòü ñîáñòâåííîñ-
òüþ âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íà «èõ» òåððèòîðèè: çåìëþ, ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî è
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Ñòàòüÿ 67 (ïóíêò 1) Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò, ïî ñóùåñòâó,
ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ, âíóòðåííèå âîäû è
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè.
Èíûìè ñëîâàìè – ñóõîïóòíûå, âîäíûå è âîçäóøíûå ïðîñòðàí-
ñòâà. Îïðåäåëÿÿ ñîñòàâ òåððèòîðèè Ðîññèè, Êîíñòèòóöèÿ íå
óïîìèíàåò, îäíàêî, íåäðà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ
ïîä ñóõîïóòíîé è âîäíîé òåððèòîðèåé. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû
êâàëèôèöèðóþòñÿ â ïðàâîâîì ïëàíå íåéòðàëüíî, êàê åñòå-
ñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ íàðîäîâ, à íå êàê îáúåêòû èõ ñîá-
ñòâåííîñòè. Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ
ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâî îïðå-
äåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçó-
þùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû (íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè), íàïðàâëåííûå íà ðàöèîíàëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ è îõðà-
íó ýòèõ ðåñóðñîâ.

Íåîïðåäåëåííîñòü â äàííîì âîïðîñå âëå÷åò çà ñîáîé íà-
ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðè ïðèíÿòèè ñóáúåê-
òàìè Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèé. Ñòàòüÿ 8 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, íàïðèìåð, ãëàñèò, ÷òî çåìëè, íåäðà è èõ
áîãàòñòâà, âîäû, ëåñà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, äðó-
ãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ
ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) íàðîäà ðåñïóáëèêè.
Òàêîå æå îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «äîñòîÿíèå» è «ñîáñòâåí-
íîñòü» ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 14 Ñòåïíîãî óëîæåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Êàëìûêèÿ. À Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ (ñòàòüÿ
10) ïðÿìî ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî çåìëÿ, åå íåäðà, äðóãèå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ ÿâëÿþòñÿ
åå ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñîçíàòåëüíî ñìåøèâàþòñÿ äâà ïîíÿòèÿ – «òåððèòîðèÿ» è
«ñòàòóñ». Îçíà÷àåò ëè èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè? Ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
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îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñ-
òè, î ïîðÿäêå òîëüêî èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, î ôîð-
ìèðîâàíèè òîëüêî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè? Ïðè òàêîì ïîäõîäå óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðîèñõîäèò â îòðûâå îò ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åäèíîé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîèñõîäèò ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà â ïîëíîìî÷èÿõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà îáðàçîâàëñÿ âàêóóì. Â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè, îïðå-
äåëÿþùåé ñôåðó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàêèå ïîëíîìî÷èÿ îòñóòñòâóþò. Ññûë-
êà íà ï. «í» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè – «óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ», – ãäå ãîâîðèòñÿ îá «îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ïîëî-
æåíèÿ íå ñïàñàåò. Äàííûé âîïðîñ íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøå-
íèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âûíóæäåíû ïðèáåãàòü ê ñòàòüå 73
Êîíñòèòóöèè, â ðåçóëüòàòå ñëîæèëîñü ðàçíîîáðàçèå â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, íè÷åãî îáùåãî íå
èìåþùåãî íåðåäêî ñ îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà êîíêðåòíîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Áûë íàðóøåí îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèí-
öèï Êîíñòèòóöèè – êàæäàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íàÿ åäèíèöà äàæå ïðè ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûì äåëåíèåì (óñòðîéñòâîì) ïîíèìàþò ðàçäåëåíèå òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòè – àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû – â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
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òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. «á» ñò. 71). Äàííîå
ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â îðãàíè-
÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ï.ï. «â» è «ã» ñò. 71. Â ïóíêòå «â»
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà; ãðàæäàíñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. È
äàëüøå – «óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ï. «ã»); ôåäåðàëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü è óïðàâëåíèå åþ» (ï. «ä»).

Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ï.ï. «á» è «â», ÿâëÿþòñÿ áà-
çèñíûìè, òî, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ï. «ã», – íàäñòðîå÷íûìè. Òåð-
ðèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ïîýòîìó
îòãðàíè÷èâàòü îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ïîñëåäíåå – îò
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ýòî íå òîëüêî
äåëåíèå åäèíîé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà íà îòäåëüíûå åå ÷à-
ñòè, íî è ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíîé âëàñòè è
ðåãèîíîâ; 1) âíóòðåííåå äåëåíèå åäèíîé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà; 2) ïðàâîâîé ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ôîð-
ìå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö; 3) ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì â öåëîì è âëàñòüþ, âûñòóïàþùåé â âèäå ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àêöåíò íà ñèñòåìó îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäîê èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè, ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âåäåò ê íàðóøåíèþ åäèíñòâà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè,
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è óêðåïëåíèÿ ýòîãî åäèíñòâà íåîáõîäèìû åäèíûå ïðèíöèïû
è ïîäõîäû äëÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äàííûé ïîäõîä íàðóøàåòñÿ óæå â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè. Ïî÷åìó ðå÷ü äîëæíà èäòè òîëüêî î ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ
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åäèíèö íîñèëè öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð (ðåøàëèñü íà
óðîâíå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà). Íàïîìíèì, ÷òî ê âåäåíèþ
ÑÑÑÐ îòíîñèëèñü âîïðîñû óòâåðæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îáëàñòåé â ñîñòàâå ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê, óòâåðæäåíèÿ èçìåíåíèé ãðàíèö ìåæäó ñî-
þçíûìè ðåñïóáëèêàìè (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà).
Ãðàíèöû ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ìîãëè èçìåíÿòüñÿ
ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèê, êî-
òîðîå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ Ñîþçîì ÑÑÐ (ñò. 78 Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà). Ñò. 67 (ï. 3) Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà
äàåò èíóþ ôîðìóëèðîâêó: «Ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü èçìåíåíû ñ èõ âçàèìíîãî ñî-
ãëàñèÿ». Î òîì, êòî óòâåðæäàåò ýòî èçìåíåíèå, íè÷åãî íå ãî-
âîðèòñÿ.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî ìîæíî ëè òî æå ñàìîå óòâåðæ-
äàòü â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñâÿçàíà ñ ðàçãðàíè÷åíèåì êîìïåòåíöèè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè â äàííîé ñôå-
ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «ã»
ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîðìè-
ðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàí-
íàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåãóëèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ïîñòðîå-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå
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ñîçäàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî îòíîñèòñÿ ê óðîâíþ òîëüêî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå Ôåäåðàöèè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, àâòîíîìíóþ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà. Â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíè-
ìàíèå. Ïðàâèëüíî ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèè 1993 ãîäà íå âêëþ÷èëà âîïðîñû óñòðîéñòâà â ñôåðó
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
à âîò âîïðîñû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó åå âå-
äåíèþ, íå ðàçðàáàòûâàëèñü äîñòàòî÷íî ãëóáîêî. Îñíîâíîå
âíèìàíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà èçó÷åíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîä-
ðîáíî àíàëèçèðîâàëèñü òàêèå âîïðîñû, êàê ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ
è óïðàçäíåíèÿ; îòíåñåíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê òîé èëè èíîé
êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; óñòà-
íîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö; óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, âêëþ÷àþùèõ â
ñåáÿ íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; íàèìåíîâàíèå è ïåðå-
èìåíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, îò-
äåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èõ óëèö, ïëîùàäåé è äðóãèõ
÷àñòåé; ðåãèñòðàöèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ó÷åò èçìåíåíèé.

Âñå ýòè âîïðîñû ðàíåå ðåãóëèðîâàëèñü, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 17
àâãóñòà 1982 ã. «Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ».

Îäíàêî â äàííîì Óêàçå âñå âèäû àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö, âïëîòü äî êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâëÿëè ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ. Ñîîò-
âåòñòâåííî è ïðîöåäóðû èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè è ãðàíèö ýòèõ
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òîðèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó íå ñëó÷àé-
íî ïðè ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èõ ïîäðàçäåëåíèé íà ìåñòàõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñ-
òðîéñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîèòñÿ ñèñòå-
ìà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë,
þñòèöèè, íàëîãîâîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, óï-
ðàâëåíèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçüþ, âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ è ðÿäà
äðóãèõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèåé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñâÿçàíà ñ ðàçãðàíè÷åíèåì êîìïåòåíöèè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè â äàííîé ñôå-
ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïîìíèì åùå ðàç, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì «ã» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ïï. «ë» ï. 2 ñò. 5) îòíîñèò óñòàíîâëåíèå è èçìå-
íåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûõîäèò çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
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â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïï. «ë»
ï. 2 ñò. 5) îòíîñèò óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî âûõî-
äèò çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íàøëî
îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ðÿäà îáëàñòåé, ðåãóëèðó-
þùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñïðîñò-
ðàíÿþùèõ äàííîå ïîíÿòèå èñêëþ÷èòåëüíî íà îðãàíèçàöèþ
îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíàÿ ñâÿçü
ìåæäó ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèì ñâîå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, è îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèì
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå íà ìåñòàõ ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íåðåäêî îò-
ñóòñòâóåò.

Îäíàêî ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè íåâîçìîæíî áåç âíóòðåííåãî
åäèíñòâà ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âñåõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå ïðèíöèïû äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñîâàííîå, ñêîîðäèíèðîâàííóþ îðãàíè-
çàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òåððè-
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ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí è ãðàíè÷àùèõ ñ íåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì èçìåíåíèÿ ãðàíèö
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 6).

Âìåñòå ñ òåì ïðèíöèïû è ôîðìû èçìåíåíèé â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
äàþò áîãàòåéøóþ îñíîâó äëÿ ïîèñêà îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé
ðàçâèòèÿ òàêîãî óñòðîéñòâà è çàêðåïëåíèÿ èõ â çàêîíîäàòåëü-
íîé ôîðìå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàêîå çàêðåïëåíèå ïîçâî-
ëèò ñäåëàòü áîëåå ïðî÷íûì êàðêàñ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, íåéòðàëèçîâàòü â áóäóùåì
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîïûòêè ïîäîðâàòü åå åäèíñòâî è òåððèòî-
ðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü. Áûëî áû ïîëåçíî â ýòîé ñâÿçè îñòà-
íîâèòüñÿ íà êðàòêîì ðàññìîòðåíèè ïðàêòèêè èçìåíåíèé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðèíÿòûõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêîíàõ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå çàêðåïëÿåòñÿ:

1) îãðàíè÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì âíå-
ñåíèÿ ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè; âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî èñêëþ÷èòåëüíî âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî ëèáî âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äàííîå ïðàâî ïðå-
äîñòàâëåíî òàêæå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâó-
þùèì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèþ.
Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî èíèöèè-
ðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, íî ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
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íîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî íàøëî îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé, Òâåðñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèõ ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà èñêëþ÷èòåëüíî íà îðãàíèçàöèþ îáëàñòíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîé-
ñòâîì îáëàñòè ïîíèìàåòñÿ âñÿ ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè îáëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ èñïîëíåíèå íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàí ïîäðîáíûé àíàëèç èçìå-
íåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà â ðàì-
êàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î «ïåðåäà÷å» êàêîé-òî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, âõîäÿùåé â
ñîñòàâ ñóáúåêòà, â ñîñòàâ äðóãîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè â
ñîñòàâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ. Êîãäà æå â
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ ðå÷ü çàõîäèò îá èçìåíåíèÿõ òåððè-
òîðèè è ãðàíèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî ôîðìóëèðîâêè íå
îòëè÷àþòñÿ åäèíîîáðàçèåì. Òàê, Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ» îò 29
àâãóñòà 2007 ãîäà (â ðåä. Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò
04.05.2008 ¹ 241-IV) ôèêñèðóåò, ÷òî òåððèòîðèÿ Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ öåëîñòíà, åäèíà è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèÿ è ãðàíèöû Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèÿ íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû áåç ñîãëàñèÿ íàðîäà
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, âûðàæåííîãî ïóòåì ðåôåðåíäóìà.

Â ñòàòüå 2 ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí ãîâîðèòñÿ, ÷òî òåððèòîðèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
öåëîñòíà, åäèíà, íåäåëèìà, íåîò÷óæäàåìà. Òåððèòîðèÿ è ãðà-
íèöû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû áåç
åå ñîãëàñèÿ.

Â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ôîðìó-
ëèðóåòñÿ ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: èçìåíåíèå ãðàíèö Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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åòñÿ ñîçäàíèå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû.

Ôîðìû èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñâÿçàííûå ñ îá-
ðàçîâàíèåì è óïðàçäíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö, â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåãóëèðóåìûõ ýëåìåíòîâ
ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: à) ïðèîáðåòåíèå ëèáî
óòðàòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé ñòàòó-
ñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; á) ïðåîáðàçîâàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû îäíîãî âèäà â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ åäèíèöó äðóãîãî âèäà (ñåëüñî-
âåòà â ðàéîí, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ â ãîðîäñêîå, ïîñåëêà â ãî-
ðîä è ò.ä.); èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû; èçìåíåíèå ãðàíèö àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû; èçìåíåíèå íàèìå-
íîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, âìåñòå ñ òåì, ñó-
ùåñòâåííûé ðàçíîáîé ïðè îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ôîðì è âèäîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Òàê, â Áóðÿòèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîé-
ñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ: ñàìîñòîÿòåëüíîãî â ïðåäå-
ëàõ âåäåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ;
öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ; ñîîòâåòñòâèÿ
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áóðÿòèÿ è óñòîé÷èâûì òåíäåíöèÿì åå ðàçâèòèÿ; ñîçäàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé; ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé; îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ çäîðîâîé è áåçîïàñíîé ñðåäîé îáèòàíèÿ;
ó÷åòà ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé; ðàçâèòèÿ íàöèî-

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

2) ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ñîñòàâó äîêóìåíòîâ è ìàòåðèà-
ëîâ, âíîñèìûõ îäíîâðåìåííî ñ ïðåäëîæåíèåì îá èçìåíåíèè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, â êîòîðûõ
äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ ìíåíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáîñíîâàíèå öåëåñîîá-
ðàçíîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìûõ
ñïðàâî÷íûõ äàííûõ îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöå (ïëîùàäü òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êî-
ëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îñíîâíûå îáúåêòû ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû è ò.ä.); äàííûå îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ è äð. ïîñëåäñòâèÿõ
ïðåäïîëàãàåìîãî èçìåíåíèÿ;

3) âûðàæåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, î ïðåäïîëàãàåìîì èçìåíåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Ïîä îáðàçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû ïîíèìàåòñÿ ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé åäèíèöû â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ðàíåå íå
ÿâëÿëàñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé. Îñ-
íîâàíèÿìè îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû ìîãóò ñëóæèòü îáðàçîâàíèå íîâîãî óðîâíÿ òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èç-
ìåíåíèå ãðàíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèñîåäè-
íåíèå ê ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé òåððèòîðèè);
âîçíèêíîâåíèå íîâîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà; îáúåäèíåíèå òåð-
ðèòîðèé íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö; ðàçäåëåíèå òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé åäèíèöû.

Îáðàçîâàíèå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì, öåëåñîîáðàçíûì; ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ òåððèòîðèÿ äîëæíà îòâå÷àòü êðèòåðèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ
êîìïëåêñ îñîáûõ óñëîâèé, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ äîïóñêà-
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Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè îáëàñòè; ñîîòâåòñòâèÿ
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ, òåíäåíöèÿì
åå ðàçâèòèÿ; ðàçãðàíè÷åíèÿ è êîîðäèíàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: èñêëþ-
÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïî âîïðîñàì àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà êðàÿ; öåëîñòíîñ-
òè òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ; ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; ñîîòâåòñòâèÿ
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ â
êðàå è óñòîé÷èâûì òåíäåíöèÿì åå ðàçâèòèÿ; ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,,
ñèñòåìû êîììóíèêàöèé; îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ â çàêîíàõ îïðåäåëåíèÿ óçëîâûõ
ïîíÿòèé – àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî è äð. Òàê, â Çà-
êîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîì óñòðîéñòâå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» îò 22 ìàðòà 2000
ãîäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî Çàêîí óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî îáëàñòè êàê ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö, ïîðÿäîê ïðåîáðàçîâàíèé â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå îáëàñòè. Ê àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå Çàêîí îòíîñèò ÷àñòü òåððèòî-
ðèè îáëàñòè â ôèêñèðîâàííûõ ãðàíèöàõ, âêëþ÷àþùóþ îïðå-
äåëåííîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ãäå äåéñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
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íàëüíûõ êóëüòóð, êóëüòóðíî-áûòîâûõ òðàäèöèé è èñêîííûõ
âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùå-
ãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; ñîäåéñòâèÿ ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ñèñòåìû êîììóíèêàöèé.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 7 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 116-
ÇÐÒ «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 20 äåêàáðÿ 2007 ã.) ê
îñíîâíûì ïðèíöèïàì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòíîñèò:
îáÿçàòåëüíûé ó÷åò ìíåíèÿ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ (äåÿòåëüíîñòè) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ó÷åò èñòîðè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: 1) ñîîòâåòñòâèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå
ðàññåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå è óñòîé÷èâûì òåíäåíöèÿì åå ðàç-
âèòèÿ; 2) ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé; 3) äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà; 4) îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîìó
íàñåëåíèþ çäîðîâîé è áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ; 5) ó÷åòà
ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé; 6) ñîäåéñòâèÿ ðàöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âñåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ðàçâèòèþ åå ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ñèñòåìû êîììóíèêàöèé; 7) ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóð, êóëüòóðíî-áûòîâûõ òðàäèöèé è èñêîííûõ
âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùå-
ãî íà äàííîé òåððèòîðèè.
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åäèíèöû â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ðàíåå íå ÿâëÿëàñü
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé; óïðàçäíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû åñòü ëèêâèäà-
öèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîãëàñîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è óï-
ðàçäíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ
èõ ãðàíèö â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ó÷å-
òà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿ-
ùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; çàêëþ÷åíèå âûñøåãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïî-
ëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, ïðåîáðàçîâàíèè è óïðàçä-
íåíèè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè èõ ãðà-
íèö âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

íîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ÿâëÿþòñÿ ïðîñòðàíñòâåí-
íîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ôîðìèðóåìûõ íàñåëåíèåì îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â Çàêîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äàåòñÿ èíòåðåñíîå îïðåäåëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà: àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
– òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñôîðìè-
ðîâàííàÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàçäðîáëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëà îòìå÷åíà íà ïðàêòèêå è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
óæå äàâíî. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè âíåñòè åäèíñòâî â
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå. Åùå â 2004 ãîäó áûë
ðàçðàáîòàí è ïðåäñòàâëåí íà ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 227899-3 «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïðîåêòå çàêîíà çàêðåïëÿëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ:

1. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü äåëåíèå òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ÷àñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà – ÷àñòü
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëóæàùàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ è (èëè) äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

3. Îáðàçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû îçíà÷àåò ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
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ùèå: îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè âíîñèìîãî ïðåäëîæåíèÿ
ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìûõ ñïðàâî÷íûõ äàííûõ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå (ïëîùàäü òåððèòîðèè,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îñ-
íîâíûå îáúåêòû ïðîìûøëåííîñòè, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ñôåðû è ò.ä.); èçëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé ðåàëèçàöèè âíîñèìîãî ïðåäëîæåíèÿ; ñõåìàòè÷åñêîå
èçîáðàæåíèå ïðåäïîëàãàåìîãî òåððèòîðèàëüíîãî èçìåíåíèÿ
íà êàðòå; âûðàæåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ïî âíîñèìîìó ïðåäëîæåíèþ
– åñëè ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáî-
âàíèåì ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò çàêîíà íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè÷èíîé ñòàëî îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êîíñòèòóöèîííûõ
îñíîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü. Â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîâîðèëîñü,
÷òî îí ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «í» ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «óñòàíîâëåíèå
îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Çàêîíîäàòåëü íå ïîøåë ïî ïóòè èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, êîòîðûé ïðÿìî íå âûðàæàë è íå ðåãóëèðîâàë áû êîìï-
ëåêñíûå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôîðìóëèðîâêà
ïóíêòà «í» ÷àñòè 1 ñò. 72 íå ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó «á» ñòàòüè
71, îòíîñÿùåé ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ê èñêëþ÷èòåëüíîìó
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

êîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ (ïîëîæèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ) óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü äàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè, ïðåîáðàçîâàíèè è óïðàçä-
íåíèè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè èõ ãðà-
íèö âíîñÿòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ óïîë-
íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðåäëîæåíèé îá îáðàçîâàíèè, ïðåîáðàçîâàíèè è óïðàçäíå-
íèè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãîðîäñêèõ ðàé-
îíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè èõ ãðà-
íèö óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îá-
ðàçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; óïðàç-
äíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; ïðåîáðà-
çîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; óñòàíîâ-
ëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö; îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ó÷åòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáðàçîâàíèå, ïðåîáðàçîâàíèå è óïðàçäíåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, óñòàíîâëåíèå è èçìåíå-
íèå èõ ãðàíèö îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè, ïðåîáðàçîâàíèè, óïðàçäíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöû, óñòàíîâëåíèè èëè èçìåíåíèè åå ãðà-
íèö ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäñòàâëÿåò â çà-
êîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêóìåíòû, ñîäåðæà-
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ïðîòèâîðå÷èâî. Âàæíî îáåñïå÷èòü ñòðîãèé ïîðÿäîê è ïëàíî-
ìåðíóþ êîððåêòèðîâêó àêòîâ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðå-
êîìåíäóåòñÿ óñêîðèòü ðàáîòó íàä ïîïðàâêàìè ê Ðåãëàìåíòó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, óñîâåðøåíñòâóþùèìè ïðîöåäóðó ðà-
òèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì. Âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò
âîïðîñû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê «êà÷åñòâó» èìïëåìåíòàöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè â ðàìêàõ åå
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âíèìàíèå ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äàííîé òåìå, ðàâíî êàê è èíòåðåñ ê
íåé ñî ñòîðîíû äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîá-
õîäèìû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî ìåõàíèç-
ìà, îáåñïå÷èâàþùåãî àäàïòàöèþ âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ê òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåïðèç-
íàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âîçíèêàþùèå â ýòîì ïëàíå ïðîáëåìû íîñÿò êàê íîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð, òàê è ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîáåëîâ â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Â ýòîé ñâÿçè ëîãè÷íî áûëî áû
ñòàâèòü âîïðîñ êàê î ðàçðàáîòêå îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà, ïðåñëåäóþùåãî ñâîåé öåëüþ äàëüíåéøåå óïîðÿäî÷å-
íèå èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âî âíóòðåí-
íåì ïðàâå, òàê è î ÷åòêîì èñïîëíåíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ çàêî-
íîâ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ðàìêàõ óïîìÿíóòîãî Çàêîíà äîëæíà ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà
«èíôîðìàöèîííîãî» îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà óñ-
òîé÷èâàÿ ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíîãî ïàêåòà äîêóìåí-
òîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íà âñåõ ýòà-
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§ 3. Òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ
íà íàðîäíûõ ðåôåðåíäóìàõ,

à íå ïóòåì çàêóëèñíûõ ñäåëîê

Â ñâÿçè ñ ðàñøèðÿþùèìñÿ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð,
ÑÍÃ, Ñîâåòà Åâðîïû è ïðåäñòîÿùèì âñòóïëåíèåì Ðîññèè â
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû òèïà ÂÒÎ öåëåñîîáðàçíî
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðåäâàðèòåëüíîé þðèäè÷åñêîé, îðãà-
íèçàöèîííîé è ôèíàíñîâîé îöåíêè ãîòîâíîñòè ñòðàíû ê
âñòóïëåíèþ â òàêèå ñòðóêòóðû è âûïîëíåíèþ ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è ñòàíäàðòîâ.

Òðåáóåòñÿ áîëåå îñíîâàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â êîìè-
òåòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñ-
ëóæèâàþò äâà ìîìåíòà: îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ äîãîâîðà çàêî-
íîäàòåëüñòâó ÐÔ; ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
ïîäïèñàííîãî îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà ðà-
òèôèêàöèè äîãîâîðà ïàðëàìåíòîì.

Â ðåçóëüòàòå àêòóàëèçèðóåòñÿ äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà «âõîæ-
äåíèÿ» ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðì âî âíóòðåí-
íåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è èõ èìïëåìåíòàöèè íàòàëêèâà-
åòñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ, ñëîæíîñòè þðèäè÷åñ-
êîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî ïîðÿäêà. Â
öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî è îñíîâàòåëüíîãî ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èõ
îïóáëèêîâàíèå â äîñòóïíûõ äëÿ äåïóòàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è íàñåëåíèÿ îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. Îñîáåííî
âàæíî, ÷òîáû òèðàæè è ñðîêè âûïóñêà äàííûõ èçäàíèé îáåñ-
ïå÷èâàëè ñâîåâðåìåííûé è øèðîêèé äîñòóï ê íèì.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ïðîòåêàåò íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî, à ïîðîé è
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òèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðè
ñîáëþäåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòîé ñâÿçè ïðîöåäóð. Íàçðåë,
íà íàø âçãëÿä, âîïðîñ î ãëóáîêîì ïåðåîñìûñëåíèè âñåé ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêîé ïîëèòèêè ïî ïðîáëåìå Êðûìà è Ñåâàñòî-
ïîëÿ, ðàññìàòðèâàÿ èõ â êîíòåêñòå èçìåíåíèé, ïðîèñõîäèâ-
øèõ ïðåæäå âñåãî â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Ïðåäñòîèò åùå äàòü îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè íàðîäîâ,
îáúåäèíÿâøèõñÿ â Ñîþç ÑÑÐ, è îòìåíå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà», â êîòîðîì
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Äîãîâîð îá îá-
ðàçîâàíèè ÑÑÑÐ 1922 ãîäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé äîêóìåíò óò-
ðàòèë ñâîþ ñèëó ñ ìîìåíòà âêëþ÷åíèÿ åãî â Êîíñòèòóöèþ
ÑÑÑÐ 1924 ãîäà, à ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà
è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà äàííî-
ãî äîãîâîðà áûëà ðåøåíà îêîí÷àòåëüíî – îí ïðåêðàòèë ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà áóäåò ïðèçíà-
íî óòðàòèâøèì ñèëó, òî ðå÷ü ïîéäåò î âîññòàíîâëåíèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè äåéñòâèÿ äîêóìåíòà, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøå-
ãî ñèëó â 1924 ãîäó è, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü, íèêàêîãî þðèäè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ÐÑÔÑÐ ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 1991 ãîäà
íå èìåâøåãî. Èç ïðèçíàíèÿ ôàêòà óòðàòû Äîãîâîðîì îá îáðà-
çîâàíèè ÑÑÑÐ þðèäè÷åñêîé ñèëû â 1924 ãîäó ÿñåí âûâîä,
÷òî âîññòàíîâëåíèå åãî äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿòèå íîðìà-
òèâíîãî àêòà îá îòìåíå Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ «Î äåíîíñàöèè Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ» íå
èìååò ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, âîçíèêøèõ ïîñëå Áåëîâåæñ-
êèõ ñîãëàøåíèé, – ýòî ïðîáëåìû ñ ãðàíèöàìè è òàê íàçûâàå-
ìûìè òåððèòîðèàëüíûìè ïðåòåíçèÿìè è òåñíî ñâÿçàííûìè
ñ íèìè âîïðîñàìè ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè ãðàíèö è
òåððèòîðèé, èìåþùèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé àñïåêòû.
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ïàõ èõ çàêëþ÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàòèôèêàöèþ, è ðîëü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷åíèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.
Ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé – îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàç-
íîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, îöåíêà åãî ñîîòâåòñòâèÿ èëè íå-
ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñâåäåíèÿ î âîç-
ìîæíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèÿõ çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà îá îïåðàòèâíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ðîññèåé êîíêðåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îäíèì èç
âàðèàíòîâ ìîãëî áû áûòü ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðî-
ñîâ â ñàìîì çàêîíå î ðàòèôèêàöèè. Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ â ýòîì ïëàíå ñõåì äîëæíà ïðè-
íàäëåæàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, êîòîðîé íàðÿäó ñ îïðåäå-
ëåíèåì ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñëåäóåò, î÷åâèäíî, ïðåäîñ-
òàâèòü îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì âíåñåíè-
åì òðåáóåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíû. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè íå
ñîäåðæèò ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Öåëåñîîáðàçíî, âèäèìî, óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëü-
íóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè, ïîâûñèâ
ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
îòâåäåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Äîãîâîðû è Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ïî
ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê èõ çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè Çàêîíîì î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è âèäèòñÿ íà ïóòÿõ ïðèíÿ-

Ãëàâà 7

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



442 443

äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ – âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÐÑÔÑÐ, íå èìåëî è íå èìååò þðèäè÷åñêîé
ñèëû â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðåêðàùåíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ
Ñîþçà ÑÑÐ».

Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàïðàâèë 19 ìàðòà 1996 ã. íèæíåé ïà-
ëàòå Îáðàùåíèå ¹ 95-ÑÔ, â êîòîðîì ïðèçâàë Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó «âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ óïîìÿíóòûõ àêòîâ è åùå
ðàç òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ
ïðèíÿòèÿ», ññûëàÿñü íà íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ «ðÿäà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ», âûçâàííóþ ïðèíÿ-
òèåì ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – òî æå ñàìîå ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî â 1917 ãîäó è áûëî
íàçâàíî Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêîé. Ôåäåðàòèâíûé
äîãîâîð íå ó÷ðåæäàë íîâîå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, à òîëü-
êî ðåôîðìèðîâàë ãîñóäàðñòâî, ñóùåñòâîâàâøåå ñ 1918 ãîäà.

«Ïåðåäà÷à» Êðûìñêîé îáëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì íîñèëà ÷èñòî èñêóññòâåííûé õàðàêòåð. «Ïåðå-
äà÷à» èç îäíîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè â äðóãóþ þðèäè÷åñêè íå
ìåíÿëà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñòàòóñ òåððèòîðèè,
ãðàæäàíñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåñïóáëèêàíñêîå ïîä÷èíåíèå
Ñåâàñòîïîëÿ è ïð. Âñå ýòè ïðèçíàêè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
ðåãóëèðîâàëèñü Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ. È Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ
íå ïðåäóñìàòðèâàëà ñîãëàñèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ Óêðàèíû íà ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ñóùíîñòíûõ ñâîéñòâ ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê Êðûìñêîé îáëàñòè. Ñ
1954 ïî 1991 ãîä âñå ýòè ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà ïîñòåïåííî
ðàçðóøàëèñü Óêðàèíîé íà îäíîñòîðîííåé îñíîâå. Âëàñòü
ÑÑÑÐ ðàñïðîñòðàíÿëàñü â ýòè ãîäû íà âñþ òåððèòîðèþ Ñî-
þçà, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü ñóâåðåííûì è îáåñïå÷èâàëî òåð-
ðèòîðèàëüíîå âåðõîâåíñòâî, ñâîþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, åäè-
íîå ãðàæäàíñòâî, åäèíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îáùåñòâåííóþ
ñîáñòâåííîñòü, åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, åäèíóþ
äåíåæíóþ ñèñòåìó, âàëþòó, ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, âîîðóæåí-
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Âñå ýòè ñîáûòèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàì Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ ïðîèñõîäèëè â óñëîâèÿõ áóðíûõ, âî ìíîãîì ñòè-
õèéíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ñîáûòèé íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, â óñ-
ëîâèÿõ ðàçðóøåíèÿ è ëèêâèäàöèè Ñîþçà ÑÑÐ. Òåì íå ìåíåå
áåç óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè ýòèõ ñîáûòèé íåâîçìîæíî ïðàâèëüíî
îòâåòèòü íà âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 15 ìàðòà 1995
ãîäà ïðèçíàâàëî óòðàòèâøèì ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîñòà-
íîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà
è óñòàíàâëèâàëî, «÷òî çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, âûòåêàþùèå èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î äåíîíñàöèè
Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ», áóäóò êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî
ìåðå äâèæåíèÿ áðàòñêèõ íàðîäîâ ïî ïóòè âñå áîëåå ãëóáîêîé
èíòåãðàöèè è åäèíåíèÿ. Äðóãèì Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà äåíîíñèðîâàëà Áåëîâåæñêèå ñîãëàøåíèÿ, îíî,
â ÷àñòíîñòè, ãëàñèëî:

«1. Ïîäòâåðäèòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ðîññèè þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà ÑÑÑÐ ïî âîïðîñó î
ñîõðàíåíèè Ñîþçà ÑÑÐ, ñîñòîÿâøåãîñÿ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ
17 ìàðòà 1991 ãîäà.

2. Îòìåòèòü, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà ÐÑÔÑÐ, ïîäãîòîâèâ-
øèå, ïîäïèñàâøèå è ðàòèôèöèðîâàâøèå ðåøåíèå î ïðåêðà-
ùåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ, ãðóáî íàðóøèëè âîëåèçú-
ÿâëåíèå íàðîäîâ Ðîññèè î ñîõðàíåíèè Ñîþçà ÑÑÐ, âûðàæåí-
íîå íà ðåôåðåíäóìå ÑÑÑÐ 17 ìàðòà 1991 ãîäà, à òàêæå Äåêëà-
ðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ñîâåòñ-
êîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîâîçã-
ëàñèâøóþ ñòðåìëåíèå íàðîäîâ Ðîññèè ñîçäàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â ñîñòàâå îáíîâëåííîãî Ñîþçà ÑÑÐ.

3. Ïîäòâåðäèòü, ÷òî Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, ïîäïèñàí-
íîå Ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ Á.Í.Åëüöèíûì è ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêðåòàðåì ÐÑÔÑÐ Ã.Ý.Áóðáóëèñîì è íå óòâåðæäåííîå Ñúåç-
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òåëüñòâî âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, ãðóáî íàðóøà-
þùåãî åå ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü.

Ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ñîñòîèò â ïðèíÿòèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé çàêîíà î ðàòèôèêàöèè, îäîáðåíèè åãî Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè, ïîäïèñàíèè è îáíàðîäîâàíèè Ïðåçèäåíòîì. Íî íà
êàêîé ñòàäèè çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû óòðà÷èâàþò ïðàâî
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä: ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíà î ðàòèôèêàöèè (êàê òðåáóåò òîãî
Çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïîñëå
åãî îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè èëè ïîäïèñàíèÿ è îáíà-
ðîäîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì (êàê óñòàíàâëèâàåò Çàêîí î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)? Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ðàññìàòðèâàòü âîï-
ðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ëþáîé
ìîìåíò äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà î ðàòèôèêàöèè êîíêðåòíîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñèëó.

Äåïóòàòû Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì ÑÍÃ
è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ðàññìîòðåâ âíåñåííûé 7 íî-
ÿáðÿ 1997 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàòè-
ôèêàöèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé, èçó÷èâ âñå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå
ïðè ïîäïèñàíèè è ïðè ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà óêðàèíñêîé
ñòîðîíîé, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ âåäóùèõ ó÷åíûõ, ïðàâîâåäîâ,
ñïåöèàëèñòîâ è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà,
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ Äîãîâîðà íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ëèøü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîé ýêñïåðòèçû Äîãîâîðà, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãåíåçèñ ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè Ñòîðîí, àíàëèç ðàâíîïðàâíîñòè Äîãîâîðà
÷åðåç ïðèçìó çàêðåïëåííûõ â íåì öåëåé è ïðèíöèïîâ, îöåí-
êó ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ â îáëàñòÿõ äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ Äîãîâî-
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íûå ñèëû, ñóäåáíóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó, ìåæäó-
íàðîäíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü.

Ñòàòóñ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÑÑÑÐ áûë óðåãóëèðîâàí òîëü-
êî â 1997 ãîäó ñ ðàçäåëîì åãî ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Äî
ýòîãî îí ñîõðàíÿë íåîïðåäåëåííûé ñòàòóñ è áûë èñòî÷íèêîì
òðåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé. Ãëóáîêîìó àíàëèçó äîëæ-
íû áûòü ïîäâåðãíóòû ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñ-
òè è íåïðèêîñíîâåííîñòè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìå ñóâåðå-
íèòåòà â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 13 ìàðòà 1992 ãîäà îí âíîâü îáðàòèëñÿ ê äàííîìó
âîïðîñó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé
ïðîâîçãëàñèëà åå ñóâåðåíèòåò.

Ñîäåðæàíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ñóäà ñòàëî ñàìî ïîíÿòèå
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìîãî Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñòàòåé 3, 4,
5, 67 è 79 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä äàë íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóâåðåíè-
òåòà êàê âåðõîâåíñòâà, íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîòû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà íà åãî òåððèòîðèè è
íåçàâèñèìîñòè â ìåæäóíàðîäíîì îáùåíèè.

Ñóâåðåíèòåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìûé êà÷åñòâåí-
íûé ïðèçíàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàêòåðèçóþùèé åå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñè-
òåëÿ ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîìèìî ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäïîëàãàåò êà-
êîãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîìèìî ñó-
âåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóòåì ðàòèôèêàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå äåéñòâóþùèõ
èëè ïðèíÿòèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ãëàâíîå â äîãîâîðå
1997 ã. – íåçàêîííîå çàêðåïëåíèå çà Óêðàèíîé ïðàâà íà Êðûì è
Ñåâàñòîïîëü. Â ôîðìå çàêîíà Ðîññèÿ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçà-
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äîâ îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ ðåøåíèé
òîëüêî ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì.

Ïðè îäíîâðåìåííîì ïðîâîçãëàøåíèè ïðèìàòà Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèìàòà íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî äîãîâîðà âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâå îðãàíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ äî èõ ðàòè-
ôèêàöèè è â òî æå âðåìÿ î ñîîòâåòñòâèè ðîññèéñêèõ çàêîíîâ
îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì. Âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ìåæ-
äóíàðîäíîé íîðìû ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñòà-
íîâèòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé è ðåøàåò âîïðîñ î òîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÷àñòüþ
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ñóäû âïðà-
âå ðàññìàòðèâàòü ñïîðû îòíîñèòåëüíî âõîæäåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âî âíóòðåííåå ïðàâî. Íàïðèìåð,
â Ãåðìàíèè Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä âïðàâå ðå-
øàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíêðåòíàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâà è ñîçäàåò ëè îíà íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ îòäåëüíûõ ëèö (ï. 2 ñò. 100 Îñ-
íîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ).

Ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ – îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ âñåõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðèòåðèåì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ
çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè âûñòóïàåò îíà ñàìà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ
ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ âîç-
íèêàåò âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå òàêîãî êðèòåðèÿ
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
÷òî èìååò ìåñòî â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð,
ñò. 145 Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàññìîòðåíèå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äåë î íàðóøåíèè íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà). Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè (ñò. 95) ãëàñèò, ÷òî çàê-
ëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèÿ,
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ðîì. Òàêàÿ ýêñïåðòèçà áûëà ïðîâåäåíà Êîìèòåòîì, è ðåçóëü-
òàòû åå áûëè èçëîæåíû â åãî çàêëþ÷åíèè. Â çàêëþ÷åíèè, â
÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü ñëåäóþùåå.

Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé – äîêóìåíò, ìåõàíè÷åñ-
êè ïîäðàæàþùèé îïûòó ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, ïîïûòêà åãî
ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ áåç ó÷åòà òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðè îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, íå âîøåäøèõ â ñèëó, êðèòåðèåì ïðîâåðêè èõ çà-
êîííîñòè âûñòóïàþò è Êîíñòèòóöèÿ, è îáùåïðèçíàííûå íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è ñàìè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû, ïîäïèñàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ïðîáëåìà ïîëíî-
ìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíî-
ñèòåëüíî ïðîâåðêè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà òðåáóåò âñåñòîðîííåãî è ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ ñ öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òüþ â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêà îáðàùåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò ïðîâåðêè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íå âîøåäøåãî â ñèëó, íà ñîîòâåò-
ñòâèå åãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóåò. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì äîëæíî áûòü óäåëå-
íî ñîãëàñîâàíèþ ñðîêîâ äëÿ êàæäîé ñòàäèè ïðîõîæäåíèÿ òîé
èëè èíîé ïðîöåäóðû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè ïðèçâàí
ïîýòîìó ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî «ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
íîðìû»1, â îòëè÷èå îò ïðåöåäåíòíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñó-
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íàðîäíûå äîãîâîðû – ÷àñòü âíóòðåííåãî ïðàâà (ÑØÀ, Èñïà-
íèÿ, Áîëãàðèÿ, Ãðåöèÿ), à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû íàäåëÿþòñÿ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìû. Ïðè ýòîì â Ãåðìàíèè, íàïðè-
ìåð, äåéñòâóåò îáùåå ïðàâèëî: îáùåïðèçíàííûå íîðìû âõî-
äÿò â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñòðàíû è îáëàäàþò ïðè-
îðèòåòîì ïåðåä âíóòðåííèìè çàêîíàìè, íî íå ïåðåä Êîíñòè-
òóöèåé. Áåññïîðíî, íîðìû âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì
íîðìàì è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ñòîðîíîé â êîòîðûõ
âûñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî.

Ñëîæíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ðàçâåðíóòî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, äëÿ ÷åãî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èññëå-
äîâàíèé èñïîëíèòåëüñêîé ïðàêòèêè ðåøåíèé äàííîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòå-
ëåì, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â îñóùåñòâëåíèè
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êîíñòàòèðîâàòü
íåêîíñòèòóöèîííîñòü íîðìû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – â îòñóò-
ñòâèè ïîëíîìî÷èÿ ó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âìåíèòü çàêî-
íîäàòåëþ îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü çàêîí.

Àíàëèçèðóÿ ÷àñòü 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ïîìíèòü î ÷àñòè 1 òîé æå ñòàòüè, êî-
òîðàÿ ãëàñèò: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». ×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, òî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè «íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæàò ââåäåíèþ â
äåéñòâèå è ïðèìåíåíèþ». Òàêèì îáðàçîì, ñàìà Êîíñòèòóöèÿ
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ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè, òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî
ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè1.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
(ñò. 9). Òàêèì îáðàçîì, ðàòèôèêàöèÿ ïîäîáíîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ñòðàí, Êîíñòèòóöèîííûå
Ñóäû ïðîâåðÿþò çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, äðóãèå àêòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ Êîí-
ñòèòóöèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì. Ïðè÷åì, åñëè
ñîäåðæàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé íîðìû ïðîòèâîðå÷èò
ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó, Êîíñòèòóöèîííûå Ñóäû ìîãóò
îáúÿâèòü åå íåäåéñòâèòåëüíîé.

Ñâîåîáðàçíî ðåøàåòñÿ äàííûé âîïðîñ â Èòàëèè. Âåðõîâ-
íûé ñóä ýòîé ñòðàíû íå íàäåëåí ïðÿìûì ïðàâîì ïðîâåðÿòü
êîíñòèòóöèîííîñòü äîãîâîðîâ. Íî îí ìîæåò ïîäâåðãàòü ñî-
ìíåíèþ íà ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíû, îáåñïå÷èâà-
þùèå ââåäåíèå äîãîâîðîâ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Â Ãåðìàíèè
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä òîæå ðàññìàòðèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííîñòü íå ñàìîãî äîãîâîðà, à îäîáðÿþùåãî åãî çàêî-
íà. Òàêèì îáðàçîì, â íàçâàííûõ ñòðàíàõ íå èñêëþ÷åí âàðè-
àíò îòìåíû äåéñòâèÿ äîãîâîðà ÷åðåç ïðèçíàíèå íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè çàêîíà, åãî îäîáðÿþùåãî.

Ïîäîáíûå íîðìû â êîíñòèòóöèÿõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî-
ÿâèëèñü íå ñëó÷àéíî. Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
îáùåïðèçíàíî, ÷òî, ïðèíÿâ íà ñåáÿ òå èëè èíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî íåóêëîííî èõ ñîáëþäàòü. Èç ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ãîñóäàðñòâà
íàäëåæèò ñîãëàñîâûâàòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ó÷à-
ñòíèêîì êîòîðûõ îíî âûñòóïàåò.

Êîíñòèòóöèè ðÿäà ñòðàí ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèå-
ñÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà. Èíîãäà â êîíñòèòóöèÿõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìåæäó-
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ïðàâëåííûå íà íàðóøåíèå ýòîãî åäèíñòâà, äîëæíû ðàñöåíè-
âàòüñÿ êàê íàíîñÿùèå óùåðá êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåñîâìåñòèìûå ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ îçíà÷àþò òàêæå èãíîðè-
ðîâàíèå ïðèíöèïà íåðóøèìîñòè ãðàíèö, âõîäÿùåãî â ÷èñëî
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âèäèò ðåøåíèå ïðî-
áëåìû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ íå â ôîðìèðîâàíèè íåçàâèñèìûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, à â ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, þðèäè÷åñêèõ è äðóãèõ
ìåð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà íåñóò îáÿçàííîñòü âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò ëþáîé äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, è ñïîñîáñòâîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèþ èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè ïðàâ è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Èç ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ñëåäóåò, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
àêòû Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîäïèñàíèè, ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè, ïðèñîåäèíåíèè è èíûõ
ôîðìàõ âûðàæåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
êîòîðûå îäíîâðåìåííî ñàíêöèîíèðóþò èõ âñòóïëåíèå â ñèëó
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä âïðàâå ïðèçíàâàòü òàêèå àêòû íåêîíñòèòóöèîííûìè,
îíè âñëåäñòâèå ýòîãî óòðà÷èâàþò ñèëó, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
îçíà÷àåò, ÷òî ñòàíîâÿòñÿ íåäåéñòâóþùèìè è ñàíêöèîíèðîâàí-
íûå èìè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óæå âñòóïèâøèå â ñèëó. Â ðåçóëüòàòå ìîãóò
îêàçàòüñÿ íàðóøåííûìè ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, çàòðîíóòû èíòåðåñû äðóãèõ
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óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå ðàìêè, â êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
íîðìà î ïðèîðèòåòå ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.
Â ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè äîãîâîðà è Êîíñòèòóöèåé
áåçóñëîâíûì âåðõîâåíñòâîì áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèÿ,
÷òî æå êàñàåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà, òî îí ëèøàåòñÿ ïðåèìóùåñòâà ïî îòíîøå-
íèþ ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíó.

Íàèáîëåå î÷åâèäíîé ñèòóàöèåé, â êîòîðîé Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ àêòà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåëà î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà. Òî, ÷òî Ñóä ìîæåò èçó÷àòü íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè äîãîâîð òîëüêî äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, ÿâëÿ-
åòñÿ ãàðàíòèåé îò ïîòåíöèàëüíî ðàçðóøèòåëüíîãî âòîðæåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî.

Ïîíÿòèå «íå âñòóïèâøèé â ñèëó ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ýòî äîëæåí áûòü
äîãîâîð, óæå ïîäïèñàííûé äîëæíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åí-
íûì ëèöîì, íî åùå íå ðàòèôèöèðîâàííûé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé. Íåÿñíî, ïîíèìàåò ëè ïîä íèì Êîíñòèòóöèÿ âîîáùå
íå âñòóïèâøèé â ñèëó äîãîâîð èëè æå äîãîâîð, íå âñòóïèâ-
øèé â ñèëó òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Óñòðàíèòü òàêóþ íåîïðåäå-
ëåííîñòü ìîæåò ëèáî òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè, ëèáî ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. ×òî
êàñàåòñÿ ïðàêòèêè, òî îíà ìèíèìàëüíà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè Ñóä âûíåñ åäèíñòâåííîå ðåøåíèå ïî äåëó î êîíñòèòóöè-
îííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î ïðàâå
ðåñïóáëèê íà âûõîä èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè. Íå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ òàêîå ïðàâî è êîíñòèòóöèÿìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíèå òàêîãî ïðàâà îçíà÷àëî áû
ïðèçíàíèå ïðàâîìåðíîñòè ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî íàðóøå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà
è åäèíñòâà íàñåëÿþùèõ åãî íàðîäîâ. Ëþáûå äåéñòâèÿ, íà-
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Ôåäåðàöèè, âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ íåîáõîäè-
ìûõ è äîñòàòî÷íûõ ìåð ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñ-
òè, îáîðîíû ñòðàíû, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âíåøíåãîñóäàðñòâåííûé àñïåêò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë
âûðàæåíèå è çàêðåïëåíèå â ðÿäå óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Óñòàâå ÎÎÍ,
Óñòàâå Ñîâåòà Åâðîïû, Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, à òàêæå äâóñòîðîí-
íèõ äîãîâîðàõ Ðîññèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Îñíîâíîé òåçèñ âíåøíåé ïîëèòèêè Óêðàèíû âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ –
ýòî ïîñòîÿííîå è íàçîéëèâîå ïðîâîçãëàøåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû, íåïðèêîñíîâåííîñòè è íåðóøè-
ìîñòè åå ãðàíèö. Â ðàçíûõ ñî÷åòàíèÿõ ãîâîðèòñÿ î íåäîïóñ-
òèìîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, íåçûáëåìîñòü ãðàíèöû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, îá èçìå-
íåíèè ãðàíèöû ìåæäó íèìè ëèøü ñ ñîãëàñèÿ îáåèõ ñòîðîí è
äð. Ãëàâíûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿëàñü íåóñòîé÷èâàÿ, ïîñòîÿííî ìåíÿþ-
ùàÿñÿ ïîëèòèêà, íå îïèðàþùàÿñÿ íà ýòè ïðèíöèïû. Ñíîâà
ïðèõîäèòñÿ íàïîìèíàòü î òîì, ÷òî 9 èþëÿ 1993 ãîäà íà çàñå-
äàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ðàññìàòðèâàâøåãî æàëîáó
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî Ñåâàñòîïîëÿ, åå ïðåäñòàâèòåëü, èñêà-
æàÿ ñàì ñìûñë Äîãîâîðà 1990 ãîäà, èñïîëüçîâàë ïðîòèâ Ðîñ-
ñèè òàêèå ñëîâà, êàê «ïîñÿãàòåëüñòâî íà òåððèòîðèàëüíóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü Óêðàèíû», «ïåðåñìîòð ñóùåñòâóþùèõ
ãðàíèö», «âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû». À âîò
î òîì, ÷òî Ñåâàñòîïîëü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå áûë ôàêòè-
÷åñêè àííåêñèðîâàí è îáúÿâëåí â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1978
ãîäà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Óêðàèíû, îá ýòîì óìàë÷èâàëîñü. Òîã-
äà æå, ïîäûãðûâàÿ Óêðàèíå, ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Ñîâåòå
Áåçîïàñíîñòè ã-í Âîðîíöîâ ñîñëàëñÿ íà Äîãîâîð îò 19 íîÿá-
ðÿ 1990 ãîäà, ãäå ãîâîðèëîñü, ñ åãî ñëîâ, íå î ñóùåñòâóþùèõ â
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ãîñóäàðñòâ – ñòîðîí äàííûõ äîãîâîðîâ, äëÿ êîòîðûõ îíè òîæå
âñòóïèëè â ñèëó. Íî òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ÿâíî âûõîäÿò çà ïðåäå-
ëû êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Èñïîëüçóåìîå êàê â Êîíñòèòóöèè, òàê è â Çàêîíå î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå âûðàæåíèå «íå âñòóïèâøèå â ñèëó ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ âíóò-
ðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì, ïîñêîëüêó äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð åùå íå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òî÷íîì çíà÷åíèè ýòîãî òåðìèíà.

Ñò. 125 Êîíñòèòóöèè â ï. «ã» ÷. 2 îãðàíè÷èâàåò êîìïåòåí-
öèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàçðåøåíèåì äåë î êîíñòèòóöè-
îííîñòè ëèøü íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îáÿ-
çàòåëüñòâàì Ðîññèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Ñòàòüÿ 27 Âåí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà «íå ìîæåò
ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷åñòâå
îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì äîãîâîðà». Ýòà èìïåðàòèâ-
íàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà – Âåíñêîé êîíâåíöèè –
îáëàäàåò ïðèîðèòåòîì ïåðåä ïîëîæåíèÿìè âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû òåððèòîðèàëüíîé íåäåëèìî-
ñòè è òåððèòîðèàëüíîé íåîò÷óæäàåìîñòè ãîñóäàðñòâà íåñîâ-
ìåñòèìû ñ ëþáîé ôîðìîé òåððèòîðèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ è
äåëåíèÿ, ïîñêîëüêó òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâà.

Âàæíî óòî÷íèòü â ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, êàêèå êà-
òåãîðèè äîãîâîðîâ ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû êîíòðîëþ êîíñòè-
òóöèîííîñòè, à òàêæå íà êàêîì ýòàïå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ñòîðîí (ðàòèôèêàöèÿ, ïîäïèñàíèå,
ïðèñîåäèíåíèå, îäîáðåíèå, ïðèíÿòèå è ò.ä.).

Íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
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Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ
âîçíèêëà âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ 9 èþëÿ 1993 ãîäà Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ».

Ââåäåííûé â çàáëóæäåíèå äåçèíôîðìàöèåé óêðàèíñêîé
ñòîðîíû è ïàññèâíîñòüþ ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, Ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äîïóñòèë íå òîëüêî íåêîððåêò-
íûé âûïàä â àäðåñ âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ è âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáúÿâèâ íå èìåþùèì ñèëû Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ», íî è íåäîáðîñîâåñòíîñòü â öèòèðîâàíèè çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è
ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, ãäå ðå÷ü èäåò íå î «ñóùåñòâóþ-
ùèõ ìåæäó íèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàíèöàõ», à î «íûíå ñó-
ùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðàçðåøàåò äåëà î «íå âñòóïèâ-
øèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ýòà ôîðìóëèðîâêà íå îòëè÷àåòñÿ òî÷íîñòüþ. Ê êàòåãî-
ðèè «íå âñòóïèâøèõ â ñèëó» îòíîñÿòñÿ äîãîâîðû, íàõîäÿùèå-
ñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ çàêëþ÷åíèÿ, – íà÷èíàÿ îò óñòàíîâëå-
íèÿ àóòåíòè÷íîñòè òåêñòà è êîí÷àÿ ñîãëàñèåì íà åãî îáÿçà-
òåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ðàòèôèêàöèþ. Äâóñòîðîííèé äîãîâîð ìîã
áûòü ðàòèôèöèðîâàí ÐÔ è äðóãîé ñòîðîíîé, íî îáìåí ðàòè-
ôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè åùå íå ïðîèçîøåë, ïî ýòîé ïðè-
÷èíå äîãîâîð â ñèëó åùå íå âñòóïèë. Ðàòèôèöèðîâàííûé ìíî-
ãîñòîðîííèé äîãîâîð ìîæåò íå âñòóïèòü â ñèëó â òå÷åíèå
ìíîãèõ ëåò. Âîçíèêàåò âîïðîñ: âïðàâå ëè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ðàññìàòðèâàòü äåëî î êîíñòèòóöèîííîñòè äîãîâîðà, åñëè
ÐÔ äàëà ñâîå ñîãëàñèå íà åãî îáÿçàòåëüíîñòü, íî îí åùå íå
âñòóïèë â ñèëó?

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, òî îêàæåòñÿ, ÷òî
îäíîñòîðîííèé îòêàç îò ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà
íåäîïóñòèì. Îí ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè óñëîâèÿõ, óñòàíîâ-

Óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ...

ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ, à î «ñóùåñòâîâàâøèõ (ïîä÷. íàìè –
àâò.) â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ». È ýòà ôîðìóëèðîâêà, ïðåâðà-
ùàâøàÿ Äîãîâîð èç âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî àêòà â ìåæäóíà-
ðîäíûé äîãîâîð, ãðóáî èçâðàùàâøàÿ ñìûñë Äîãîâîðà, âîøëà
â çàÿâëåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ!

Ïðè ýòîì èãíîðèðîâàëîñü èñòèííîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè 6
Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà: «Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò è óâàæàþò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðà-
òèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è Óêðàèíñêîé Ñîâåò-
ñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â íûíå ñóùåñòâóþùèõ â
ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ».

Íàïîìíèì, ÷òî 19 èþëÿ 1993 ãîäà ïîñòîÿííûé ïðåäñòà-
âèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ÎÎÍ Þ.Âîðîíöîâ ÷åðåç
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðàñïðîñòðàíèë òåêñò
Çàÿâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè, â êî-
òîðîì âîïðåêè ïðèíöèïó êîíòèíóèòåòà Ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ãîâîðèëîñü: «Ïðèíÿòîå 9 èþëÿ 1993 ãîäà Ïîñòà-
íîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòà-
òóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ» ðàñõîäèòñÿ ñ ëèíèåé Ïðåçèäåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè â âîïðîñàõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, áàçèðîâàíèÿ
ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, â Êðû-
ìó è â Ñåâàñòîïîëå». Îäíîâðåìåííî â Çàÿâëåíèè îòìå÷àëîñü,
÷òî «ëþáûå ïðîáëåìû … ìîæíî ðåøàòü ëèøü â ðàìêàõ ïîëè-
òè÷åñêîãî äèàëîãà, ñ ó÷åòîì ìíåíèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé, ïðèíöèïîâ ÑÁÑÅ è ÎÎÍ».

Îáìàí ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Óêðàèíû ïðè ÎÎÍ
Â.Ã.Áàòþêà, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, áåçîòâåòñòâåííîñòü è íå-
ïðîôåññèîíàëèçì ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ÎÎÍ Þ.Âîðîíöîâà ïðèâåëè ê ñîçûâó Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 35 Óñòàâà
ÎÎÍ è ñîãëàñíî ïðàâèëó 3 Âðåìåííûõ ïðàâèë ïðîöåäóðû
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ÃËÀÂÀ VIII.

Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ êðûìñêîé ïðîáëåìû

§ 1. Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå Êðûìîì,
óñòàíîâëåííîå â 1954 ãîäó, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé
è Óêðàèíîé ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè Êðûìà

è Ñåâàñòîïîëÿ

Îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Óêðàèíîé ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ ïðîøëè äâà ýòàïà: 1) ñ 1954 ïî 1991 ãîä, êîãäà
Óêðàèíà áûëà â êà÷åñòâå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ â ñîñòàâå ÑÑÑÐ; â
ýòîò ïåðèîä ýòè îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûå, â ðàìêàõ ÑÑÑÐ, íîñèëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð; 2) ñ 1991 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ñ ïðèîáðåòå-
íèåì Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé ïðèîáðåëè ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð, ñêëàäû-
âàëèñü íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâà. Ìîæ-
íî áûëî îæèäàòü, ÷òî áîëåå ÷åòêèå, óñòîé÷èâûå è óïîðÿäî-
÷åííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óñêîðÿò ðåøåíèå çà-
ïóòàííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñëîæèâøèõñÿ â óêðàèíñêî-ðîñ-
ñèéñêèõ îòíîøåíèÿõ ïî ïðîáëåìàì Êðûìà. Íî îæèäàíèÿ íå
îïðàâäàëèñü. Ïîëèòèêà Óêðàèíû, äà è Ðîññèè òîæå, íå âñå-
ãäà ó÷èòûâàëà òî, ÷òî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ìåæäóíàðîäíûå íå ñòèõèéíî, à íà îñ-
íîâå äâóñòîðîííèõ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Òàêîé Äî-
ãîâîð ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé áûë çàêëþ÷åí 19 íîÿáðÿ
1990 ãîäà. Íî îí áûë ïîäïèñàí è ðàòèôèöèðîâàí â òî âðå-
ìÿ, êîãäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áûëà â ñîñòàâå îáíîâëåí-
íîãî Ñîþçà ÑÑÐ, à Óêðàèíà, ïî åå Äåêëàðàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå îò 16 èþëÿ 1990 ãîäà, âûøëà èç åãî
ñîñòàâà. Ýòî ðåøåíèå áûëî íè þðèäè÷åñêèì, íè ó÷ðåäèòåëü-
íûì, íè êîíñòèòóöèîííûì. Óêðàèíà îñòàâàëñü â ñîñòàâå
Ñîþçà è Äîãîâîð áûë ìåæäóíàðîäíûì òîëüêî ïî íàçâàíèþ.

ëåííûõ äëÿ ýòîãî ïðàâîì äîãîâîðîâ. Ïðîòèâîðå÷èå äîãîâîðà
Êîíñòèòóöèè íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýòîãî îñíîâàíèåì. Âåíñêèå êîí-
âåíöèè çàêðåïèëè íîðìó î íåäîïóñòèìîñòè ññûëîê íà ïîëî-
æåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà äëÿ îïðàâäàíèÿ íåâûïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà (ñò. 27). Îíè ïðÿìî çàïðåùàþò ãîñóäàðñòâó ññû-
ëàòüñÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî åãî ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëü-
íîñòü äîãîâîðà áûëî âûðàæåíî â íàðóøåíèå ïîëîæåíèÿ åãî
âíóòðåííåãî ïðàâà, êàñàþùåãîñÿ êîìïåòåíöèè çàêëþ÷àòü äî-
ãîâîðû, êàê íà îñíîâàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ.
Èç ýòîãî ïðàâèëà äåëàåòñÿ ëèøü îäíî èñêëþ÷åíèå, êîãäà íà-
ðóøåíèå íîðì î êîìïåòåíöèè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû (è òîëüêî î
êîìïåòåíöèè) áûëî ÿâíûì è êàñàëîñü íîðìû ïðàâà îñîáî âàæ-
íîãî çíà÷åíèÿ (ï. 1 ñò. 46)
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Ñîþçà ÑÑÐ». Îäíîâðåìåííî â ðàçäåëå VI Äåêëàðàöèè ãîâî-
ðèëîñü, ÷òî Óêðàèíñêàÿ ÑÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñâîé
ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ è çàêðåïëÿåò åãî â çàêîíàõ, ÷òî èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå íà-
öèîíàëüíûì áîãàòñòâîì Óêðàèíû èìååò íàðîä Óêðàèíû. Çåì-
ëÿ, åå íåäðà, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, âîäíûå è äðóãèå ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè (ïîä÷.
íàìè. – àâò.). Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû åå êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíû, âåñü ýêîíîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, ñîçäàííûé íà òåððèòîðèè Óêðàèíû òðóäîì âñåãî ñîâåò-
ñêîãî íàðîäà, îáúÿâëÿëèñü ñîáñòâåííîñòüþ åå íàðîäà.

Âîçâðàùàÿñü ê Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè-
òåòå ÐÑÔÑÐ, íàïîìíèì, ÷òî â íåé ñîäåðæàëîñü ëèøü îáùåå
ïîëîæåíèå îá èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå íàðîäà íà âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì Ðîñ-
ñèè. Ñòàëî ÿñíûì, ÷òî Óêðàèíà ëèõîðàäî÷íî òîðîïèëàñü çàê-
ðåïèòü çà ñîáîé îáùåñîþçíóþ ñîáñòâåííîñòü, íàõîäÿùóþñÿ
íà åå òåððèòîðèè.

ÐÑÔÑÐ ïðåäïðèíÿëà øàãè ïî óäåðæàíèþ Óêðàèíû â ðàì-
êàõ Ñîþçà ÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ îò 22 èþíÿ 1990 ãîäà «Î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ (îñíîâû íî-
âîãî Ñîþçíîãî äîãîâîðà)» íà÷èíàëîñü ñëîâàìè: «Ñîþç ÑÑÐ
âñòóïèë â ïåðèîä ãëóáîêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè, ïî-
äîøåë ê íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî Ñîþçíîãî äîãî-
âîðà»1 . Îäíàêî îò ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå îñíîâ íîâîãî Ñîþç-
íîãî äîãîâîðà Óêðàèíà îòêàçàëàñü, åå áîëüøå çàáîòèëî ðåøå-
íèå âîïðîñîâ îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå â
Êðûìó è Ñåâàñòîïîëå).

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÑÔÑÐ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè-

òåòå, Ñîþçíîì äîãîâîðå è ðåôåðåíäóìå. Èçäàíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ìîñêâà, «Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ», 1991, ñ. 7.
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Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ îò 12
èþíÿ 1990 ãîäà ïðèçíàâàëà âõîæäåíèå ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ îá-
íîâëåííîãî Ñîþçà ÑÑÐ. Ñóâåðåíèòåò ÐÑÔÑÐ íå ðàñïðîñòðà-
íÿëñÿ íà ðåøåíèå òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå äîáðîâîëüíî ïåðå-
äàâàëèñü åþ â âåäåíèå Ñîþçà ÑÑÐ. Ñîõðàíÿëèñü òåððèòîðèÿ,
ãðàíèöû, ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ. Äåéñòâèå çàêîíîâ ÑÑÑÐ ïðè-
îñòàíàâëèâàëîñü íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ òîëüêî â ñëó÷àå èõ
ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ñóâåðåííûìè ïðàâàìè ÐÑÔÑÐ.

Â òî æå âðåìÿ Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòè ÓÑÑÐ çàÿâëÿëà î ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Óêðàèíû â
ðåøåíèè ëþáûõ âîïðîñîâ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Â
íåé ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îòíîøåíèÿ ÓÑÑÐ ñ äðóãèìè ñîþç-
íûìè ðåñïóáëèêàìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ, è ÷òî Äåê-
ëàðàöèÿ îïðåäåëÿåò ïîçèöèè Ðåñïóáëèêè ïðè çàêëþ÷åíèè
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Âîçíèê âîïðîñ: ìîã ëè Ñîþç ÑÑÐ ïðîäîëæàòü ðåãóëèðîâà-
íèå ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ è ðåøàòü èõ â ýòîò ïå-
ðèîä íà îñíîâå êîíñòèòóöèé ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, èëè æå
Óêðàèíà, îáúÿâèâ î ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è
íåïðèêîñíîâåííîñòè, ïðåâðàòèëà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü â ÷àñòü
ñâîåé òåððèòîðèè, è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, «òèõîé ñàïîé»
ôàêòè÷åñêè ïîäâåðãëà èõ àííåêñèè? ×òî íå âûçâàëî íèêàêîé
ðåàêöèè ñî ñòîðîíû êàê Ãîðáà÷åâà, òàê è Åëüöèíà.

Åùå 14 èþíÿ 1990 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë
îáðàùåíèå ê âûñøèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîþç-
íûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, â êîòîðîì ñîäåðæàëñÿ ïðèçûâ
ê ïðåîäîëåíèþ åäâà ëè íå ñàìîãî äðàìàòè÷åñêîãî ðóáåæà â
èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà», êîãäà ðåàëüíîé óãðîçîé ñàìîìó
åãî ñóùåñòâîâàíèþ ìîæåò ñòàòü ñîáëàçí ïîèñêà âûõîäà èç
êðèçèñà â îäèíî÷êó, áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ äðóã äðóãà, à ñëåäî-
âàòåëüíî, è ñòðàíû â öåëîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèçûâ íå áûë óñëûøàí â Óêðàèíå. Â óêðà-
èíñêîé Äåêëàðàöèè ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî Óêðàèíñêàÿ ÑÑÐ êàê
ñóâåðåííîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåòñÿ «â ñóùå-
ñòâóþùèõ ãðàíèöàõ, áåç óêàçàíèÿ «â ñîñòàâå îáíîâëåííîãî

Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ êðûìñêîé ïðîáëåìû
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ëèê») îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó ðåñïóáëè-
êàìè – ñóáúåêòàìè ýòîé ñîáñòâåííîñòè. Â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ ãî-
âîðèòñÿ î òîì, ÷òî òîëüêî îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü (à íå îáùåñî-
þçíàÿ) ÐÑÔÑÐ è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìîæåò óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ ñîãëàøåíèé.
Èíûìè ñëîâàìè, íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè ÓÑÑÐ îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïîêà åùå íå áûëî. Ïîêà.

È, íàêîíåö, â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ ãîâîðèëîñü, ÷òî îñíîâíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå è íåïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, èíîå èìó-
ùåñòâî è ðåñóðñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
ÐÑÔÑÐ.

Äàííîå ïîëîæåíèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ âûçâàëî ðåçêî íåãàòèâ-
íóþ ðåàêöèþ Óêðàèíû. Ïðàâäà, â Äåêëàðàöèè Óêðàèíû ýòà
ðåàêöèÿ ïðîÿâèëàñü â îòíîñèòåëüíî ìÿãêîé ôîðìå. Â òîì æå
IV ðàçäåëå Äåêëàðàöèè Óêðàèíû áûëî íàïèñàíî: «Ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, âíîñÿò ïëà-
òó çà èñïîëüçîâàíèå çåìëè, äðóãèõ ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îò÷èñëåíèÿ îò âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå óïëà-
÷èâàþò íàëîãè â ìåñòíûå áþäæåòû». Äàííàÿ íîðìà ãðóáî ïî-
ïèðàåò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, î ÷åì
åùå áóäåò ñêàçàíî â äàëüíåéøåì.

Â Äåêëàðàöèè Óêðàèíû ñîäåðæàòñÿ è äðóãèå ìíîãî÷èñëåí-
íûå þðèäè÷åñêèå «ïîãðåøíîñòè». Îäíàêî çà íèìè ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîâîäèìàÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ëèíèÿ íà ïðå-
âðàùåíèå îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè â «äîëåâóþ» óêðàèíñ-
êóþ è íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå «ñâîåé äîëè» áåç ñîãëàñèÿ îñ-
òàëüíûõ «äîëüùèêîâ». ×åì íå ïðåâîñõîäíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà
äëÿ «ïðèâàòèçàöèè» óêðàèíñêîé ýëèòîé îáùåíàðîäíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîçäàííîé â Êðûìó è Ñåâàñòîïîëå òðóäîì ìíî-
ãèõ ïîêîëåíèé ñîâåòñêèõ ëþäåé, çàõâàòà ñîòåí ñàíàòîðèåâ è
äîìîâ îòäûõà, äðóãèõ áîãàòñòâ, à òàêæå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
è äð. îáúåêòîâ. Íå â ýòîì ëè êðîåòñÿ ïðè÷èíà áóðíûõ ýìîöèé

31 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë
Çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ñóâåðåíèòåòà
ÐÑÔÑÐ»1. Â ïðåàìáóëå Çàêîíà ïðèçíàâàëîñü ïðàâî ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ, íà èñêëþ÷èòåëüíîå âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ñâîèì íàöèîíàëüíûì áîãàò-
ñòâîì. Íàïîìíèì, ÷òî â Äåêëàðàöèè Óêðàèíû ãîâîðèëîñü î
ïðàâå íàðîäà Óêðàèíû âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ
ýòèì áîãàòñòâîì, à íå î ïðàâå Ðåñïóáëèêè Óêðàèíû, ê òîìó
æå íå âõîäèâøåé â ñîñòàâ Ñîþçà ÑÑÐ. Ðàçóìååòñÿ, Óêðàèíà
òóò æå âîñïîëüçîâàëàñü «ïîäñêàçêîé»: îäèí ñóáúåêò ñîáñòâåí-
íîñòè ïîäìåíÿëñÿ äðóãèì, è ñîáñòâåííîñòü ìîæíî áûëî òå-
ïåðü äåëèòü, ðàñïðåäåëÿòü, ïåðåäàâàòü, ïðåâðàùàòü â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü è ò.ä. áåç ó÷àñòè íàðîäà.

Äàëåå. Äåêëàðàöèÿ Óêðàèíû 1) ïîäðîáíî ïåðå÷èñëÿåò, ÷òî
âõîäèò â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà «íàðîäà» Óêðàèíû.
Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 31 îêòÿáðÿ 1990 ã. ñî ñêðûòîé èðîíèåé äàåò
åùå áîëåå ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü áîãàòñòâà «íàðîäîâ» ÐÑÔÑÐ,
íå óïóñòèâ äàæå îáðàçóþùèõñÿ â ðåêàõ ÐÑÔÑÐ çàïàñîâ àíàä-
ðîìíûõ âèäîâ ðûá çà ïðåäåëàìè ìîðñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
(ñò. 1);

2) äîïóñêàåò ãðóáåéøóþ, íî ñîçíàòåëüíóþ îøèáêó, îòîæ-
äåñòâëÿÿ îáùåñîþçíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ «îáùåé ñîáñòâåííî-
ñòüþ âñåõ ðåñïóáëèê»2. Â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ äàåòñÿ ÷åòêîå, ðàçðà-
áîòàííîå â ìíîãî÷èñëåííûõ òðóäàõ öèâèëèñòîâ ïîíÿòèå îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè êàê äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ÐÑÔÑÐ è äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ïðè ýòîì íå äîïóñ-
êàåòñÿ åå ñìåøåíèå ñ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;

3) ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ îáùåñîþçíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (óòî÷íÿåòñÿ – «îáùåé ñîáñòâåííîñòè âñåõ ðåñïóá-

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÑÔÑÐ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíè-

òåòå, Ñîþçíîì äîãîâîðå è ðåôåðåíäóìå. Èçäàíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.

Ìîñêâà, «Ñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ», 1991, ñ. 10.
2 Êîíñòèòóöèè è Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâ

– ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè. Ìàòåðèàëû ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîé

êîíôåðåíöèè, 26-27 àïðåëÿ 1994 ã., ã.Ìîñêâà, ñ. 203.
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Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î âûäåëåíèè ãîðî-
äà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûé öåíòð» ¹ 76/2 îò 29 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà, Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâî-
âîé îöåíêå ðåøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ÐÑÔÑÐ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà Êðûìà, ïðèíÿòûõ â 1954
ãîäó» ¹ 2809-I îò 21 ìàÿ 1992 ãîäà, Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâà-
ñòîïîëÿ» ¹ 5359-I îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà), âîëåèçúÿâëåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ è èíûõ ïðàâîâûõ ðåàëèé. Íàñïåõ ñëÿïàííûå äîãî-
âîðíûå ôîðìóëû î ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ãðàíèöàõ íå ñòàáè-
ëèçèðóþò, à âíîñÿò ïóòàíèöó â èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ
ïðàâîâîé ðåæèì ãðàíèö.

Òåððèòîðèàëüíûé âîïðîñ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü â óñëîâèÿõ, êîãäà óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà òðåáóåò çàêðåïèòü
â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå ôàêòè÷åñêèå ãðàíèöû çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, íåðåäêî ôîðìèðîâàâøèåñÿ áåç ó÷åòà è â íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ëèíèþ ïðîõîæäåíèÿ ãðàíèöû ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ. Óêðà-
èíñêàÿ ñòîðîíà è íàñòàèâàåò ïîýòîìó íà íåîáõîäèìîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ãðàíèöû â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå è
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ âîä, êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû íà ×åðíîì ìîðå.

Áîðüáà çà îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû Êðûìà, ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ñåâàñòîïîëÿ (è âîçìîæíîñòü ñäàâàòü
åãî â àðåíäó Ðîññèè) è îïðåäåëèëè íîâûå ïîäõîäû óêðàèíñ-
êèõ âëàñòåé ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè â Êðûìó è
âäîõíîâèëè åå íà çàêëþ÷åíèå Äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà,
â ñòàòüå 6 êîòîðîãî ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíà ïðèçíàþò è óâàæàþò
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ «â
íûíå ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ». Ñòîðîíû ñî-
ãëàñèëèñü â òîì, ÷òî âñå âîïðîñû â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, «êâà-
ëèôèöèðóåìûõ êàê îáùåñîþçíàÿ ñîáñòâåííîñòü» (ïîä÷. íàìè),
áóäóò óðåãóëèðîâàíû îñîáûìè ñîãëàøåíèÿìè, áàçèðóþùèìè-

ñî ñòîðîíû ñâåæåèñïå÷åííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåñãîâîð-
÷èâîñòè, ïðàâîâîãî ïðîèçâîëà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ  òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, à òàê-
æå îáâèíåíèé âî âìåøàòåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàè-
íû ïðè ìàëåéøåé ïîïûòêå ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ãðóáîì ïî-
ïðàíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà?

Âñå ñêàçàííîå èìååò, ïîâòîðèì, ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðî-
áëåìàì ïðèíàäëåæíîñòè îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëî-
æåííîé íà òåððèòîðèè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ïðîâîöèðóåìûå Óêðàèíîé òåððèòîðèàëüíûå ñïî-
ðû ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé âîêðóã ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà, êîñû Òóçëà è äð., âûäâèæåíèÿ âñå íîâûõ è íîâûõ òðå-
áîâàíèé â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ.

Õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåäà÷è Êðûìà Óêðàè-
íå â 1954 ãîäó, èìåâøàÿ ñâîåé öåëüþ îêàçàòü ðóññêîìó íàðîäó
áðàòñêóþ ïîìîùü â îñâîåíèè ñòåïíûõ ðàéîíîâ Êðûìà,
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ðàçãðàáëåíèå îáùåñîþçíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, è ÷òîáû åå ïðî÷íî çàêðåïèòü çà ñîáîé, íà÷àëàñü áîðü-
áà çà àííåêñèþ òåððèòîðèè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Ïðîáëåìà
ïðèíàäëåæíîñòè ýòîé òåððèòîðèè âûäâèíóëàñü íà ïåðâûé
ïëàí. Ðå÷ü ïîøëà óæå íå î ïåðåäà÷å àäìèíèñòðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ Êðûìîì Óêðàèíå, à î òåððèòîðèàëüíîì îòäåëåíèè,
âûâåäåíèè ÷àñòè òåððèòîðèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Òåððèòîðèàëüíûå âîïðîñû íåëüçÿ óðåãóëèðîâàòü âíå óæå
îòìå÷åííîãî èñòîðè÷åñêî-ïðàâîâîãî êîíòåêñòà. Íå ñòàâÿ ïîä
ñîìíåíèå ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó ïðèí-
öèïó íåðóøèìîñòè ãðàíèö, ïðåæäå âñåãî ãðàíèö Ðîññèè è
Óêðàèíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ïîâòîðèòü îäíó èç ôîð-
ìóë Õåëüñèíêñêîãî àêòà: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè «ñ÷èòàþò, ÷òî
èõ ãðàíèöû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì, ìèðíûì ïóòåì è ïî äîãîâîðåííîñòè».

Ïðè âûðàáîòêå ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â ýòîì âîïðîñå íåëüçÿ
èãíîðèðîâàòü èñòîðè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïðàâ Ðîññèè â Êðû-
ìó, ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî îñîáîìó ïðàâî-
âîìó ñòàòóñó Ñåâàñòîïîëÿ, Êðûìà (ñíîâà íàïîìíèì – Óêàç
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Çåìëÿ è åå íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð
ÿâëÿëèñü íåîòúåìëåìûì äîñòîÿíèåì íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ
íà äàííîé òåððèòîðèè. Ñîþçíàÿ ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ ðåñ-
ïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã îñóùåñòâ-
ëÿëè â ðàìêàõ çàêîíîâ ÑÑÑÐ âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïî-
ðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà ñâîåé
òåððèòîðèè â ñâîèõ èíòåðåñàõ è â èíòåðåñàõ Ñîþçà ÑÑÐ. Àâ-
òîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îê-
ðóã îñóùåñòâëÿëè ýòè ïðàâîìî÷èÿ òàêæå â èíòåðåñàõ ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè è â ðàìêàõ åå çàêîíîâ.

Ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå âîäàìè è äðóãèìè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè äâóõ èëè íå-
ñêîëüêèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, àâòî-
íîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿëîñü ïî
ñîãëàøåíèþ ìåæäó íèìè, ïðè íåîáõîäèìîñòè – ñ ó÷àñòèåì
Ñîþçà ÑÑÐ.

Âî âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè Ñîþçà ÑÑÐ (åãî îðãàíîâ è
îðãàíèçàöèé) íàõîäèëèñü çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãèå ïðè-
ðîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ, Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ïîãðàíè÷íûõ, âíóòðåííèõ è æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âîéñê, ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, Åäè-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ, êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì è
îáùåñîþçíûõ ñèñòåì ñâÿçè è èíôîðìàöèè, à òàêæå äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äðóãîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ñîãëàñíî ÷àñòè âòî-
ðîé ñòàòüè 21 Çàêîíà îòíîñèëèñü ê îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùåé
ñîþçíîé, àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé.

Èçúÿòèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñ ñîãëàñèÿ Ñîþçà ÑÑÐ. Ïðåäîñ-
òàâëåíèå âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå Ñîþçà ÑÑÐ (åãî îðãà-
íîâ è îðãàíèçàöèé) íîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñîãëàøåíèþ Ñîþçà ÑÑÐ
ñ ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé, àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé, àâòîíîì-
íîé îáëàñòüþ, àâòîíîìíûì îêðóãîì.

ñÿ íà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ñòîðîí î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ
îñíîâ ñóâåðåíèòåòà (ñò. 9). Èíûìè ñëîâàìè, íà îñíîâå âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûõ, à íå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ.

Ðîññèéñêèå ëèäåðû îõëàäèëè òàêèì îáðàçîì ñòðàñòè íî-
âîÿâëåííûõ óêðàèíñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà êîðîòêîå âðå-
ìÿ âåðíóëè Óêðàèíó â ëîíî Ñîþçà ÑÑÑÐ, à çàîäíî è ñàìè ïî-
ëó÷èëè äîñòóï ê ñâîåé «äîëå» – ê ðàçáàçàðèâàíèþ è ðàñõèùå-
íèþ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè â Êðûìó. Òóò óæå íå äî
ãîðäûíè, íå äî ïðîâîçãëàøåíèÿ «íåçàëåæíîñòè» Óêðàèíû.

Óêðàèíñêèõ þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ îæèäàë íåïðèÿòíûé
ñþðïðèç: ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòîãî 6 ìàðòà 1990 ãîäà Âåðõîâíûì
Ñîâåòîì ÑÑÑÐ Çàêîíà î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ, à òàêæå Çà-
êîí ÐÑÔÑÐ îò 31 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà, î êîòîðîì óæå ãîâîðè-
ëîñü. Ñîãëàñíî Çàêîíó î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñèëèñü îáùåñîþçíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, ñîáñòâåííîñòü ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñîáñòâåííîñòü àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ, ñîáñòâåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü). Ðàñïîðÿæåíèå è
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿëè îò
èìåíè íàðîäà (íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ è óïîëíîìî÷åííûå èìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà îíî ìîãëî íàõîäèòüñÿ â èõ îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Èìóùåñòâî, ñîçäàâàåìîå èëè ïðèîáðåòàåìîå çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ èëè èíûõ ñðåäñòâ Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíîé ðåñïóáëèêè,
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè (à Êðûì áûë óæå â òîò ïåðèîä àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêîé), àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ñðåäñòâ íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé,
ó÷ðåæäåíèé, îòíîñèëîñü ñîîòâåòñòâåííî ê îáùåñîþçíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé
ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà èëè ñîá-
ñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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ãî çíà÷åíèÿ è äðóãîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò îá-
ùåñîþçíûõ ñðåäñòâ èëè áåçâîçìåçäíî ïåðåäàííîå â ñîáñòâåí-
íîñòü Ñîþçà ÑÑÐ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè
ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè.

Â ñîáñòâåííîñòè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè (ñò. 22) íàõîäèëèñü
èìóùåñòâî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êè, êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå öåííîñòè íàðîäîâ ñîþçíîé
ðåñïóáëèêè, ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ðåñïóáëè-
êàíñêèå áàíêè, ðåñïóáëèêàíñêèå ñòðàõîâûå, ðåçåðâíûå è èíûå
ôîíäû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå êîìï-
ëåêñû, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ, îáúåêòû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû è èíîå èìóùåñòâî,
îáåñïå÷èâàþùåå ñóâåðåíèòåò, õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ðåñïóáëèêè, åå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Â ñîáñòâåííîñòè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà íàõîäèëèñü èìóùåñòâî èõ îðãà-
íîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êóëüòóðíûå è èñòîðè÷åñêèå öåííî-
ñòè íàðîäîâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé îáëàñòè,
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà,
æèëèùíîå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ñîîòâåòñòâó-
þùåãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, òðàíñïîð-
òà, ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ è
êîìïëåêñû, ó÷ðåæäåíèÿ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíîå èìóùåñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ñîõðà-
íåíèå ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû íàðîäîâ àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
èõ ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, âûïîëíåíèå äðó-
ãèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòî-
íîìíûìè îáëàñòÿìè, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè.

Â ñîáñòâåííîñòè êðàÿ, îáëàñòè, ðàéîíà èëè äðóãîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäèëèñü èìó-
ùåñòâî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé, àâòî-
íîìíîé îáëàñòüþ, àâòîíîìíûì îêðóãîì ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êå, â ñîñòàâ êîòîðîé îíè âõîäÿò, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåðåñïóáëèêàíñêèõ
ïîòðåáíîñòåé îïðåäåëÿëñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ñîîòâåòñòâó-
þùèìè àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé, àâòîíîìíîé îáëàñòüþ, àâ-
òîíîìíûì îêðóãîì è ñîþçíîé ðåñïóáëèêîé.

Îáùåñîþçíûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ óñòàíàâëèâàëèñü çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìëè è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ âî âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå îïðåäåëÿëñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñîþçíûõ è ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ ïîòðåáíîñòåé, îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû – çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ,
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê îá èñïîëüçîâàíèè è îõðà-
íå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñïîðû, âîçíèêàâøèå ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ, ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè îá-
ëàñòÿìè, àâòîíîìíûìè îêðóãàìè â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì çåìëè è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîë-
æíû áûëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïîðÿäêå òðåòåéñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà èëè â èíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì.

Â îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà,
íàõîäèëèñü èìóùåñòâî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ñîþçà
ÑÑÐ, ìàãèñòðàëüíûé òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò, Åäèíàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ, êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû è îáùå-
ñîþçíûå ñèñòåìû ñâÿçè è èíôîðìàöèè, èìóùåñòâî Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ïîãðàíè÷íûõ, âíóòðåííèõ è æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âîéñê, îáîðîííûå îáúåêòû, ñðåäñòâà ñîþçíîãî áþäæåòà,
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÑÑÑÐ è äðóãèå áàíêè Ñîþçà ÑÑÐ è
îáùåñîþçíûå ðåçåðâíûå, ñòðàõîâûå è äðóãèå ôîíäû.

Â îáùåñîþçíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü òàêæå ïðåäïðè-
ÿòèÿ è íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû â ïðîìûøëåííîñ-
òè, ýíåðãåòèêå, ñòðîèòåëüñòâå, æåëåçíîäîðîæíûé, âîçäóøíûé,
ìîðñêîé òðàíñïîðò, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ îáùåñîþçíî-
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2. Ñîçäàòü ìåæãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ ïî âûðàáîòêå
êðèòåðèåâ è ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ âñåé
ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà çà ðóáåæîì.

Ïðèõîäèòñÿ ñíîâà è ñíîâà ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 6
Äîãîâîðà 1990 ãîäà ïðåêðàòèëà ñâîå äåéñòâèå ñ ìîìåíòà ïðå-
êðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ «äå-ôàêòî» â äåêàáðå 1991 ãîäà.
Íî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – Ðîññèÿ, áóäó÷è ãîñóäàðñòâîì-ó÷-
ðåäèòåëåì ÑÑÑÐ, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðàâ ÐÑÔÑÐ, ïðàâîïðååìíèêîì Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è ÑÑÑÐ è ãîñóäàðñòâîì-ïðîäîëæàòåëåì ÑÑÑÐ,
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò â
ãðàíèöàõ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà îá
îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî I Ñúåçäîì Ñîâåòîâ Ñî-
þçà ÑÑÐ 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà. Ïîýòîìó ïðèçíàíèå òàê íàçû-
âàåìûõ «òåððèòîðèàëüíûõ ïðèîáðåòåíèé» Óêðàèíû çàêîííû-
ìè, íå ïîäëåæàùèìè ïåðåñìîòðó îçíà÷àåò îäîáðåíèå âîëþí-
òàðèñòñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñ-
ëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ðîññèéñêèå âëàñòè òàê è íå ñìîãëè âûðàáî-
òàòü åäèíóþ ÷åòêóþ è âåðíóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì î ñòàòó-
ñå Êðûìà è î ñòàòóñå Ñåâàñòîïîëÿ è ïðèíÿòü êàêèå-ëèáî ìåðû
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè â ýòîì ðåãèîíå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ è èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ êîíôðîíòàöèè ìåæäó Ïðåçè-
äåíòîì è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåâ-
øåé ìåñòî â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèè
äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ è çíà÷èòåëüíûõ ðåøåíèé ïî Êðûìó è
Ñåâàñòîïîëþ, ðàñöåíèâàþùèõ äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å Êðûìà
â ñîñòàâ ÓÑÑÐ â 1954 ãîäó è ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ Óêðàèíîé
ñâîåé þðèñäèêöèè íà ãîðîä Ñåâàñòîïîëü êàê íåïðàâîìåðíûå,
ýòè ðåøåíèÿ õàðàêòåðèçîâàëèñü äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ïðåæäå âñåãî, ëèáåðàëüñòâóþùèìè ÷èíîâíèêàìè Ìèíèñòåð-
ñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÑÔÑÐ, êàê «àâàíòþðèñòè÷åñêèå». Íî
îá ýòîì ìû åùå ïîãîâîðèì.

ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà,
æèëèùíûé ôîíä è æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ìåñò-
íîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à òàêæå ìîãëè íàõîäèòüñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, òðàíñïîðòà, ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå è äðó-
ãèå ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïëåêñû, ó÷ðåæäåíèÿ íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíîå èìóùåñòâî, íåîá-
õîäèìîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âû-
ïîëíåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Âñå ýòè íîðìû Çàêîíà î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ îò 6 ìàðòà
1990 ãîäà áûëè ïîëíîñòüþ íàðóøåíû ïðèìåíèòåëüíî ê Êðû-
ìó è Ñåâàñòîïîëþ ïðèíÿòûìè â 1990-1991 ãîäàõ çàêîíàìè
Óêðàèíû. È óæå òîëüêî íà äàííîì îñíîâàíèè ýòè çàêîíû ìîã-
ëè áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ñîãëàøåíèå ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ «Î ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì»
îò 30 äåêàáðÿ 1991 ãîäà1, ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîäïèñü è Óêðàè-
íû, ââåëî â îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíîå, â «öèâèëèçîâàííîå» ðóñëî
ïðîöåññ ñòèõèéíîãî ðàñòàñêèâàíèÿ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïðîñòîðàõ áûâøåãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî.

Â Ñîãëàøåíèè ãîâîðèëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè
Ñîãëàøåíèÿ, îòìå÷àÿ, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èìóùåñòâîì
áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì, òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàÿ ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâ Ñîäðó-
æåñòâà ê ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåøå-
íèþ âñåõ âîïðîñîâ â êîíñòðóêòèâíîì äóõå, ñîãëàñèëèñü î íè-
æåñëåäóþùåì:

1. Ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà âçàèìíî ïðèçíà-
þò, ÷òî êàæäîå èç íèõ èìååò ïðàâî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ôèê-
ñèðîâàííóþ ñïðàâåäëèâóþ äîëþ â ñîáñòâåííîñòè áûâøåãî
Ñîþçà ÑÑÐ çà ðóáåæîì è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà.

1 Äèïëîìàòè÷åñêèé âåñòíèê. – 1992. – ¹ 1. – Ñ. 14-15.
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ëåííûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì ÐÑÔÑÐ èëè
ÓÑÑÐ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè Êðûìñêîé
îáëàñòè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëà Óêðàèíà, è ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèè íàä Êðûìîì, êîòîðûé íèêîìó íå ïåðåäàâàëñÿ, – àáñîëþòíî
íå ðàâíîçíà÷íûå ïîíÿòèÿ.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç, ÷òî Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ÐÑÔÑÐ,
ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – îäèí è òîò æå ñóáúåêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, íå ïðåêðàùàâøèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
Åñëè äîãîâîð áûë çàêëþ÷åí ìåæäó þðèäè÷åñêè åùå ñóùåñòâî-
âàâøèì ÑÑÑÐ è ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, òî ÑÑÑÐ íåëüçÿ
íàçûâàòü ïðåäøåñòâåííèêîì, à ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè – åãî ïðà-
âîïðååìíèêàìè. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå íåëüçÿ ññûëàòüñÿ
íà ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ïðîäîëæàòåëü òåððèòîðèàëüíûõ
ïðàâ ÐÑÔÑÐ, ó÷ðåäèòåëü è ïðîäîëæàòåëü Ñîþçà ÑÑÐ âïðàâå
ñòàâèòü âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå Êðûìà.
Ïåðåäà÷à ïðàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Êðûìñêîé
îáëàñòüþ îò îäíîé ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè äðóãîé
â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà (ÑÑÑÐ) íè÷åãî îáùåãî íå èìå-
åò ñ ïåðåäà÷åé ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íàä Êðûìîì. Êàê óáåäè-
òåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî, â äîêóìåíòàõ Ïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû îò 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà â Âûâî-
äàõ ¹ 190 (195) ê âñòóïëåíèþ Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû çà-
ôèêñèðîâàíî: «Â Êðûìó, àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå êî-
òîðûì áûëî ïåðåäàíî Óêðàèíå â 1954 ãîäó (ïîä÷. íàìè), ýò-
íè÷åñêèå ðîññèÿíå ñîñòàâëÿþò 70% íàñåëåíèÿ». Ñîâåò Åâðî-
ïû íå äîïóñòèë îøèáêè, êîòîðóþ ïîçâîëèëè ñåáå ïðåäñòàâè-
òåëè ðîññèéñêîé âëàñòè, îïðàâäûâàÿ «ëåãèòèìíîñòü» (ïîíÿ-
òèå «ëåãèòèìíîñòü» èñïîëüçóåòñÿ ÷èíîâíèêàìè óïðàâëåí÷åñ-
êîãî àïïàðàòà äëÿ ïðèêðûòèÿ «íåçàêîííîñòè» â èõ äåéñòâèÿõ)
ïåðåäà÷è Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Óêðàèíå.

Ïðàâÿùèå êðóãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ðàçó íå âûñòó-
ïèëè ñ ïðîòåñòîì ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíàëàì â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì Óêðàèíîé ôàêòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà â îò-

Ïîäîáíàÿ ó÷àñòü ïîñòèãëà è àêòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî ýòèì âîïðîñàì, à òàêæå ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ïðå-
êðàùåíèÿ ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, âåäóùåãî íà ñàìîì
äåëå ê åãî óíè÷òîæåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà «çàãîíÿ-
ëàñü âãëóáü». À ìåæäó òåì âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ñòàòóñå Êðûìà ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè íå èñïîëüçîâàëèñü, à
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ íå èñïîëíÿëèñü.

Ñîãëàñíî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà âîïðîñû
îá èçìåíåíèè òåððèòîðèè Óêðàèíû ðåøàþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî âñåóêðàèíñêèì ðåôåðåíäóìîì. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà òåððèòîðèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû
è Ðåñïóáëèêè Êðûì» îò 29 àïðåëÿ 1992 ãîäà (â ðåä. Çàêîíà îò
30 èþíÿ 1992 ã.) íå ìîãëà áûòü «èçìåíåíà èëè ïåðåäàíà â ñî-
ñòàâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà áåç ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óê-
ðàèíû è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êðûì».

Åùå ðàç ïîäòâåðäèëñÿ ôóíäàìåíòàëüíûé òåçèñ î òîì, ÷òî
ñàìîïðîâîçãëàøåíèå Óêðàèíîé ñâîåé ñóâåðåííîñòè íå îçíà-
÷àëî ïðèçíàíèÿ çà íåþ ïðàâ íà òåððèòîðèè è ñîáñòâåííîñòü
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî òðåáóåò, è ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, ÷òîáû ëþ-
áàÿ, äàæå ìèíèìàëüíî çíà÷èìàÿ ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà íà òåððèòîðèþ îôîðìëÿëàñü â âèäå ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà èìåííî ïî ýòîìó âîïðîñó, ïîñêîëüêó ýòî
ñâÿçàíî ñî ñòàáèëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âåí-
ñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå äîãîâîðîâ îïðåäåëÿåò äîãîâîð êàê
ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ èëè Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ íåëüçÿ ïðè-
çíàâàòü ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, åñëè îíè íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ê òà-
êèì äîêóìåíòàì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âíóòðåííèé äîêóìåíò, íå
èìåþùèé õàðàêòåðà ñîãëàøåíèÿ è ïðåäïèñûâàþùèé îïðåäå-
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ãîäà) ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûìè è íå îï-
ðåäåëåíû äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè.

Äàííàÿ òåìà, êàê è äðóãèå òåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ, îñòàëàñü âíå âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ þðèñ-
òîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ.

Èñõîäíûì ïîëîæåíèåì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ» è «òåððèòîðèÿ
êàê îáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, âûðàæàþùàÿñÿ â ïðàâå ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëÿòü îðãàíèçàöèþ ïðèíàäëåæàùåé åìó òåððèòîðèè. Ê
îñíîâíûì ïðèçíàêàì ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè îòíîñÿò
òàêèå, êàê âåðõîâåíñòâî è ïðèíàäëåæíîñòü, åäèíñòâî, öåëîñ-
òíîñòü (íåïðèêîñíîâåííîñòü), íåäåëèìîñòü, îòñóòñòâèå äàâ-
íîñòè, ïðîñòðàíñòâåííîñòü, èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-
ãî âåðõîâåíñòâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ïîä-
âëàñòíîé ãîñóäàðñòâó òåððèòîðèè.

Â ðàáîòàõ þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ (Í.À.Óøàêîâ,
Þ.Ã.Áàðñåãîâ, Â.Ã.Ãîðîäíþê è äð.) êðèòèêóåòñÿ ïîçèöèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðîèñòåêàåò èç îòîæäå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè ñ çåìëåé (ñëîâî «òåð-
ðèòîðèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî «terra» – çåìëÿ), ÷òî âåäåò
ê ïðèçíàíèþ âåùíîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè.
Â ýòèõ æå ðàáîòàõ ñîäåðæèòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç òðàêòîâîê
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè êàê ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðåäåëà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êàê îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé (ïóáëè÷íîé) ñîáñòâåííîñòè. Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè êàê ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðåäåëà è óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ íàõîäèòñÿ è â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà,
íåèçáåæíî âåäåò ê îòîæäåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé òåððè-
òîðèè ñ çåìëåé.

Îøèáî÷íîñòü îòîæäåñòâëåíèÿ çåìëè ñ òåððèòîðèåé áûëà
ïîäâåðãíóòà êðèòèêå Ñ.Í. Áàáóðèíûì, Þ.Ã. Áàðñåãîâûì,

íîøåíèè Ñåâàñòîïîëÿ è Êðûìà, ïîñëåäóþùèì çàêðåïëåíèåì
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå â ñâîåé êîíñòèòóöèè «ïåðåäà÷è» Ñå-
âàñòîïîëÿ â ïîä÷èíåíèå Óêðàèíå. Ïðåçèäåíò è ÌÈÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàëè â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîçèöèþ âûæè-
äàòåëüíîãî íåéòðàëèòåòà. Ñ 1954 ïî 1991 ãîäû ðîññèéñêèå
âëàñòè íå ñòàâèëè îôèöèàëüíî ïðîáëåìó âîçâðàùåíèÿ Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Òåì ñàìûì ïðîâîöèðîâàëè óêðàèíñêèõ
íàöèîíàëèñòîâ íà çàÿâëåíèÿ î òîì, áóäòî áû Ðîññèÿ îòêàçû-
âàåòñÿ îò ñâîèõ èñêîííûõ òåððèòîðèé.

È òîëüêî â íà÷àëå 1992 ãîäà ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ.

§ 2. Èçìåíåíèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïåðåäà÷è Êðûìà
Óêðàèíå («õîçÿéñòâåííàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü»)

è óñòàíîâëåíèå Óêðàèíîé ðåæèìà ôàêòè÷åñêîé
àííåêñèè òåððèòîðèé Êðûìñêîé îáëàñòè

è Ñåâàñòîïîëÿ ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà
â Ìåæäóíàðîäíîì Ñóäå

Êî äíþ îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè (26 äåêàáðÿ 1991 ãîäà)
Óêðàèíà íå èìåëà íè îäíîãî ìåòðà þðèäè÷åñêè îôîðìëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè.

Â íûíåøíèé ïåðèîä â ÑÍÃ ñëîæèëèñü âíåøíèå ãðàíèöû
ÑÍÃ –ñ ãîñóäàðñòâàìè, íå âõîäÿùèìè â ÑÍÃ; è âíóòðåííèå –
ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ. Åñòü è äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö: êëàññè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå – ãðàíèöû,
ñîâïàäàþùèå ñ ãðàíèöàìè ÑÍÃ; ãðàíèöû, ôîðìèðóþùèåñÿ ïî
êëàññè÷åñêîìó òèïó, íàïðèìåð, Ðîññèè ñ Ëàòâèåé; áûâøèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåííûå
ãîñóäàðñòâåííûìè.

Â Êðûìñêîé îáëàñòè âíåøíåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòîê ãðàíèöû, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöåé áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû áûëè
óñòàíîâëåíû â äåíü ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàè-
íû. Âíóòðåííèå (ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåííûå â ìàðòå 2003
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íûõ ãðàíèö. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ýòè
ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
íåïîñðåäñòâåííî, áåç èõ çàêîíîäàòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè è
ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ. Åñëè êîíêðåòèçèðóþùå-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòà íå áûëî, ïðàâîïðèìåíèòåëü îáÿçàí áûë
ïðèíÿòü ðåøåíèå íåïîñðåäñòâåííî íà áàçå Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ. Çàêîííîñòü åãî îïðåäåëÿëàñü áû íå òåì, ÷òî îíî öåëå-
ñîîáðàçíî èëè áîëåå «äåìîêðàòè÷íî», à òåì, ÷òî îíî íå ïðî-
òèâîðå÷èëî áû Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ.

Ñëåäóåò, âèäèìî, ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ, ÷òî òåððè-
òîðèÿ íå íàõîäèòñÿ è íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçìîæíû òîëüêî ïî
ïîâîäó òåððèòîðèé. Êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå òåððèòîðèÿ
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ëèøü îïîñðåäîâàííî, ÷å-
ðåç ïðàâîâîé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé â îòíîøåíèè òåððèòî-
ðèè íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà.
Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè åãî òåððèòîðèè îïðå-
äåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîíÿòèÿìè ñóâåðåíèòåòà è þðèñäèê-
öèè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, îçíà÷àþùèé âåðõîâåíñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è
íåçàâèñèìîñòü âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ, îáåñïå÷èâàåòñÿ «ïîë-
íîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè; íàëè÷èåì ãðàæäàíñòâà; èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà-
ðîäà âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåìè îáúåêòà-
ìè äîñòîÿíèÿ è ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòó-
öèè, âåðõîâåíñòâîì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà íà
ñâîåé òåððèòîðèè; ðàòèôèêàöèåé çàêîíîâ; èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì íà èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåé òåððèòîðèè; ïðàâîì
âûñòóïàòü êàê ðàâíîïðàâíûé ó÷àñòíèê ìåæäóíàðîäíîãî îá-
ùåíèÿ; íàëè÷èåì ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, ãåðáà, ôëà-
ãà, ãèìíà è ñòîëèöû», ïðàâîì ïðèíèìàòü ìåðû ïî îõðàíå è
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòü òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ, èçìåíåíèå è
èñïîëüçîâàíèå åå áåç ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà.

Í.À.Óøàêîâûì, Â.Ã.Ãîðîäíþêîì. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî îòîæäå-
ñòâëåíèÿ ÿâèëîñü òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè ñòàëà âáèðàòü â ñåáÿ âñþ ñëîæíîñòü
þðèäè÷åñêîãî îïîñðåäîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Íå
ñëåäóåò ïîýòîìó ñìåøèâàòü ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé òåððè-
òîðèè ñ ïîíÿòèåì òåððèòîðèè êàê îáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ íå âûñòóïàåò ýëåìåíòîì ãåîãðàôè-
÷åñêîé ñðåäû èëè îáúåêòîì ñîáñòâåííîñòè. Ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ðåãóëèðóåò è îõðàíÿåò íå ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà
òåððèòîðèþ (ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî òåððèòîðèÿ íå
âåùü), à ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, åãî òåððèòîðèàëüíóþ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü è öåëîñòíîñòü.

Ðåãóëèðîâàíèå âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè âîïðîñîâ êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè íå îçíà÷àåò, ÷òî îäíîìó è òîìó
æå þðèäè÷åñêîìó îòíîøåíèþ ñëåäóåò ïðèäàâàòü îäíó ñòðóê-
òóðó â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, äðóãóþ – â ìåæäóíàðîäíîì ïðà-
âå. Îäíî ýòî ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì îøèáî÷íîñòè êîí-
ñòðóêöèè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ïðîôåññîð Þ.Ã.Áàðñåãîâ,
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè íå ìîæåò
ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðîÿâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ ÿâëÿëàñü þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ÑÑÑÐ. Ñòàòóñ Êîíñòèòóöèè
êàê Îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàë åå âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå íà âñåé
òåððèòîðèè Ñîþçà ÑÑÐ.

Ïðÿìîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ îçíà÷àëî, ÷òî îíà
èçíà÷àëüíî èìåëà âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïîäëåæèò
ðåàëèçàöèè íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ êîíêðåòèçèðóþùèõ, ðàç-
âèâàþùèõ, à â 1990-1991 ãîäàõ – íàðóøàþùèõ åå íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ (âêëþ÷àÿ, â ñëó÷àå ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ, ðàçíîãî
ðîäà äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê).

Äàííîå ïîëîæåíèå ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåðóøèìîñòè ãîñóäàðñòâåí-
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ðàòèâíûìè. Òåððèòîðèàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ äàëåêî íå âñåãäà ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî óñòàíîâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Íàïîìíèì, ÷òî ñòàòüÿ 16 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ãëàñèëà:
«Òåððèòîðèÿ ÐÑÔÑÐ íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà áåç ñîãëàñèÿ
ÐÑÔÑÐ». Òàêàÿ æå ñòàòüÿ ñîäåðæàëàñü âî âñåõ òðåõ êîíñòèòó-
öèÿõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàñèÿ
ðàçðàáîòàíà íå áûëà. Âåäåíèþ ÐÑÔÑÐ â ëèöå åå âûñøèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïîäëåæàëî ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ êðàåâ è îáëàñòåé,
óñòàíîâëåíèå ãðàíèö êðàåâ è îáëàñòåé. Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1977 ãîäà áûëî çàïèñàíî, ÷òî «òåððèòîðèÿ ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà áåç åå ñîãëàñèÿ. Ãðàíèöû ìåæ-
äó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïî âçàèìíîìó
ñîãëàøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèê, êîòîðîå ïîäëåæèò
óòâåðæäåíèþ Ñîþçîì ÑÑÐ» (ñò. 78). Ñòàòüÿ 122 (ï. 2) Êîí-
ñòèòóöèè çàêðåïëÿëà ïðàâî Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ñ ïîñëå-
äóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì íà åãî óòâåðæäåíèå íà î÷åðåäíîé
ñåññèè óòâåðæäàòü èçìåíåíèå ãðàíèö ìåæäó ñîþçíûìè ðåñ-
ïóáëèêàìè.

Â Äåêëàðàöèè æå î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ
1990 ã. áûëî ïðîâîçãëàøåíî: «Òåððèòîðèÿ ÐÑÔÑÐ íå ìîæåò
áûòü èçìåíåíà áåç âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, âûðàæåííîãî ïó-
òåì ðåôåðåíäóìà». Â äàëüíåéøåì, óæå â Êîíñòèòóöèè 1993 ã.
â ÷. 1 ñò. 4 áûëî çàôèêñèðîâàíî: «Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ». Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé
âëàñòè è íèêàêàÿ äðóãàÿ âëàñòü íà åå òåððèòîðèè íå âïðàâå
ïðèñâîèòü ñåáå ôóíêöèè âåðõîâíîé ñóâåðåííîé âëàñòè. Ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ðîññèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
áåç èñêëþ÷åíèÿ òåððèòîðèþ Ôåäåðàöèè: íà âñå ñóõîïóòíûå,
âîäíûå è âîçäóøíûå ïðîñòðàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñ-

Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìåíÿëèñü ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðó-
øåíèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì çàêëþ÷àëèñü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, êîòîðûå íå-
ðåäêî èçìåíÿëè òåððèòîðèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áåç ïîëó÷å-
íèÿ íà òî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñèÿ. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî,
÷òî äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. Ñîþç ÑÑÐ íå
îáëàäàë ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ è óñòàíîâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Ïî ñìûñëó âñåõ ñîâåòñêèõ êîíñòèòó-
öèé òåððèòîðèÿ Ñîþçà ÑÑÐ ñîñòîÿëà èç òåððèòîðèé ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, íàëè÷èå «ñîþçíîé» òåððèòîðèè èñêëþ÷àëîñü.
Íà ïðàêòèêå Ñîþç ÑÑÐ ñ 1945 ã. îñóùåñòâëÿë íåïîñðåäñòâåí-
íûå âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè
íåêîòîðûõ òåððèòîðèé (Þæíûé Ñàõàëèí, Êóðèëüñêèå îñòðî-
âà, Êåíèãñáåðãñêàÿ îáëàñòü), âêëþ÷èâ èõ òîëüêî â 1946 ã. â
ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî Óêàçà Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Íåðåäêî âûñøèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ ïðèíèìàëè çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû îá èçìåíåíèè òåððèòîðèé ðåñïóáëèê ïî ïðåäñòàâëåíè-
ÿì íå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Óêàçàìè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñî ññûë-
êàìè íà ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ðåñ-
ïóáëèê. Òîëüêî â ïåðèîä 1939-1956 ãã. áûëà èçìåíåíà òåððè-
òîðèÿ 11 ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Êðîìå ýòîãî, èìåëèñü ñëó÷àè,
êîãäà Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðèíèìàë ïî äàí-
íîìó âîïðîñó óêàçû íà îñíîâå âûðàæåííîãî ðåñïóáëèêàíñ-
êèìè ìèíèñòðàìè ñîãëàñèÿ îò èìåíè ñâîèõ Ïðåçèäèóìîâ Âåð-
õîâíûõ Ñîâåòîâ áåç ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèìè âîîáùå êàêèõ-ëèáî
àêòîâ. Íå áûëî ïîëó÷åíî è ñîãëàñèÿ Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà
èçìåíåíèÿ òåððèòîðèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîæäàëà íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, ñòàëà ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
ñïîðîâ è ïðèòÿçàíèé ìåæäó íèìè. Óæå â óñëîâèÿõ ðàñïàäà
ÑÑÑÐ ìåæðåñïóáëèêàíñêèå ãðàíèöû îñòàâàëèñü àäìèíèñò-
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åòñÿ ïðàâîìåðíî íàõîäÿùàÿñÿ ïîä åãî ñóâåðåíèòåòîì ÷àñòü
çåìíîé ïîâåðõíîñòè (âêëþ÷àÿ ñóøó, âîäó, íåäðà ïîä íèìè è
âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè). È êîãäà ñòàòüÿ 4 (ïóíêò 3)
Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü è íåïðèêîñíî-
âåííîñòü âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, íî è öåëîñòíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, íåäîïóñòèìîñòü ðàçäåëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíûå
÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè. Ðîññèÿ – íå ñóììà ÷àñ-
òåé, à åäèíîå, öåëîñòíîå ãîñóäàðñòâî. È ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ òåððèòîðèÿ âûðàæàåò ïîëèòè÷åñêóþ ïðèðîäó è ñóòü ñà-
ìîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå ìîæåò èìåòü òåððèòîðèè, ïðè-
íàäëåæàùèå ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì âëàñòè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé
òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè, è íèêàêàÿ äðóãàÿ âëàñòü íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè íå ìîæåò, ñîãëàñíî ï. 4 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè,
ïðèñâàèâàòü âëàñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, à òåì áîëåå ñòàâèòü
ñåáÿ íàä íèìè.

Ñòàòüÿ 71 (ï. «á») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñèò ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèè òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ (ï. «1» ñòàòüè 4 Êîí-
ñòèòóöèè). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü
è íåïðèêîñíîâåííîñòü òåððèòîðèè.

Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè íå ìîæåò áûòü
ïîñòàâëåí ïîä ñîìíåíèå â ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì õàðàêòåðîì
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíîé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàòèâíîìó óñòðîé-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ï. 3 ñòàòüè 5
Êîíñòèòóöèè: «ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèí-
ñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû óñëîâíî äåëÿòñÿ íà íåñêîëüêî
âèäîâ, â çàâèñèìîñòè îò êëàññèôèêàöèîííîãî êðèòåðèÿ. Íà-
ïðèìåð, ìîæíî âûäåëèòü ñóõîïóòíûå, âîäíûå è âîçäóøíûå
ãðàíèöû. Ìîæíî ðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ïî ñòðà-

äèêöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, êîðàáëè, àâèà-
ëàéíåðû). Êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ñóõîïóòíàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ.

Åùå ðàç ïîâòîðèì, ÷òî â ðÿäó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæ-
íóþ ðîëü èãðàþò òå èç íèõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà: åäèíîå ãðàæäàíñòâî äëÿ âñåãî íàñå-
ëåíèÿ; ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì; åäèíñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è çàêîíà è äð. Ïåðå÷èñëåííûå ãàðàíòèè
îáúåäèíÿëî òî, ÷òî îíè íå âûäåëÿþò íàöèîíàëüíûå, ñîöè-
àëüíûå èëè êàêèå-ëèáî èíûå ïðèçíàêè îòäåëüíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ è ðàññìàòðèâàþò îáùåñòâî è íàðîä â êà÷åñòâå öåëî-
ñòíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 76) ãëàñèò, ÷òî
«òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððè-
òîðèþ åå ñóáúåêòîâ, âíóòðåííèå âîäû è òåððèòîðèàëüíîå
ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè». Äàííàÿ íîðìà êîí-
êðåòèçèðóåòñÿ â ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðå-
ëÿ 1993 ãîäà. Â íåé äàåòñÿ íå òîëüêî ïåðå÷èñëåíèå ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, íî è îïðåäåëåíèå ïîñëåäíåé
«êàê ïðîñòðàíñòâåííîãî ïðåäåëà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ
çàêðåïëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ è åå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ýòèì ñîçäàâàëèñü ïðåäïîñûëêè
äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Íî òåñíàÿ ñâÿçü ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà è òåððèòîðèè, ïîíèìàåìîé êàê îáúåêò õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, íå ìåíÿåò êà÷åñòâåííî èíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ
«ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà».

Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé, Êîíñòèòóöèÿ
1993 ãîäà íå äàåò ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ». Ïîä
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèåé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà ïîíèìà-
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÷åíü êîòîðûõ îáúÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

ä) âîäû ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, áåðåãà êîòîðûõ ïðè-
íàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèìåðîì çàëèâà, èñòîðè÷åñêè ïðèíàäëåæàùåãî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü Çàëèâ Ïåòðà Âåëèêîãî, ðåøåíèå
ïî êîòîðîìó áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ â 1957 ã. Â ïîðÿäêå ïðàâîïðååìñòâà ýòîò çàëèâ
ïðèíàäëåæèò òåïåðü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, ñîãëàñíî ï. 3 ñòàòüè 5 Çàêîíà ÐÔ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòàâ-
ëÿþò ïðèáðåæíûå ìîðñêèå âîäû øèðèíîé 12 ìîðñêèõ ìèëü,
îòñ÷èòûâàåìûõ îò ëèíèè íàèáîëüøåãî îòëèâà êàê íà ìàòåðè-
êå, òàê è íà îñòðîâàõ, ïðèíàäëåæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èëè îò ïðÿìûõ èñõîäíûõ ëèíèé, ñîåäèíÿþùèõ òî÷êè,
ãåîãðàôè÷åñêèå êîîðäèíàòû êîòîðûõ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíàÿ øèðèíà òåððèòîðè-
àëüíûõ âîä óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ-
ëÿåò âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä ñóõîïóòíîé òåððèòîðèåé è
íàä òåððèòîðèàëüíûìè âîäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìà
âîçäóøíàÿ ãðàíèöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðòèêàëüíóþ ïëîñ-
êîñòü, ïðîõîäÿùóþ ïåðïåíäèêóëÿðíî ïî îòíîøåíèþ ê ëèíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Âåðõíÿÿ ãðàíèöà âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå îïðåäåëåíà, èìåþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ
âî ìíåíèè, ÷òî âåðõíÿÿ ãðàíèöà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöåé ïëîòíûõ ñëîåâ àòìîñôåðû è ðàâíà
ïðèáëèçèòåëüíî 100 êèëîìåòðàì.

Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè èçìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-

1 Ïîäð. ñì. Ïóøìèí Ý.À., Ïîðê À.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ è ãî-

ñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. – Ì., 1982.

íàì, ñ êîòîðûìè îíè ïðîõîäÿò, è ò.ä. Âîçìîæíà è òàêàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ: ãðàíèöû ÐÔ ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèè; ãðàíèöû ñî
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ. Ïîñëåäíèé âèä ãðàíèö íàèáî-
ëåå âàæåí, èáî íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì äèíàìè÷åñêîì äâè-
æåíèè. Òåïåðü ýòè ãðàíèöû äîëæíû áûëè ïðèîáðåñòè ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ, íî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí ñòàòóñ ýòîò îíè íå
ïðèîáðåëè. Âî-ïåðâûõ, íå ñóùåñòâóåò äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè-
÷åíèè òåððèòîðèè, ò.å. äîãîâîðîâ î äåëèìèòàöèè, – ñëåäîâà-
òåëüíî, íå ïðîâåäåíà è äåìàðêàöèÿ. Íå ñóùåñòâóåò, êðîìå òîãî,
÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ñàìîãî ÑÍÃ, èáî ÷àñòü
åãî ÷ëåíîâ îáðàçóþò áëèçêèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû1.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà Çàêîí ÐÔ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993
ã., òàê êàê èìåííî îí îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîäíóþ òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò âíóòðåííèå âîäû è òåððèòî-
ðèàëüíîå ìîðå. Ê âíóòðåííèì âîäàì ï. 4 ñòàòüè 5 îòíîñèò:

à) ìîðñêèå âîäû, ðàñïîëîæåííûå â ñòîðîíó áåðåãà îò èñ-
õîäíûõ ëèíèé, ïðèíÿòûõ äëÿ îòñ÷åòà øèðèíû òåððèòîðèàëü-
íûõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) âîäû ïîðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åííûå
ëèíèåé, ïðîõîäÿùåé ÷åðåç íàèáîëåå óäàëåííûå â ñòîðîíó ìîðÿ
òî÷êè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîîðóæåíèé ïîðòîâ;

â) âîäû çàëèâîâ, áóõò, ãóá, ëèìàíîâ, áåðåãà êîòîðûõ ïîë-
íîñòüþ ïðèíàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ïðÿìîé ëè-
íèè, ïðîâåäåííîé îò áåðåãà ê áåðåãó â ìåñòå íàèáîëüøåãî îò-
ëèâà, ãäå ñî ñòîðîíû ìîðÿ âïåðâûå îáðàçóåòñÿ îäèí èëè íå-
ñêîëüêî ïðîõîäîâ, åñëè øèðèíà êàæäîãî èç íèõ íå ïðåâûøàåò
24 ìîðñêèõ ìèëü;

ã) âîäû çàëèâîâ, áóõò, ãóá, ëèìàíîâ, ìîðåé è ïðîëèâîâ,
èñòîðè÷åñêè ïðèíàäëåæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå-

1 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîñ-

ñèè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ». – Ìîñêâà, 1993. Àêàäåìèÿ ÌÁ ÐÔ, Âî-

åííûé èíñòèòóò ïîãðàíè÷íûõ âîéñê.
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íîé îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû è íàíåñåíèå åå íà ãåîãðàôè÷åñêóþ êàðòó. Â-òðåòüèõ,
ïðîâåäåíèå ëèíèè íà ìåñòíîñòè è îáîçíà÷åíèå åå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè çàêîíîìè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå áûâøèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ãðàíèö íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, îíè åùå
ïîëíîñòüþ íå îáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûìè íîðìàìè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ. Îòñóòñòâèå ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î äåëèìèòàöèè è ðåæèìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö âûíóæäàåò ðåãóëèðîâàòü èõ ïðàâîâîé ðå-
æèì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè, ÷òî íå äàåò ïîëíûõ
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ åå íåïðèêîñíîâåííîñòè.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü â ýòîé ñâÿçè, ÷òî îçíà÷àþò ïîíÿòèÿ
«äåëèìèòàöèÿ» è «äåìàðêàöèÿ».

Î ñëîæíîñòè ïðîáëåìû ãîâîðèò è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîä-
õîä ê ïîíÿòèÿì äåëèìèòàöèè è äåìàðêàöèè ãðàíèöû.

Äåëèìèòàöèÿ ãðàíèöû – ýòî îïðåäåëåíèå îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó ñîïðå-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ. Ïîñòàíîâëåíèÿ
î äåëèìèòàöèè îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìèðíûõ
äîãîâîðîâ èëè ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé îá óñòàíîâëåíèè èëè
èçìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Â õîäå äåëèìèòàöèè äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ñîñòàâëÿþò, êàê ïðàâèëî, ïî êàðòå,
áåç ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà ìåñòíîñòè – îïèñàíèå ïðîõîæäåíèÿ
ëèíèè ãðàíèöû, êîòîðîå ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàòü-
åé â ñàìîì äîãîâîðå èëè â ïðèëîæåíèè ê íåìó. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïðåäåëåííûì â äîãîâîðå ïîëîæåíèåì ëèíèè ãðàíè-
öû îíà íàíîñèòñÿ íà ãåîãðàôè÷åñêóþ êàðòó, êîòîðàÿ, êàê ïðà-
âèëî, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äîãîâîðà î äåëèìèòàöèè
ãðàíèöû è â ýòîì êà÷åñòâå ñëóæèò íàãëÿäíûì ñâèäåòåëüñòâîì
î ïîëîæåíèè ëèíèè ãðàíèöû. Ìàòåðèàëû äåëèìèòàöèè ñëó-
æàò îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýòàïà îïðåäåëåíèÿ ãðà-
íèöû – ïðîâåäåíèÿ åå íà ìåñòíîñòè.

Äåìàðêàöèÿ ãðàíèöû – ïðîâåäåíèå ëèíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû íà ìåñòíîñòè ñ îáîçíà÷åíèåì åå ñïåöèàëüíûìè

âåðåíèòåòà, ýòî ïðîáëåìû ñ ãðàíèöàìè è òåððèòîðèàëüíûìè
ïðåòåíçèÿìè.

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ãðàíèö, à èìåííî ýòî êà÷åñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå âàæíûì è ïîýòîìó ñòåðæíåâûì â ñàìîì ïðèí-
öèïå íåðóøèìîñòè ãðàíèö, èìååò ïî êðàéíåé ìåðå òðè ñòî-
ðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà íåïðèêîñ-
íîâåííà â ñèëó íåïðèêîñíîâåííîñòè ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåïðè-
êîñíîâåííà ñàìà ëèíèÿ ãðàíèöû, òî åñòü åå íåëüçÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íàðóøàòü è ðàçðóøàòü, âèíîâíûå äîëæíû íåñòè çà ýòî
îòâåòñòâåííîñòü. Íàêîíåö, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà îïðåäå-
ëÿåò ïðåäåëû ïðàâîïîðÿäêà äëÿ ÷àñòíûõ, þðèäè÷åñêèõ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö. Ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä: ãîñóäàðñòâåííûå ãðà-
íèöû íåïðèêîñíîâåííû, à ïîòîìó íåçûáëåìû. Óñòàíîâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö èìååò ñëîæíóþ ïðîöåäóðó.

Ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé îñòàåòñÿ íåðå-
øåííîé. Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ëèíèþ ïðîõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, íå ïîçâîëÿåò èõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûì ãðàíèöàì, ñëîæèâøèìñÿ â ðàìêàõ áûâ-
øåãî Ñîþçà, ïîëíîñòüþ îáðåñòè ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö. Âîçíèêøàÿ â ýòîé ñâÿçè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëå-
íèÿ ëèíèè ïðîõîæäåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è çàê-
ëþ÷åíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ ëèíèè
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèåé è Óê-
ðàèíîé áóäåò ïðîõîäèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ, çàâåðøåíèå êàæ-
äîãî èç êîòîðûõ áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ çàêëþ÷åíèåì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà. Âî-ïåðâûõ, äîñòèæåíèå äîãîâîðåí-
íîñòè íà âûñøåì óðîâíå î äåëèìèòàöèè è äåìàðêàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö; âî-âòîðûõ, ñàì ïðîöåññ äåëèìèòàöèè,
òî åñòü îïðåäåëåíèå ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàè-
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îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, ó÷èòûâàþùèé íîâûé ôîðìàò äâóñòî-
ðîííèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è Óêðàèíû ïîñëå 8 äåêàáðÿ 1991
ãîäà, ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Óêðàèíû ïðè ÎÎÍ Â.Ã.Áà-
òþê ðàñïðîñòðàíèë ÷åðåç Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ 13 èþëÿ 1993 ãîäà òåêñò Çàÿâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû Ë.Ì.Êðàâ÷óêà, â êîòîðîì áåç ó÷åòà íîâûõ ãåîïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåàëèé ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè êâàëèôèöè-
ðîâàëîñü «…êàê ãðóáîå íàðóøåíèå îáùåïðèçíàííûõ íîðì è
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» è îòìå÷àëîñü, ÷òî «ýòî
ÿâëÿåòñÿ îòêðîâåííûì âìåøàòåëüñòâîì âî âíóòðåííèå äåëà
Óêðàèíû, ïîêóøåíèåì íà åå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è
íåðóøèìîñòü åå ãðàíèö»1.

19 èþëÿ 1993 ãîäà ïîñòîÿííûé ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðè ÎÎÍ Þ.Âîðîíöîâ ÷åðåç Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðàñïðîñòðàíèë òåêñò Çàÿâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè, â êîòîðîì âîï-
ðåêè ïðèíöèïó êîíòèíóèòåòà Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ãîâîðèëîñü: «Ïðèíÿòîå 9 èþëÿ 1993 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ» ðàñõîäèòñÿ ñ ëèíèåé Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè â âîïðîñàõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, áàçèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, â Êðûìó è â
Ñåâàñòîïîëå». Îäíîâðåìåííî â Çàÿâëåíèè îòìå÷àëîñü, ÷òî
«ëþáûå ïðîáëåìû … ìîæíî ðåøàòü ëèøü â ðàìêàõ ïîëèòè-
÷åñêîãî äèàëîãà, ñ ó÷åòîì ìíåíèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé ñ óêðàèíñêîé ñòîðîíîé, ïðèíöèïîâ ÑÁÑÅ è ÎÎÍ».

Îáìàííûå äåéñòâèÿ ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Óêðàèíû
ïðè ÎÎÍ Â.Ã.Áàòþêà, î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü, íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü, áåçîòâåòñòâåííîñòü è íåïðîôåññèîíàëèçì ïîñòîÿííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ÎÎÍ Þ.Âîðîí-

1 Äîêóìåíò S/26075.

ïîãðàíè÷íûìè çíàêàìè. Äåìàðêàöèÿ ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ î äåëèìèòàöèè ãðàíèöû (äîãî-
âîð, îïèñàíèå ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ ïðèëîæå-
íèåì ñïåöèàëüíîé êàðòû) ñîâìåñòíûìè êîìèññèÿìè, ñîçäà-
âàåìûìè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ.

Âî âðåìÿ ðàáîò ïî äåìàðêàöèè ïðîèçâîäèòñÿ òîïîãðàôè-
÷åñêàÿ ñúåìêà èëè àýðîôîòîñúåìêà ìåñòíîñòè, íà îñíîâàíèè
÷åãî ñîñòàâëÿåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíàÿ òîïîãðàôè÷åñêàÿ êàðòà
ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîãðàíè÷íûå çíàêè
(ñòîëáû, ïðîâîëî÷íûå çàãðàæäåíèÿ è ò.ï.) è îïðåäåëÿþòñÿ èõ
òîïîãðàôè÷åñêèå êîîðäèíàòû. Î âñåõ äåéñòâèÿõ ïî äåìàðêà-
öèè ãðàíèöû ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå äîêóìåíòû: ïðîòî-
êîëû ñ îïèñàíèåì ïðîõîæäåíèÿ ëèíèè ãðàíèöû è ïîãðàíè÷-
íûõ çíàêîâ (ê ïðîòîêîëàì ïðèëàãàþòñÿ ñõåìû è ôîòîñíèìêè
ýòèõ çíàêîâ). Ïîãðàíè÷íûå çíàêè íå ïîäëåæàò ïðîèçâîëüíî-
ìó ïåðåìåùåíèþ, è ñòîðîíû îáÿçàíû ñëåäèòü çà ñîäåðæàíè-
åì èõ â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè.

Ñëåäóþùèé ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäòâåðæ-
äàþùèé ÿêîáû ïðàâî Óêðàèíû íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû, ýòî
òàê íàçûâàåìàÿ «êëàóçóëà» î êîðåííîì èçìåíåíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé êîðåííîå èçìåíåíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà, äàåò ñòîðîíàì ïðàâî íà âûõîä èç äîãîâîðà.
Îäíàêî âñå äåëî â òîì, ÷òî äàííàÿ êëàóçóëà íå äàåò ïðàâà âû-
õîäà èç äîãîâîðîâ î ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè-
ìåíåíèå äàííîé êëàóçóëû íåäîïóñòèìî. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ, ñò. 6 Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ 1990 ãîäà è
ñò. 5 Äîãîâîðà îá ÑÍÃ, ãäå ñîîòâåòñòâåííî ãîâîðèòñÿ î ïðè-
çíàíèè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåðóøèìîñòè ãðàíè-
öû ëèøü â ðàìêàõ ÑÑÑÐ è ÑÍÃ, íå äàþò âîçìîæíîñòü èçìå-
íèòü ãðàíèöû èëè òåððèòîðèè ñòðàí.

Îáðàòèìñÿ â ýòîé ñâÿçè åùå ðàç ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
Óêðàèíû â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â èþëå 1993 ãîäà.

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî íå áûë ïîäïèñàí, ðàòèôèöèðîâàí è
çàðåãèñòðèðîâàí â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ Ïðîòîêîë ê Äîãîâîðó
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íîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé
(23 èþíÿ 1995 ãîäà, Äàãîìûñ), ïîäïèñàííîì ïðåçèäåíòàìè,
ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ è ïðåäñåäàòåëÿìè ïàðëàìåíòîâ äâóõ
ñòðàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì è áûë ðàçðàáîòàí íîâûé îáùå-
ïîëèòè÷åñêèé Äîãîâîð, êîòîðûé äîëæåí áûë, ïî çàìûñëó ñòî-
ðîí, ïîëíåå è ÷åò÷å îòðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ
ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûìè ñòðàíàìè, äàòü îòâåòû íà âîïðî-
ñû, íå çàòðàãèâàâøèåñÿ â Äîãîâîðå 1990 ã.

Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà 1997 ãîäà ïîäòâåðæäàëà òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü ñòîðîí áåç çàÿâëåíèÿ Ðîññèè î íåîáõîäèìî-
ñòè îòäåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Óêðàèíà âïåðâûå ïîëó÷àëà äîãîâîð-
íóþ íîðìó î ïðàâå íà Êðûì (âêëþ÷àÿ Ñåâàñòîïîëü). Îäíàêî
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ Ðîññèåé çàêîíà î ðàòèôèêàöèè áûë ñîïðÿ-
æåí ñ ðÿäîì ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ îáåèìè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ: Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà (äîïóñòèâ ïðè ýòîì
íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ) çà-
êîí î ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà áåç êàêèõ-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ
óñëîâèé (ðàòèôèêàöèÿ áåçóñëîâíàÿ). Ñîâåò Ôåäåðàöèè çàêîí
îäîáðèë, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â
ñèëó (ðàòèôèêàöèÿ óñëîâíàÿ). Ýòè íàðóøåíèÿ ñòàâÿò ïîä ñî-
ìíåíèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó çàêîíà î ðàòèôèêàöèè è òåì ñà-
ìûì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé 1969 ã., äàþò îñ-
íîâàíèÿ îñïàðèâàòü äåéñòâèòåëüíîñòü ñàìîãî äîãîâîðà. Ïðè-
çíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèè çàêîíà î ðàòèôèêà-
öèè Äîãîâîðà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îçíà÷àëî áû îòñóòñòâèå ñî ñòîðîíû Ðîññèè îêîí-
÷àòåëüíîãî ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü Äîãîâîðà. È åñëè Ðîñ-
ñèÿ â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå çàÿâèëà áû î ñâîèõ èìåþùèõñÿ
ïðàâàõ íà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü, òî îíà íå ïîäïàäàëà áû ïîä
äåéñòâèå ïðèíöèïà ýñòîïïåëü – óòðàòà ãîñóäàðñòâîì ïðàâà
ññûëàòüñÿ íà íåäåéñòâèòåëüíîñòü äîãîâîðà (ñò. 45 Âåíñêîé
êîíâåíöèè 1969 .) Ïðè÷åì ïîäîáíûå ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
Ðîññèè íå ñ÷èòàëè áû íàðóøåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

öîâà ïðèâåëè ê ñîçûâó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 35 Óñòàâà ÎÎÍ è ñîãëàñíî ïðàâèëó 3 Âðå-
ìåííûõ ïðàâèë ïðîöåäóðû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ âîçíèêëà âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ
9 èþëÿ 1993 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ».

Ïî èòîãàì êîíñóëüòàöèé Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ñäåëàë îò åãî èìåíè çàÿâëåíèå, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè,
îòìåòèë, ÷òî «â Äîãîâîðå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé, ïîäïèñàííîì â Êèåâå 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Âûñî-
êèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
óâàæàòü òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü äðóã äðóãà â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàíèö. Ïî-
ñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå-
ñîâìåñòèìî ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâîì, ðàâíî êàê è ñ öåëÿìè è
ïðèíöèïàìè Óñòàâà, è íå èìååò ñèëû».

Ââåäåííûé â çàáëóæäåíèå äåçèíôîðìàöèåé óêðàèíñêîé
ñòîðîíû è ïàññèâíîñòüþ ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè äîïóñòèë íå òîëüêî íåêîððåêò-
íûé âûïàä â àäðåñ âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÑÑÐ è âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáúÿâèâ íå èìåþùèì ñèëû Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ», íî è íåäîáðîñîâåñòíîñòü â öèòèðîâàíèè çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî â Ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ Äîãîâîðà ìåæäó ÐÑÔÑÐ è
ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà.

Äîãîâîð ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ 1990 ã. îôîðìèë îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàìè åäèíîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Îä-
íàêî ïðîèñøåäøåå ñ òîãî âðåìåíè êîðåííîå èçìåíåíèå îá-
ñòîÿòåëüñòâ, âûðàçèâøååñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îáðàçîâàíèè íà
ìåñòå ÑÑÑÐ ñàìîñòîÿòåëüíûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, îáúåê-
òèâíî ïîòðåáîâàëî çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Óêðàèíîé. Äîãîâîðåííîñòü îá ýòîì áûëà çàôèêñèðî-
âàíà â Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàè-
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ñòàâå áþäæåòà Êðûìà). Èñõîäÿ èç ýòîãî, äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâîåé þðèñäèêöèè íà Ñåâàñòîïîëü Óê-
ðàèíà âçÿëà íà ñåáÿ è çàäà÷ó ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ. À ðàç òàê, ñïðàøèâàåòñÿ, åñëè
ïî ìíåíèþ ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ, ïîñòàíîâëåíèÿ 1954 ãîäà î ïå-
ðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ãîðîä Ñåâàñ-
òîïîëü, òî ïî÷åìó îíè ïîçâîëèëè Óêðàèíå íå òîëüêî ðàñïðî-
ñòðàíèòü ñâîþ þðèñäèêöèþ íà ýòîò ãîðîä, íî è âêëþ÷èòü
áþäæåò ãîðîäà â áþäæåò Óêðàèíû? Íå ëó÷øåå ëè ýòî ñâèäå-
òåëüñòâî òîãî, âîïðîøàþò «ëèáåðàëüñòâóþùèå» þðèñòû, ÷òî
îíè (ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ) ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî â äåéñòâèÿõ Óê-
ðàèíû 1968 ãîäà íåò íè÷åãî íåïðàâîìåðíîãî?

Õî÷åòñÿ ñïðîñèòü, ïðåæäå âñåãî, îòå÷åñòâåííûõ þðèñòîâ-
ìåæäóíàðîäíèêîâ, ïî÷åìó æå îíè íå ïîñòàâèëè íåìåäëåííî
ïåðåä «ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòàíöèÿìè», ðàç óæ ýòè þðèñòû
ïîëàãàëè, ÷òî áûëî íàðóøåíî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, âîïðîñ î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 18 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà? Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè 1954
ãîäà î òàêîì ïðèíöèïå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê ïðèíöèï
«ýñòîïïåëü», íå ìîãëî èäòè ðå÷è, ïîñêîëüêó áûëè íàðóøåíû
êîíñòèòóöèîííûå, à íå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ïðèíöèïû. È
ïðîòèâ êîãî Ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó íàäî áûëî ñòàâèòü âîïðîñ
«ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòàíöèÿìè»? Óêðàèíà áûëà ñî-
þçíîé ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå ÑÑÑÐ âïëîòü äî äåêàáðÿ 1991
ãîäà, è òåçèñ î ïðèìåíåíèè ê íåé ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà «ýñòîïïåëü» â ñèòóàöèè ñ Êðûìîì è Ñåâàñòîïîëåì, âîç-
íèêøåé â 1954 ãîäó, äà åùå ñ öåëüþ îïðàâäàòü íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèé, çâó÷èò, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåóáåäèòåëüíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ýñòîïïåëü Âåðõîâíûé Ñî-
âåò ÐÑÔÑÐ íåìåäëåííî, ñðàçó æå ïîñëå òðàíñôîðìàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé â ìåæ-
äóíàðîäíûå, ñòàâèë âîïðîñ î íàðóøåíèè Óêðàèíîé ïðèíöè-
ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðè÷åì òðèæäû.

Âàæíûì äëÿ òåìû èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèíöèï,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà íàðó-

Äëÿ îáðàùåíèÿ â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä îñíîâàíèåì ìîæåò
ñëóæèòü ïðèíöèï ýñòîïïåëü – ìîë÷àëèâîå ñîãëàñèå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îòðèöàòü ðàíåå ïðèçíàí-
íûé ôàêò, åñëè àêò ïðèçíàíèÿ ôàêòà äîêàçàí ïîñëåäóþùèì (çà
íåïðàâîìåðíûì àêòîì) ïîâåäåíèåì äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîòèâ íåãî ñîâåðøåí íåïðàâîìåð-
íûé àêò, äîëæíî íåìåäëåííî ïîñòàâèòü ýòîò âîïðîñ ïåðåä
äðóãîé ñòîðîíîé è ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòàíöèÿìè, è
ïðè êàæäîì óäîáíîì ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíî ñòàâèòü âîïðîñ è,
åñëè ïîòðåáóåòñÿ, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. Þðèñòû-ìåæäó-
íàðîäíèêè èç ÷èñëà ëèáåðàëîâ ïîëàãàþò, ÷òî Ðîññèÿ ïîñòàâè-
ëà âîïðîñ î íåïðàâîìåðíîñòè óêàçîâ 1954 ãîäà ïî ïðîøåñòâèè
ðÿäà ëåò ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ íåäîáðîñîâåñòíûì
ïîâåäåíèåì, à çíà÷èò è íåïðàâîìåðíûì àêòîì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ äàííûì ïðèíöèïîì ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè Óêðàèíû,
â ÷àñòíîñòè, íà ãîðîä Ñåâàñòîïîëü â 1968 ãîäó èìåëî ïîä ñî-
áîé çàêîííûå îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ìîë÷àëà îá ýòîì íà
ïðîòÿæåíèè ïî÷òè 30 ëåò, è ïîñòàíîâêà âîïðîñà î íåçàêîííîñ-
òè äåéñòâèé Óêðàèíû òîëüêî ïîñëå èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
(ðàñïàä ÑÑÑÐ) ïðîòèâîðå÷èò ýòîìó ïðèíöèïó (ñâèäåòåëüñòâóåò
î «íåäîáðîñîâåñòíîñòè» ÑÑÑÐ è Ðîññèè).

Î «íåäîáðîñîâåñòíîñòè» ÑÑÑÐ è Ðîññèè â ñëó÷àå ñ ãðó-
áûì íàðóøåíèåì Óêðàèíîé àêòîâ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî) áóäåò ïîäðîáíî ñêàçàíî â
äàëüíåéøåì. Çäåñü æå îòìåòèì, ÷òî àðãóìåíò î «ìîë÷àíèè»
ÿâíî íå ñðàáàòûâàåò, îòå÷åñòâåííûå ýêñïåðòû-ìåæäóíàðîä-
íèêè ïîãðóæàþòñÿ â ðàññìîòðåíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ
âîïðîñîâ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ðàññóæäàþò îíè, ÷òî ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ 1948 ãîäà î íåïîñðåä-
ñòâåííîì ïåðåïîä÷èíåíèè Ñåâàñòîïîëÿ ðåñïóáëèêàíñêîìó
Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå, ïðåæäå
âñåãî, äëÿ ðåøåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ âîïðîñîâ. Ïî ýòî-
ìó ïîñòàíîâëåíèþ áþäæåò Ñåâàñòîïîëÿ ïðîõîäèë îòäåëüíîé
ñòðîêîé â áþäæåòå ÐÑÔÑÐ, à íå êàê ýòî áûëî äî ýòîãî (â ñî-
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÷òî â ïîñòàíîâëåíèÿõ íå óêàçûâàëîñü íå òîëüêî òî, ÷òî íå
èìååòñÿ â âèäó ïåðåäà÷à è Ñåâàñòîïîëÿ, íî è òî, ÷òî íå èìå-
åòñÿ â âèäó íå ïåðåäà÷à Ñåâàñòîïîëÿ, ÷òî ìîæíî áûëî áû
îæèäàòü, åñëè ýòîò âîïðîñ ñòîÿë áû ïðèíöèïèàëüíî. Áîëåå
òîãî, âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî òå, êòî ïðèíèìàë ðåøåíèÿ, äàæå
íå çíàëè î íàëè÷èè îñîáîãî ïîñòàíîâëåíèÿ 1948 ãîäà î Ñåâà-
ñòîïîëå êàê íå ÷àñòè Êðûìà â òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïëàíå. Âïîëíå âîçìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî ïî êðàéíåé
ìåðå, åñëè áû çíàëà î íàëè÷èè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Óêðàèíà,
çàèíòåðåñîâàííàÿ â Ñåâàñòîïîëå, îíà ïîñòàâèëà áû ýòîò âîï-
ðîñ  åñëè íå â 1954 ãîäó, òî óæå òî÷íî â 1968 ãîäó ïîñëå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñâîåé þðèñäèêöèè íà Ñåâàñòîïîëü. È óæ ñî-
âñåì íåïîíÿòíî (èíà÷å êàê ñîçíàòåëüíî ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ
çà Óêðàèíîé è Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ), ïî÷åìó íè ÐÑÔÑÐ, íè
ÑÑÑÐ íå ïîñòàâèëè âîïðîñ î ïðåâûøåíèè Óêðàèíîé ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïîñòàíîâëåíèÿì 1954 ãîäà, à íàîáîðîò, ïåðåïîä÷è-
íèëè åé ïðè ïåðåäà÷å òåððèòîðèè è çàäà÷ó ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ»?

Ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ïåðèîä ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïðîëè-
âàþò ñâåò íà îáñòîÿòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå íå ãàäàòü î íàìå-
ðåíèÿõ ñòîðîí, à ðåàëüíî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ âîêðóã Ñåâàñ-
òîïîëÿ â 1954 ãîäó.

Îøèáî÷íî ïîëàãàòü, êàê ýòî äåëàþò íåêîòîðûå þðèñòû-
ìåæäóíàðîäíèêè, ÷òî âîïðîñ î ãðàíèöàõ è òåððèòîðèÿõ, ïå-
ðåäàííûõ Óêðàèíå, íóæíî áûëî ñòàâèòü ïåðåä ìîìåíòîì ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ, ñíà÷àëà â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ è ïîòîì â
Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ. Âî-ïåðâûõ, êòî ìîã ïðåäâèäåòü, ÷åì
çàêîí÷èòñÿ âñòðå÷à çàãîâîðùèêîâ â Áåëîâåæñêîé ïóùå â íî÷ü
ñ 7 íà 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, à âî-âòîðûõ, êàê óæå íåîäíîêðàòíî
ãîâîðèëîñü, íèêòî è íèêîìó äî «ìîìåíòà» ðàñïàäà ÑÑÑÐ íè-
êàêèõ òåððèòîðèé Óêðàèíå íå ïåðåäàâàë è íèêàêèõ èçìåíå-
íèé ãðàíèö íå ïðîèçîøëî. Êðûì «ïåðåäàâàëñÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå» Óêðàèíå, ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî «êàïóñ-
òà âÿíåò, êàðòîøêà íå ðàñòåò», à Ñåâàñòîïîëü áûë ïîäâåðãíóò
àííåêñèè ñî ñòîðîíû Óêðàèíû â 1977 ãîäó. Ïðè ñëîæèâøèõñÿ

øåíèå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà îñíîâàíèå íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòè åãî ñîãëàñèÿ íà òå èëè èíûå äåéñòâèÿ (èëè
àêòû), ïîðîæäàþùèå äëÿ íåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà. Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî îöåíêà ðåøåíèé
ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ 1954 ãîäà î ïåðåäà÷å Êðûìà è åãî àííóëèðî-
âàíèå Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992 ãîäó
ðîâíî íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ óñòàíîâëåííûõ ãðàíèö íà
ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ íå èìåþò.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ òàêîãî âûâîäà ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ
öåïî÷êà äîêàçàòåëüñòâ. Â Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå äîãîâî-
ðîâ 1969 ãîäà (ñò. 46) ñêàçàíî, ÷òî íàðóøåíèå âíóòðåííåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ìîæåò èíîãäà ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ çàêîí-
íîãî îòêàçà îò äîãîâîðà â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íàðóøåíèå ÿâ-
ëÿëîñü î÷åâèäíûì íå òîëüêî äëÿ ñàìîé ñòðàíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íî è äëÿ äðóãîé ñòîðîíû äîãîâîðà. Âðÿä ëè â ñëó÷àå ïå-
ðåäà÷è Êðûìà Óêðàèíå, âûñêàçûâàþò ñâîè ïðåäïîëîæåíèÿ
íåêîòîðûå þðèñòû-ìåæäóíàðîäíèêè, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî î÷åâèäíî äëÿ ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, ïðèíèìàâøèõ â 1954 ãîäó ðåøåíèå î ïåðå-
äà÷å òåððèòîðèè Êðûìà. Ïîñêîëüêó öåëüþ ðåøåíèÿ áûëà ïå-
ðåäà÷à òåððèòîðèè Êðûìà, íè÷åãî áû íå ïîìåøàëî òåì, êòî
ïðèíÿë ýòî ðåøåíèå, ñâîåâðåìåííî èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Òåì
áîëåå ýòî íå ïîìåøàëî áû Óêðàèíå ïîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé âîïðîñ, òàê êàê îíà áûëà çàèíòåðåñîâàíà â äåéñòâèòåëü-
íîé, à íå â ôîðìàëüíîé ïåðåäà÷å ýòîé òåððèòîðèè. Âìåñòî
àíàëèçà çàôèêñèðîâàííûõ â äîêóìåíòàõ ïðàâîâûõ íîðì äà-
þòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòèâíûå óìîçàêëþ÷åíèÿ – «âðÿä
ëè», «ìîæíî ãîâîðèòü», «öåëüþ ðåøåíèÿ áûëî», «îíà áûëà
çàèíòåðåñîâàíà» è äð. – ÷òî íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
ñò. 46 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå äîãîâîðîâ 1969 ãîäà. «Î÷å-
âèäíî, ñ ýòèõ ïîçèöèé ñëåäóåò òðàêòîâàòü è ïðîáëåìó Ñåâàñ-
òîïîëÿ, – ïðîäîëæàåò ñâîé àíàëèç þðèñò-ìåæäóíàðîäíèê.
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ïðè ïåðåäà÷å Êðûìà Óêðàèíå âõîäèëà
â íàìåðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòîðîí è ïåðåäà÷à Ñåâàñòîïî-
ëÿ. Îá ýòîì ðàâíûì îáðàçîì ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü è òî,
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âçÿòèå Ñåâàñòîïîëÿ â àðåíäó (5% ãîðîäñêîé òåððèòîðèè âðàç-
áðîñ), íî ýòîãî îêàçàëîñü äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû Ðîññèÿ ïðè-
çíàëà Ñåâàñòîïîëü (íå ãîâîðÿ óæå î Êðûìå) óêðàèíñêîé òåð-
ðèòîðèåé.

§ 3. Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðèçâàë
îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèè

Óêðàèíñêèì ëèäåðàì óäàëîñü îáúåäèíèòü âñå âåòâè âëàñ-
òè – çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ – â áîðü-
áå çà ñîõðàíåíèå çà Óêðàèíîé Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. Áîëåå
òîãî, â ïðîöåññå ýòîé áîðüáû ïîçèöèè Óêðàèíû óêðåïèëèñü,
íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûå îáâèíåíèÿ åå ñî ñòîðîíû Ðîññèè,
îñîáåííî ïîñëå 1990 ãîäà, â íàðóøåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Äðóãàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü â Ðîññèè. Àêòèâíóþ ïîçèöèþ
ïî êðûìñêîìó âîïðîñó çàíèìàëè ïðèìåðíî îäíà òðåòü äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; íåáîëüøàÿ ãðóïïà ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè; ðàçäðîáëåí-
íûå è íåîáúåäèíåííûå íà îáùåé ïàòðèîòè÷åñêîé îñíîâå íå-
áîëüøèå ïî ÷èñëåííîñòè ïàðòèè è äâèæåíèÿ. Îðãàíèçîâàí-
íîå è ñèëüíîå äâèæåíèå ñëîæèëîñü â Êðûìñêîé îáëàñòè è
Ñåâàñòîïîëå, íî îíî ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëîñü ïîäðûâíûì
äåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû óêðàèíñêèõ âëàñòåé è íå ñìîãëî ðàçâè-
âàòüñÿ íà óñòîé÷èâîé îñíîâå.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1992-1993 ãîäîâ ïî ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ìîãëè
áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òâåðäîé è ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ïîçèöèè Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, íàðàñòàâøåå â òîò
ïåðèîä â Ðîññèè ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè è ðàçãðîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ â 1993 ãîäó íå ïîçâîëèëè ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå
øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

â 1991 ãîäó óñëîâèÿõ, ñ ó÷åòîì æåëàíèÿ Óêðàèíû ïîñêîðåå
ñòàòü íåçàâèñèìîé, îíà áåç ïðîáëåì âîçâðàòèëà áû è Êðûì,
è Ñåâàñòîïîëü, åñëè þû ýòà ïåðåäà÷à áûëà óñëîâèåì ïîëó÷å-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî Óêðàèíà ïî Äîãîâîðó 1990
ãîäà ïðèçíàâàëà è óâàæàëà òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
ÐÑÔÑÐ â ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà «â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ»
(ñò. 6).

Îçíà÷àåò ëè ñêàçàííîå, ÷òî ñåãîäíÿ ñòàâèòü âîïðîñ î ãðà-
íèöàõ è î òåððèòîðèÿõ â ñèòóàöèè âîêðóã Êðûìà è Ñåâàñòî-
ïîëÿ ïðåæäåâðåìåííî? Íå ðàçóìíåå ëè, óêðåïèâ ñîþçíè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé, âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î âîññòàíîâ-
ëåíèè èñòîðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè «çàâòðà», ïðè èíîì ðàñ-
êëàäå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë?

Äîãîâîð 1997 ãîäà íîñèò áàçîâûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ
ãîñóäàðñòâ è çàêðåïëÿåò èõ ïðàâîâûå ðàìêè. Íà åãî îñíîâå çà
èñòåêøèå ãîäû áûëà âîçìîæíîñòü ïîäïèñàòü êîíêðåòíûå ñî-
ãëàøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿþùèå âçàèìíûé
èíòåðåñ. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî â ÷èñëî ýòèõ êîíê-
ðåòíûõ ñîãëàøåíèé âîéäóò è ñîãëàøåíèÿ ïî Êðûìó è ×åðíî-
ìîðñêîìó ôëîòó.

Ðàòèôèöèðîâàííûå ëåòîì 1999 ãîäà ñîãëàøåíèÿ ïî ×åð-
íîìîðñêîìó ôëîòó áûëè ïðèíÿòû ñ îãðîìíûì òðóäîì, âíå
ðàìîê Äîãîâîðà 1997 ãîäà è ïðèíöèïèàëüíî íå ñîîòâåòñòâó-
þò åãî ñîäåðæàíèþ. Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ýòîãî Äîãîâîðà è
ñîãëàøåíèé ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ïîêàçàëà, ÷òî ñàì Äîãî-
âîð 1997 ãîäà áûë ïîäïèñàí Óêðàèíîé òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íå
óïîìèíàë äàæå î Êðûìå è Ñåâàñòîïîëå, îí ìîë÷àëèâî èñõî-
äèò èç ïðèçíàíèÿ èõ óêðàèíñêîé òåððèòîðèåé. Ñ 1954 ãîäà ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî è ïðåæäå âñåãî ðîñ-
ñèéñêèå äèïëîìàòû íè ðàçó íå âûðàçèëè ñâîåé îôèöèàëüíîé
ïîçèöèè î ïðèíàäëåæíîñòè Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîòâîðñòâóÿ òåì ñàìûì, íå èìåÿ íà òî íèêà-
êèõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ òåððèòî-
ðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èòîãîì òàêîé ïîëèòèêè ñòàëî
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ïîëèòèêè ñâîèìè ïðîèçâîëüíûìè äåéñòâèÿìè ïîäâåðãàþò
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, åå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü.

Èçâåñòíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà ãàðàíòîì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Â óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîðÿäêå îí ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äàííûì âàæíûì è ðàçíîîáðàçíûì àñïåêòàì êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è èíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå âñåãäà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà ðåøåíèÿ ïðîáëåì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, óäåëÿëîñü äîë-
æíîå âíèìàíèå. Â ýòîé ñôåðå ÷àñòî âñòðå÷àëèñü òàê íàçûâàå-
ìûå «ñïÿùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ», êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå äåéñòâóþò, íå ðåà-
ëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, è êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíñòèòóöèîííîé
ïðîöåäóðå îòìåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àÿõ èõ
ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì è óêàçàì ñàìîãî Ïðåçèäåíòà (ï. 3 ñò. 115
Êîíñòèòóöèè). È ýòî â óñëîâèÿõ, êîãäà â ðåàëüíîé êîíñòèòó-
öèîííîé ïðàêòèêå äëÿ ðåøåíèÿ êðûìñêîãî âîïðîñà Ïðåçèäåíò
Ðîññèè èìåë ìíîæåñòâî êîíñòèòóöèîííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
àêòèâíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ê
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîðó÷åíèåì ïåðå-
ñìîòðåòü äåéñòâèå íåçàêîííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå íåðàâíîçíà÷-
íûå ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îäíîé èç öåëåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåùàíèÿ 1993

Âîçíèêàåò âîïðîñ – à èìåëèñü ëè â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ,
êîíñòèòóöèÿõ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå
ãàðàíòèðîâàëè áû òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ, íåéòðàëèçîâàëè áû ïîïûòêè ðàçðóøèòü îñ-
íîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëèëè áû ïðèâëåêàòü
ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå Êîíñòè-
òóöèé? Íà êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû âîçëî-
æåíû êîíñòèòóöèÿìè ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ýòîé
öåëîñòíîñòè? È ïðåäóñìàòðèâàëàñü ëè âîîáùå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì?

Âñå ýòî, îêàçûâàåòñÿ, èìåëîñü è ïðåäóñìàòðèâàëîñü, î ÷åì
óæå ãîâîðèëîñü. Ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ îòíîñèëà ê
âåäåíèþ ÑÑÑÐ â ëèöå åãî âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è îáåñ-
ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Êîí-
ñòèòóöè è ÑÑÑÐ (ï. «ã»); îõðàíó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè (ï. «è»).

Çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ãîäà ïåðå÷íè
è ñòàòóñû êðàåâ è îáëàñòåé ÿâëÿëèñü âàæíåéøèìè êîíñòèòó-
öèîííûìè ãàðàíòèÿìè åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà ÐÑÔÑÐ.

Âåäåíèþ ÐÑÔÑÐ â ëèöå åå âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîäëåæàëè, ñîãëàñíî ñò.
19 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ, îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðàâ ãðàæ-
äàí (ï. «æ»). Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ÿâëÿëñÿ åäèíñòâåí-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ÐÑÔÑÐ (ñò. 24). Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ áûë âïðàâå îòìåíÿòü ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ â ñëó÷àå
èõ íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó (ï. «ã» ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ).
Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïîëíîìî÷èé ïðèìåíèòåëüíî ê Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ è íå
ñðàáîòàëè.

Íåîáõîäèìî êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òàê è â áóäóùåì èñ-
êëþ÷èòü ñèòóàöèè, êîãäà áåçîòâåòñòâåííûå è àìáèöèîçíûå
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òèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàï-
ðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå îñëàáëåíèå ðîëè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Äîãîâîðà è ñîãëàøåíèÿ äå-ôàêòî ñíèæàþò ðîëü Ïàðëàìåíòà,
ñóùåñòâåííî ñóæàþò ñôåðó ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà ðîññèéñêî-
óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé ïî âîïðîñàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ÷åòêî íå îïðåäåëèëà âîïðîñû, ïî êî-
òîðûì Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî èçäàâàòü óêàçû. Â ðåçóëüòàòå
ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ òàê íàçûâàåìîå «óêàçíîå ïðàâî». Ýòó ïðàê-
òèêó ïîääåðæàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè. Â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 30 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 11-Ï îí óêàçàë, ÷òî Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò èçäàâàòü óêàçû ïî âîïðîñàì,
òðåáóþùèì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî
ýòè óêàçû íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì, à èõ äåéñòâèå âî âðåìåíè äîëæíî áûòü îãðàíè-
÷åíî ïåðèîäîì äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ1. Â äðóãîì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
(îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï) óñòàíîâëåíî: «Ñàìî ïî ñåáå îòíå-
ñåíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòè
åãî óðåãóëèðîâàíèÿ èíûìè, ïîìèìî çàêîíà, íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ñàìà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåò ýòî, òðåáóÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî
âîïðîñà ïðèíÿòèÿ èìåííî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
èëè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà»2.

Îáðàòèì òàêæå âíèìàíèå íà êðàéíå ðåäêîå îáðàùåíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

1 «Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 1996, ¹ 3.
2 «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã., ¹ 25 (2134).

ãîäà áûëî óñòðàíåíèå ñòîëêíîâåíèé è êîíôëèêòîâ, êîòîðûå
ñóùåñòâîâàëè â 1991-1993 ãã. ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè. Ýòà öåëü
íå áûëà äîñòèãíóòà. Êàê èçâåñòíî, àâòîðû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâèëè Ïàðëàìåíòó êîíò-
ðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îãðàíè÷èâ åãî ðîëü òîëüêî òåì, ÷òî îí
«ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 94 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Îòñóòñòâèå êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé çàìåòíî îñëà-
áèëî íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, íî è åãî ðîëü, â ÷àñòíîñòè, â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ñíèæàåò åãî âîç-
ìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Ìíîãèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ òîðïåäèðî-
âàëèñü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè èìåííî ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. êîòîðûå, äîìèíèðóÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè,
äåðæàëè ïîä êîíòðîëåì âñþ ïðåäñòàâèòåëüíóþ âëàñòü.

Ñëåäóåò îáðàòèòü òàêæå âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ ñòîðîíà ïðèíèìàëà ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ðåàëèçóÿ ïðàâî âíåñåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðåäëàãàÿ ïîïðàâ-
êè ê çàêîíîïðîåêòàì, îñóùåñòâëÿÿ ïðàâî âåòî è ò.ä. Ïðîöåññ
ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ óêàçîâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäêà ñî-
ãëàñîâàíèÿ, îáñóæäåíèÿ âàæíåéøèõ ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ èëè
ïðîñòî ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ Ôåäåðàëüíûì Ñî-
áðàíèåì, õîòÿ ýòà ïðàêòèêà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè), êàê èçâåñòíî, èçäà-
þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, îíè íå ïîäëåæàò íèêàêèì êîíòðàñèã-
íàöèÿì ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â îòíîøåíèè
ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ, âòîðãàþùèõñÿ â åãî ñôåðó äåÿòåëüíîñ-
òè, íå íàäåëåíî ïîäîáíûìè ñðåäñòâàìè ïðÿìîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ. Åäèíñòâåííîå, ÷òî Ïàðëàìåíò ìîæåò ñäåëàòü, – îáðà-
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øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ñòàðîìó
çàêîíó «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» ìîã îöåíèâàòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè äåéñòâèÿ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. Ïðîôåññîð Ñ.À.Àâàêüÿí ïî ýòîìó ïîâî-
äó äàåò ñëåäóþùèé êðèòè÷åñêèé êîììåíòàðèé: «Òàêîå ïðàâî
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ïðåäóñìîòðåíî âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðà-
íàõ. Íàøåìó Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ñåãîäíÿ â ýòîì îòêàçà-
ëè… Îòñóòñòâèå òàêèõ ïîëíîìî÷èé âîîáùå çâó÷èò íåóâàæè-
òåëüíî â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà»1.

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè äåéñòâèé
(èëè, íàîáîðîò, áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö è ôåäåðàöèè,
è îòäåëüíûõ øòàòîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ 1974 ã. ïî «óîòåðãåéòñêîìó
äåëó», êîòîðîå ïðåäïèñûâàëî Ïðåçèäåíòó Íèêñîíó âûäàòü
ìàãíèòîôîííûå çàïèñè áåñåä â Áåëîì äîìå, íåñìîòðÿ íà ññûë-
êè ïîñëåäíåãî íà «ïðèâèëåãèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»,
âûòåêàþùóþ ÿêîáû èç ñò. II Êîíñòèòóöèè ÑØÀ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè ñôå-
ðà ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ñî ñòîðîíû âûñøèõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó è ê åãî íîðìàòèâ-
íûì àêòàì íå ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùåé. Íàïðèìåð, ÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùóþ
íîðìó: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêî-
íà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåò-
íîì äåëå, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».
Òàêèì îáðàçîì. ýòà íîðìà îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ïîä åãî äåéñòâèå ïîäïàäàþò òîëüêî
çàêîíû. Èíûå àêòû, â òîì ÷èñëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

1 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: íåðåøåííûå ïðîáëåìû // «Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 1997, ñ. 47.

ñ çàïðîñîì î ðàçðåøåíèè äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå êîíñòèòó-
öèé (óñòàâîâ) è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüÿ 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî ïðåäìåòîì
çàïðîñà Ïðåçèäåíòà â îñíîâíîì áûëè òå àêòû, êîòîðûå, ïî
åãî ìíåíèþ, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàëè åãî ïîëèòè÷åñ-
êèå èíòåðåñû. Ãëàâíàÿ ðîëü çäåñü ïðèíàäëåæàëà ôàêòîðàì ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû è ò.ä. Òàêèå
ôàêòû âûçûâàëè îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè Ïðå-
çèäåíòà îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèè ïðèîñòàíàâëèâàëàñü ïî Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1612 «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî èìåëî äîñòàòî÷íî
îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó â òå÷åíèå ñðàâíèòåëüíî äîë-
ãîãî âðåìåíè ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íå îñóùå-
ñòâëÿëàñü. Ñîçäàâàëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà èíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, è â òîì ÷èñëå Ïðåçèäåíò Ðîññèè, ìîãëè ïðè-
íèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íå îïàñàÿñü âîçìîæíî-
ãî ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñèëó 23 èþëÿ 1994 ã. Íî, êàê èçâåñòíî,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñìîã ðåàëüíî ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî â ôåâðàëå 1995 ã. ñ çàâåðøåíè-
åì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîãî ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ïî çàïðîñàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äð.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîâîëüíî ðåäêî ðàçðåøàåò äåëà î ñî-
îòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâ-
øèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñòàâ
ôàêòè÷åñêè Áþðî ïî îòêàçíûì æàëîáàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
íå äàíî ïðàâî îöåíèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü äåéñòâèé âûñ-
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðàñïàä â äåêàáðå 1991 ãîäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèå Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íå ðåøèëè ïðîáëåì Êðûìà
è Ñåâàñòîïîëÿ, áîëåå òîãî, ðàñêðûëè èñêóññòâåííûé, íåïðî-
ôåññèîíàëüíûé, íåýôôåêòèâíûé õàðàêòåð ìíîãîâåêòîðíîé
ïîëèòèêè Óêðàèíû, çàòðóäíÿâøåé ðåøåíèå ïðîáëåì Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ. Âîêðóã Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ ïîñòîÿííî âîç-
íèêàëè è áóäóò âîçíèêàòü âïëîòü äî èõ ðàçðåøåíèÿ ñëîæíûå
è îñòðûå ñèòóàöèè, îòðàâëÿþùèå àòìîñôåðó äâóñòîðîííèõ ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ åùå â 1992-1993 ãîäàõ ñâîèìè ïîñòà-
íîâëåíèÿìè ëèøèë þðèäè÷åñêîé ñèëû âñå àíòèêîíñòèòóöè-
îííûå Óêàçû Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ
1954 ãîäà ïî Êðûìó è Ñåâàñòîïîëþ. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ñî
ñòîðîíû ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ ïàòðèîòè÷åñêèõ ñèë è äðó-
ãèå äåéñòâèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ñî-
ñòàâå ÐÑÔÑÐ. Íî âñå îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé. È âîçíèêàåò
âîïðîñ: êàê äîëæíû äàëüøå ðàçâèâàòüñÿ ñîáûòèÿ âîêðóã Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ? Íà îñíîâàíèè ïðàâà èëè ïðîèçâîëüíîé
ïîëèòèêè?

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè îáîñíîâàííûõ ïîäõî-
äîâ ê ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, èõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Ïîðàæåíèå Ðîññèè â ðåøåíèè êðûìñêîé ïðîáëåìû
âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ êðóïíûìè íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îòñóòñòâèåì îòâåòñòâåííîñòè ñ èõ ñòîðîíû.

Ïðè âûïîëíåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ âàæíî âûäåëÿòü ïðàâîâîé

äåðàöèè, êîòîðûå è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè ìîãóò íàðó-
øàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ïîä þðèñäèêöèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ïîäïàäàþò. Â ýòîì îòíîøåíèè
êîìïåòåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè âûãëÿäèò áîëåå
îãðàíè÷åííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ êîìïåòåíöèåé íå òîëüêî Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑØÀ, íî è, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Èòàëèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è îïòèìèçàöèÿ ðàáîòû âñåõ âûñøèõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèè, à íå òîëüêî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ öåëè ñîçäàíèÿ ðå-
àëüíîãî êîíòðáàëàíñà ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Èìåííî ñóäåáíûå îðãàíû äîëæíû ðåàëüíî èãðàòü
âàæíåéøóþ ðîëü ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ.
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ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íå èìååò ñâîåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñôåðà, ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, äîëæíà áûòü ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà,
âûðàáîòàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, îïðåäåëåí êðóã ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ëîæèòñÿ íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò.å. ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â ñôåðå ðåàëèçà-
öèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íóæ-
äàåòñÿ â ðåøèòåëüíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ê ñîæàëåíèþ,
ôóíêöèè ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèè
è Óêðàèíû ïðàêòè÷åñêè íå îòðàæåíû â ïîëîæåíèÿõ î ìèíè-
ñòåðñòâàõ. Ñóùåñòâóåò íåäîîöåíêà äàííîé ñôåðû è íåêîòîðàÿ
áåññèñòåìíîñòü â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Àíàëèç
ïîëîæåíèé î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ê íèì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà) äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà
î òîì, ÷òî ôóíêöèè ïî âûïîëíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëîæåíèÿõ îá ýòèõ îðãàíàõ
ïðàêòè÷åñêè íå óñòàíîâëåíû. Âñå ýòî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ
íà ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîñèò âî
ìíîãîì ñòèõèéíûé è íåñèñòåìàòèçèðîâàííûé õàðàêòåð.

Â ÷àñòíîñòè, Ñîãëàøåíèÿìè ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðÿä êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ (â ÷àñòíîñòè,
ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàíàìè ñèñòåì íàâèãàöèîííî-ãèä-
ðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïëàâàíèÿ (çëîïîëó÷íûõ «ìàÿêîâ»)
â ×åðíîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé. Ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.
Â ðåçóëüòàòå âîêðóã ïðîáëåìû «ìàÿêîâ» óêðàèíñêîé ñòîðîíîé
ïðîäîëæàåòñÿ ïðîâîöèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ, âûäâèæåíèÿ âñåâîçìîæíûõ
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è îðãàíèçàöèîííî-èñïîëíèòåëüíûé (èëè îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûé) ìåõàíèçìû. Ýòè ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü
ñîãëàñîâàíû è ñêîîðäèíèðîâàíû ìåæäó ñîáîé â ïðîöåññå
âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ýòî êàñàëîñü è êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
ïðîáëåìàì Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîñ-
ñèè çàêëþ÷àþòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ: îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû), îò èìåíè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå äîãîâîðû), îò èìå-
íè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé (äîãîâîðû ìåæâåäîìñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà).

Â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó âõîäÿò, òàêèì îáðàçîì,
òðè òèïà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ÿâëÿþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè, ò.å. ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, êîòîðîå è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ âûïîëíå-
íèå.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ â ýòîé ñâÿçè âîïðîñ î ïðèíÿòèè è
ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåæäóíàðîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ëèøü â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ êàñàåòñÿ âîïðîñîâ âûïîëíåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîñâÿùàÿ ýòîìó âñåãî ëèøü ÷å-
òûðå ñòàòüè (ñò. 31-34). Íîðìû, ïîñâÿùåííûå ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íàõîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ: â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ,
óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè, àêòàõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðÿä âîïðîñîâ ðàçðåøàåòñÿ â
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áíîñòü äëÿ Ðîññèè. Áóäó÷è ðåàëèñòàìè, åå ïðåäñòàâèòåëè íå
òðåáîâàëè íåìåäëåííîãî âîçâðàòà ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé è
íå ïðîâîöèðîâàëè íèêàêèõ êîíôëèêòîâ. Îíè ëèøü íàñòàèâà-
ëè íà ôèêñàöèè â äîêóìåíòå îñîáîãî õàðàêòåðà è óñëîâèé ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì íå
âûãëÿäåòü â ñîáñòâåííûõ ãëàçàõ ëþäüìè, íå âûðàæàþùèìè
èíòåðåñû ìèëëèîíîâ ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí Óê-
ðàèíû, íå îñòàâëÿëè áû äëÿ óêðàèíñêîé ñòîðîíû ëàçåéêè äëÿ
ïåðåîðèåíòàöèè «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà» íà èíòåãðà-
öèþ â ÍÀÒÎ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòèõ óñèëèé áûëî íåäîñòàòî÷íî.
Áîðèñ Åëüöèí ïîäïèñàë Áîëüøîé Äîãîâîð 1997 ãîäà øèðî-
êèì æåñòîì âðåìåíùèêà, êàê ýòî áûëî è ïðåæäå, ïðè ïîäïè-
ñàíèè Áåëîâåæñêèõ ñîãëàøåíèé, ìíîãî÷èñëåííûõ àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûõ óêàçîâ. Äèïëîìàòû, çàùèùàâøèå ÷åñòü ìóíäè-
ðà áîëüøå, ÷åì èíòåðåñû ñòðàíû, è äåïóòàòû êîììóíèñòû-
ïåðåâåðòûøè, ñâîèìè ëáàìè ïðîáèâøèå ðàòèôèêàöèþ Äîãî-
âîðà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, çàâåðøèëè äåëî. Ïðèäåò âðå-
ìÿ, è íåèçáåæíî âñòàíåò âîïðîñ – êòî êîíêðåòíî, ïîôàìèëü-
íî ïðîâîäèë êóðñ íà ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà,
çà êîòîðûì ìàÿ÷àò åâðîïåéñêèå, åâðîàòëàíòè÷åñêèå è àìåðè-
êàíñêèå èíòåðåñû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ áûëà
âûòåñíåíà ñ ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé è åé áûëà îòâåäåíà
ðîëü ñûðüåâîãî ïðèäàòêà?

Íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå äîòèðîâàíèå óêðàèíñêîé ýêîíî-
ìèêè çà ñ÷åò «áðàòñêèõ» öåí íà íåôòü è ãàç, ê òîìó æå ðåãóëÿð-
íî è íåçàêîííî îòáèðàåìûé Óêðàèíîé èç ðîññèéñêèõ ýêñïîð-
òíûõ îáúåìîâ, Ðîññèÿ íå îáðåëà â ïðàâÿùèõ êðóãàõ ñîñåäíåãî
ãîñóäàðñòâà íè øèðîêîé è ïîñòîÿííîé îïîðû, íè ïðèçíàòåëü-
íîñòè, íè óâàæåíèÿ. Ñàìà ëîãèêà ìíîãîâåêòîðíîãî ðàçâèòèÿ
Óêðàèíû ïîòðåáîâàëà îò ïðàâÿùåé óêðàèíñêîé ýëèòû îðèåí-
òàöèè íà çàïàäíûå «öåííîñòè», ïîääåðæêó óêðàèíñêèõ íàöè-
îíàëèñòîâ, ÷òîáû èçáåæàòü ðàñêîëà ñòðàíû. Â òàêîé ñèòóà-
öèè Ðîññèÿ ìîãëà âûáðàòü îäèí èç äâóõ êóðñîâ: ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñêîëó Óêðàèíû (âàðèàíò – îòäåëåíèþ Êðûìà), ðàññ÷è-
òûâàÿ, ÷òî þã è âîñòîê ñòðàíû ïåðåéäóò ïîä êîíòðîëü Ìîñê-
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òðåáîâàíèé è îáâèíåíèé â åå àäðåñ. Îïðåäåëåííûé â «Áîëü-
øîì äîãîâîðå» è Ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó ìå-
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèé, êî-
òîðûå, ïî ìíåíèþ îäíîé èç ñòîðîí, ñîçäàþò óãðîçó ìèðó, íà-
ðóøàþò èëè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, äåéñòâóåò
íåýôôåêòèâíî. Ýòî êàñàåòñÿ è ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé «Áîëü-
øîãî äîãîâîðà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñòîðîíû îáÿçà-
ëèñü ïðèëàãàòü óñèëèÿ, «÷òîáû óðåãóëèðîâàíèå âñåõ ñïîðíûõ
ïðîáëåì îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûìè ñðåäñòâà-
ìè», à òàêæå îáÿçàëèñü ñîòðóäíè÷àòü â ïðåäîòâðàùåíèè è óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ èí-
òåðåñû.

Ïîäîáíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò è â ñôåðå âîåííîãî, âî-
åííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷-
íûì âîïðîñàì, òàìîæåííîãî äåëà, ýêñïîðòíîãî è èììèãðà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ áûëî óñëîâëåíî,
÷òî îòíîøåíèÿ â ýòèõ ñôåðàõ ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå îòäåëü-
íûõ ñîãëàøåíèé.

Â ðåçóëüòàòå Áîëüøîé Äîãîâîð ÷àñòî íå ïîäêðåïëÿåòñÿ êîí-
êðåòíûì ìåõàíèçìîì ïàðòíåðñòâà ñ Óêðàèíîé. Ðîññèÿ âîñ-
ïðèíèìàåò Äîãîâîð êàê çàêîí, à Óêðàèíà â ëèöå åå âëàñòåé –
êàê íåîáÿçàòåëüíûå áëàãîïîæåëàíèÿ, êîòîðûå óêðàèíñêèå ïî-
ëèòèêè íåðåäêî ê òîìó æå èãíîðèðóþò.

Â Äîãîâîðå åñòü, âìåñòå ñ òåì, ïóíêò, íå äîïóñêàþùèé ñâî-
áîäíîãî òîëêîâàíèÿ, – î ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðà-
íèöàìè áûâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ìåæäó ÐÑÔÑÐ è
ÓÑÑÐ. Îäíèì ðîñ÷åðêîì ïåðà Ðîññèÿ ðàñïèñàëàñü â îòêàçå îò
èñòîðè÷åñêèõ ïðàâ íà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü. Óêðàèíà æå, âïåð-
âûå â ñâîåé èñòîðèè ñòàâ ãîñóäàðñòâîì, ðàñøèðèëàñü ñî âðå-
ìåí Ïåðåÿñëàâñêîé ðàäû â ïÿòü ðàç áîëüøå.

Ïàòðèîòè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü Ðîññèè ñîïðîòèâëÿëàñü
ýòîìó Äîãîâîðó, óáåæäàëà, ïðîòåñòîâàëà, äîêàçûâàëà åãî óùåð-
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Èòîãîì ïîëèòèêè Ðîññèè íà êðûìñêîì íàïðàâëåíèè â 90-
õ ãîäàõ ñòàëè: ïîòåðÿ îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ; óêðåïëåíèå ñðåäè ÷àñòè óêðàèíñêîé ýëèòû âçãëÿäà
íà Ðîññèþ êàê íà èñòî÷íèê ñóáñèäèé è ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ;
ãðîìîçäêàÿ è ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîâàÿ áàçà; îòñóòñòâèå ãà-
ðàíòèé òîãî, ÷òî ïîñëå ñìåíû ó âëàñòè ïåðâûõ ëèö ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé ñîõðàíÿòñÿ õîòÿ áû äîáðîñîñåäñêèå îò-
íîøåíèÿ. Â îïðåäåëåííîé ìåðå âñå ýòî ìîæíî ïîñòàâèòü â
âèíó è Ðîññèè, êîòîðàÿ ðàñïîëàãàåò íåèçìåðèìî áîëüøèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè è èíôîðìàöèîííûìè
ðåñóðñàìè, ÷åì Óêðàèíà, íî íå ñìîãëà ïðàâèëüíî ïîñòàâèòü
çàäà÷è, äîáèòüñÿ óâàæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è ïîçâîëèëà ðè-
òîðèêå «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà» ïîäìåíèòü ðåàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Âñòàåò âîïðîñ î äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâàõ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ.

Ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàæäûé êîí-
êðåòíûé ñëó÷àé òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè, è ïîäõîäû ê ðåøåíèþ òàêîãî ðîäà ñïîðîâ îïðåäåëÿþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ. Îäèí èç íèõ, èìå-
þùèé íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå, – ýòî âîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæè-
âàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âûðà-
æåíà â òîé èëè èíîé ôîðìå.

Ðàçóìååòñÿ, ïåðåãîâîðû ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé äîë-
æíû âåñòèñü íà îñíîâå çàêîíà, à íå ïîñðåäñòâîì äàâëåíèÿ è
óãðîç. Ê ñîæàëåíèþ, óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà åùå íå ãîòîâà, ñ íà-
øåé òî÷êè çðåíèÿ, ê òàêèì ïåðåãîâîðàì. Äà è ñ ðîññèéñêîé
ñòîðîíû â ïåðåãîâîðàõ ó÷àñòâîâàëè â ïðîøëîì âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû, ïðîâîçãëàøàâøèå «ñâîáî-
äó» Ðîññèè îò åå èñêîííûõ òåððèòîðèé, îò ïîðòîâ, òåïëûõ
ìîðåé, ôëîòà, îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîçäàí-
íûõ ðîññèéñêèì íàðîäîì. Èõ ïîçèöèÿ îòëè÷àëàñü íå÷åòêîñ-
òüþ îðèåíòèðîâ, ñîãëàøàòåëüñòâîì, ãîòîâíîñòüþ ê ïîñòîÿí-
íûì óñòóïêàì.

Â ñèñòåìå ìèðíûõ ñðåäñòâ ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñïî-
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âû; è äðóãîé êóðñ – ïîïûòàòüñÿ âûñòðîèòü ñ Óêðàèíîé îòíî-
øåíèÿ ïîäëèííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ê ÷åñòè ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â 2000-2011 ãîäàõ îíî íå
ïîøëî ïî ïóòè äåñòàáèëèçàöèè Óêðàèíû, ãðîçèâøåìó Ðîññèè
ñ åå êðèçèñíîé ýêîíîìèêîé è íåãàðàíòèðîâàííîé òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòüþ ðàçðóøèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íî
è ïðàãìàòè÷åñêèé âûáîð â ïîëüçó âòîðîãî ñöåíàðèÿ íå áûë
âîâðåìÿ ñäåëàí, ïðîâîäèëñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíî. Ðîññèÿ, íà
íàø âçãëÿä, íå ñìîãëà ðåàëüíî îöåíèòü ïðåäåëû âîçìîæíîãî
â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ Óêðàèíîé, ÷òî çàòðóäíèëî ïðîâåäåíèå
åþ ïðàãìàòè÷íîé ïîëèòèêè. Íà ïåðâûé ïëàí áûëà âûäâèíó-
òà îöåíêà íå ðåàëüíîé öåëè, à êîìïëåêñ «ñòàðøåãî áðàòà», êî-
òîðûé ïî-îòå÷åñêè è îäíîâðåìåííî ñâûñîêà îòíîñèòñÿ ê
«ìëàäøåìó áðàòó», ãîòîâ îêàçûâàòü ïîìîùü åìó è óäèâëÿåòñÿ,
íå ïîëó÷èâ «áëàãîäàðíîñòè».

Íåñïîñîáíîñòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè
è òàêòè÷åñêèå çàäà÷è ïîâëåêëî çà ñîáîé î÷åâèäíûå ñëàáîñòè
â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðèâåðæåííîñòü
ìíîãî÷èñëåííûì âñòðå÷àì è ïðèíÿòèþ ìíîæåñòâà îáùèõ
äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïóáëè÷íóþ àêòèâ-
íîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñàììèòîâ â ãàëñòóêàõ è áåç ãàë-
ñòóêîâ. Êîëè÷åñòâî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé ïî Êðûìó è Ñå-
âàñòîïîëþ èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè, íî, êàê ïðàâèëî, îíè íå
èñïîëíÿþòñÿ. ×àñòü èç íèõ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàíà. Êàê
óæå ãîâîðèëîñü, ïîäïèñàííûé â ìàå 1997-ãî è ðàòèôèöèðî-
âàííûé Ðîññèåé â äåêàáðå 1998 ãîäà «Áîëüøîé Äîãîâîð» âî
ìíîãîì óñòàðåë, íå îòðàæàåò ìíîãèõ ïðîáëåì äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèé, âîçíèêøèõ â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Äîñòèãàåìûå â
õîäå ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ äîãîâîðåííîñòè íå âñåãäà
âûãîäíû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, íå óñòðàèâàþò ÷èñòî êîììåð-
÷åñêèå ñòðóêòóðû. Áèçíåñ ÷àñòî ñòðàäàåò îò áåñêîíå÷íûõ áàð-
òåðíûõ ñõåì è íàëîãîâûõ çà÷åòîâ, íàòàëêèâàÿñü íà íåâîçìîæ-
íîñòü ïðèîáðåñòè ñîáñòâåííîñòü â Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå è â
Êðûìó.
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ãîäà (äî 1990 ãîäà). Òîãäà ñàìîé ýòîé ïðîáëåìû íå ñóùåñòâî-
âàëî áû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî óæå èç îáëàñòè îòäàëåííîé ïåðñ-
ïåêòèâû. Óêðàèíà âûäåëèëàñü âñåðüåç è íàäîëãî, åñëè, åñòå-
ñòâåííî, â ðåøåíèå âîïðîñà íå ïîäêëþ÷èòñÿ ïðåæäå âñåãî
íàðîä Óêðàèíû. Ñòîèò óäèâëÿòüñÿ òîìó, êàê áûñòðî óêðàèíöû
çàáûëè òå èçäåâàòåëüñòâà íàä êóëüòóðîé, ðåëèãèåé è óêðàèíñ-
êèì ÿçûêîì âî âðåìåíà ïîëüñêîãî è àâñòðèéñêîãî âëàäû÷å-
ñòâà. Ïðåäêîâ íûíåøíèõ óêðàèíöåâ íàçûâàëè áûäëîì è íå
ðàçðåøàëè èì ñòîÿòü ðÿäîì ñ ñîáîé íà áàçàðå.

Ðàññ÷èòûâàòü òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äîáðî-
âîëüíîå âîçâðàùåíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ Ðîññèè íåðåàëü-
íî. Âàæíî ïîýòîìó ðàçúÿñíÿòü óêðàèíñêîìó íàðîäó, ÷òî îí
íè÷åãî íå ïîëó÷àåò è íå ïîëó÷èò îò ïðèñâîåíèÿ Óêðàèíîé
Êðûìñêîé îáëàñòè, ÷òî, íàîáîðîò, ïðîèãðûâàåò.

Ó âëàñòåé Óêðàèíû åñòü ïëàíû èñïîëüçîâàíèÿ Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ. Êðûìñêèå çäðàâíèöû è
òåððèòîðèè ñäàþòñÿ òîìó, êòî çàïëàòèò áîëüøå, à âûðó÷åí-
íûå äåíüãè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàïàäíûõ äî-
òàöèîííûõ (óáûòî÷íûõ) îáëàñòåé Óêðàèíû.

Íà÷àëî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïî êðûìñêîìó âîïðîñó è
ïîñëåäóþùåå âîçâðàùåíèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ â ñîñòàâ
Ðîññèè ïðèäàñò ðîññèéñêî-óêðàèíñêèì îòíîøåíèÿì îïðåäå-
ëåííîñòü, âåðíåò äîâåðèå äðóã ê äðóãó, îòêðîåò øèðî÷àéøèå
âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ íîâûõ ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Åñëè æå Êðûì
è Ñåâàñòîïîëü îñòàíóòñÿ â Óêðàèíå, òî òåì ñàìûì ñîõðàíÿåò-
ñÿ åå àíòèðîññèéñêèé ïîòåíöèàë, ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî ïîëóîñòðîâ îñòàíåòñÿ çîíîé âûñîêîé êîíôëèêòíîñ-
òè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè, ñòàíåò
îáúåêòîì ïðèòÿçàíèé ñàìûõ ðàçíîñòîðîííèõ ñèë – Òóðöèè,
ÍÀÒÎ, Åâðîñîþçà è äð.

Íåîáõîäèìî, íå îòêëàäûâàÿ, áðàòüñÿ çà óðåãóëèðîâàíèå
ïðîáëåìû Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ, îò êîòîðîé îáåèì ñòîðîíàì
âñå ðàâíî íå óéòè. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîáëåìû ìîæåò â
ëþáîé ìîìåíò îñëîæíèòü ñèòóàöèþ.

Çàêëþ÷åíèå

ðîâ âèäíîå ìåñòî çàíèìàåò Ìåæäóíàðîäíûé ñóä. Òàê, Ìåæ-
äóíàðîäíûé ñóä ðåøèë òåððèòîðèàëüíûé ñïîð ìåæäó Àíãëè-
åé è Ôðàíöèåé ïî ïîâîäó äâóõ ãðóïï íîðìàíäñêèõ îñòðîâîâ
– Ìîíêüå è Ýêðåîñ. Â 1956 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êàìáîäæè âîçáó-
äèëî â Ìåæäóíàðîäíîì ñóäå äåëî ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà Òàè-
ëàíäà ïî ïîâîäó õðàìà Ïðåàõ-Âèõåàð, ðàñïîëîæåííîãî íà ãðà-
íèöå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñòðàíàìè. Â 1957 ã. Ãîíäóðàñ è Íè-
êàðàãóà ïåðåäàëè â Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ñâîé ñïîð î äåìèëè-
òàðèçàöèè ïîãðàíè÷íîé ëèíèè ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè. Èçâå-
ñòíû òàêæå ñëó÷àè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ â ñâÿçè ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûìè ñïîðàìè. Òàê, â äâóõ ðåôåðåíäóìàõ ïî Ñààðó
â 1935 è 1955 ãã. âûÿñíèëîñü ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ Ñààðà ê
îáúåäèíåíèþ ñ Ãåðìàíèåé.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íåðåäêî âñòðå÷àåòñÿ îáðàùå-
íèå ñòîðîí ê àðáèòðàæó äëÿ ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñïî-
ðîâ, íà ýòîò ñ÷åò èìååòñÿ íåìàëî äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåäà÷ó íà àðáèò-
ðàæ âñåõ ñïîðîâ, êîòîðûå íå óäàëîñü óðåãóëèðîâàòü ïóòåì äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Çà ïîñëåäíèå äâåñòè ëåò, ñîãëàñ-
íî çàïàäíûì èñòî÷íèêàì, ïîñðåäñòâîì àðáèòðàæà áûëî óðå-
ãóëèðîâàíî ñâûøå 100 òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì, âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Óêðàèíîé âàæíî
ñîâåðøåííî îò÷åòëèâî ïîíèìàòü, ÷òî âñå ïåðåãîâîðíûå ïðî-
öåññû ñ óêðàèíñêîé ýëèòîé íîñÿò ïîêà ñëîæíûé è íàïðÿæåí-
íûé õàðàêòåð. Áåçóñëîâíûì ñîþçíèêîì, ïàðòíåðîì â ïëîäî-
òâîðíûõ ïåðåãîâîðàõ ÿâëÿåòñÿ íàðîä Óêðàèíû, è åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿì ñëåäóåò èñõîäèòü èç èíòåðåñîâ íàðîäà Óêðàèíû. Îá-
ñóæäåíèå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ èëè íåñîõðàíåíèÿ, èçìåíå-
íèÿ èëè íåèçìåíåíèÿ ñòàòóñà Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ äîëæíî
ñòàòü äåëîì íå òîëüêî êóëóàðíûõ îáñóæäåíèé, íå òîëüêî äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ è óçêèõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Ýòî
äîëæíî ñòàòü äåëîì óêðàèíñêîãî è ðîññèéñêîãî íàðîäîâ.

Ñàìûì îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Êðû-
ìà è Ñåâàñòîïîëÿ è áûëî áû âîññòàíîâëåíèå òåõ áðàòñêèõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â ïåðèîä äî è ïîñëå 1954

Çàêëþ÷åíèå
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àííåêñèðîâàííîé, Ñåâàñòîïîëü îñòàåòñÿ âîåííî-ìîðñêîé áà-
çîé Ðîññèè.

Â ñëó÷àå ïîëíîé çàïàäíîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû â ÍÀÒÎ
ýòè òåððèòîðèè ðàññìàòðèâàòü êàê îêêóïèðîâàííûå1.

Âñå ýòî òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ
ïðåäïîñûëîê, ïîýòàïíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ
ïðîáëåì, îïîðû íà ñîãëàøåíèå áðàòñêèõ íàðîäîâ – ðîññèéñ-
êîãî è óêðàèíñêîãî.

1 Àëåêñàíäð Êóçíåöîâ: «Ðîññèè íåîáõîäèìî ñðî÷íî ïîäãîòîâèòü è àðãó-

ìåíòèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå, èäå-

îëîãè÷åñêèå ïðåòåíçèè Ïðàâèòåëüñòâó Óêðàèíû». (http://flot2017.com/

index.php/show/opinions/2931).

Çàêëþ÷åíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è ïðàêòèêîé åãî
ïðèìåíåíèÿ Ðîññèÿ áåç âíåøíåãî äàâëåíèÿ ïðèçíàëà, ÷òî
Óêðàèíà – ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, è ïîñòîÿííî ýòî ïóáëè÷-
íî ïîä÷åðêèâàåò. Â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò â îôèöèàëüíîé ðè-
òîðèêå íå äîïóñêàëèñü âûñêàçûâàíèÿ î âîçìîæíîñòè íåïðèç-
íàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íî Êðûì è Ñåâàñòîïîëü – èñòîðè÷åñêè ðîññèéñêèå òåð-
ðèòîðèè. Íå îêêóïèðîâàííûå, öèâèëèçîâàííî çàñòðîåííûå ñ
íóëÿ è îáæèòûå ðóññêèìè. Ñ ðîññèéñêèìè ãîðîäàìè è ïàìÿò-
íèêàìè èñòîðèè è àðõèòåêòóðû, íå çàõâà÷åííûìè, à ïîñòðî-
åííûìè è çàùèùåííûìè â âîéíàõ ñ Åâðîïîé. Âêëþ÷åíèå ýòèõ
òåððèòîðèé â ñîñòàâ íîâîîáðàçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà Óêðàè-
íà, äà åùå ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ è ïðîòèâ âîëè
ðóññêîãî íàðîäà – òàêîå óíèæåíèå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå
ïðîñòèò. È íàäî òâåðäî çàÿâèòü Óêðàèíå – Êðûì è Ñåâàñòî-
ïîëü íàäî âîçâðàùàòü. Â Êó÷óê-Êàéíàðäæèéñêîì äîãîâîðå
1774 ãîäà ñïåöèàëüíî óêàçàíî, ÷òî Êðûì íèêîìó íå ìîæåò
áûòü ïåðåäàí: ëèáî ðóññêèå, ëèáî îñìàíû. Áûëà âûãîâîðåíà
íåçàâèñèìîñòü îò Îñìàíñêîé èìïåðèè êðûìñêèõ òàòàð, êóáàí-
ñêèõ è äð., îñòàþùèõñÿ â âåäåíèè ñóëòàíà òîëüêî ïî äåëàì
âåðîèñïîâåäíûì. È íè÷åãî ïðî óêðàèíöåâ è àìåðèêîñîâ.

Ñòðåìëåíèå Óêðàèíû îïåðåòüñÿ íà ïîääåðæêó ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñèë, èãðàÿ íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó Ðîññèåé è äðóãè-
ìè ñòðàíàìè, íåèçáåæíî ïîòåðïèò áàíêðîòñòâî. Íåçàêîííûå
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, âîçíèêøèå ïðè îáúÿâëåíèè â 1990-
91 ãîäàõ ñóâåðåíèòåòà Óêðàèíû, íå èìåëè öåëüþ è ðàçâèòèå
êîíôðîíòàöèè, ðåøåíèå âîïðîñîâ âíå ðàìîê ÑÍÃ è âõîæäå-
íèå ñòðàí áûâøåãî Ñîþçà â äðóãèå îáúåäèíåíèÿ.

È íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â Ðîññèè âñåãäà
áóäóò âîçìîæíîñòè äëÿ ìèðíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Êðûìà è
Ñåâàñòîïîëÿ.

Âàæíî ïîäãîòîâèòü îáîñíîâàííóþ ïðàâîâóþ áàçó è àðãó-
ìåíòèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå ïðàâîâûå àñïåêòû. Îáðàòèòüñÿ
â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñóäû. Äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ
â ìåæäóíàðîäíûõ àðáèòðàæàõ ñ÷èòàòü òåððèòîðèþ Êðûìà

Çàêëþ÷åíèå
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8. Âîçëîæèòü âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò
íà Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ ã.Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâå-
òå Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ;

. . .
57. Âûäåëèòü ã. Ñåâàñòîïîëü â ÷èñëî ãîðîäîâ ðåñïóá-

ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.
58. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî áûñòðåé-

øåìó âîññòàíîâëåíèþ ã. Ñåâàñòîïîëÿ ñîçäàòü ïðè Ñîâåòå
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ Ñåâàñòî-
ïîëÿ.

Íàçíà÷èòü Íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ
Ñåâàñòîïîëÿ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ò.Êîìçèêà È.Â.,
îñâîáîäèâ åãî îò îáÿçàííîñòåé Çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ñòðî-
èòåëüñòâà âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

59.Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñ÷èòàåò âîññòàíîâëåíèå ã.
Ñåâàñòîïîëÿ è âîåííî-ìîðñêîé áàçû âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàäà÷åé è îáÿçûâàåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ ò. Ðîäèîíîâà, Ìèíèñòðà âîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ
ò.Áóëãàíèíà, Ìèíèñòðà ñòðîèòåëüñòâà âîåííûõ è âîåííî-ìîð-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé ò.Äûãàé è ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ óñòàíîâèòü ëè÷íûé êîíòðîëü çà âû-
ïîëíåíèåì â ñðîê çàäàíèé ïî âîññòàíîâëåíèþ Ñåâàñòîïîëÿ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ïîñòàíîâëåíèåì.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ñîþçà ÑÑÐ È.Ñòàëèí
Óïðàâëÿþùèé Äåëàìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ß.×àäàåâ

Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 403
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

îò 25 îêòÿáðÿ 1948 ãîäà, ã. Ìîñêâà, Êðåìëü

Î ìåðîïðèÿòèÿõ
ïî óñêîðåíèþ âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îòìå÷àåò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå
ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ êàê ãëàâíîé âîåííî-ìîðñêîé áàçû ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî. Ïðè ñó-
ùåñòâóþùèõ òåìïàõ âîññòàíîâëåíèÿ ãîðîäà è âîåííî-ìîðñ-
êîé áàçû ìîæåò áûòü çàêîí÷åíî íà ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 10-15 ëåò,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìûì.

Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñ÷èòàåò íåîòëîæíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàäà÷åé âñåìåðíîå óñêîðåíèå âîññòàíîâëåíèÿ Ñå-
âàñòîïîëÿ êàê ïåðâîêëàññíîé âîåííî-ìîðñêîé êðåïîñòè è

ÏÎÑÒÀÍÎÂËßÅÒ:
1. Çàêîí÷èòü âîññòàíîâëåíèå Ñåâàñòîïîëÿ è ãëàâíîé âî-

åííî-ìîðñêîé áàçû ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ 3-4 ëåò.

2. Âûäåëèòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ íà 1949-
1952 ãã. 1523 ìëí.ðóáëåé êàïèòàëîâëîæåíèé, â òîì ÷èñëå:
à) íà âîññòàíîâëåíèå ãîðîäà (æèëîãî ôîíäà, êóëüòóðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà) — 414 ìëí.ðóáëåé;

á) íà âîññòàíîâëåíèå âîåííî-ìîðñêîé áàçû 700 ìëí.ðóá-
ëåé, â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ, êàçàðì, ñëó-
æåáíûõ è êóëüòóðíî-áûòîâûõ ó÷ðåæäåíèé — 200 ìëí. ðóá-
ëåé;

â) íà âîññòàíîâëåíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
òðàíñïîðòà 409 ìëí. ðóáëåé.

Ïðåäëîæèòü Ãîñïëàíó ÑÑÑÐ, íà÷èíàÿ ñ 1949 ãîäà, âûäå-

ëÿòü öåëåâûì íàçíà÷åíèåì êàïèòàëîâëîæåíèÿ äëÿ âîññòà-

íîâëåíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ.

Ïðèëîæåíèÿ ê ìîíîãðàôèèÏðèëîæåíèÿ ê ìîíîãðàôèè
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Àðõèâ äîêóìåíòîâ 1954 ãîäà

Èç ïðîòîêîëà ¹ 49 çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ
î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè

èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ
25 ÿíâàðÿ 1954 ã.

Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë ò. Ìàëåíêîâ Ã.Ì.
Ïðèñóòñòâîâàëè:
×ëåíû Ïðåçèäèóìà ÖÊ òò. Õðóùåâ Í.Ñ., Âîðîøèëîâ K.Å., Áóë-
ãàíèí Í.À., Êàãàíîâè÷ Ë.Ì., Ìèêîÿí À.Ë., Ñàáóðîâ Ì.Ç. Ïåð-
âóõèí Ì.Ã.
Êàíäèäàòû â ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà ÖÊ òò. Øâåðíèê Í.M., Ïî-
íîìàðåíêî Ï.K.
Ñåêðåòàðè ÖÊ ÊÏÑÑ òò. Ñóñëîâ Ì.À., Ïîñïåëîâ Ï.Í., Øàòà-
ëèí H.Í.
Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
ÓÑÑÐ.
1. Óòâåðäèòü ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè íà çàñåäàíèè, ïðèëà-
ãàåìûé ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ î
ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ.
2. Ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåñòè ñïåöèàëüíîå çàñåäà-
íèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, íà êîòîðîì ðàñ-
ñìîòðåòü ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíûõ
Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ.
Ñåêðåòàðü ÖÊ ÊÏÑÑ Í. Õðóùåâ
ÀËÐÔ.Ô.Ç.Îï.10.Ä.65Ë1,4-á Ïîäëèííèê.

*** ________________________ ***

ÓÊÀÇ ÏÐÅÇÈÄÈÓÌÀ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÐÑÔÑÐ
Î âûäåëåíèè ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð

Âûäåëèòü ãîðîä Ñåâàñòîïîëü â ñàìîñòîÿòåëüíûé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûé öåíòð ñî ñâîèì îñîáûì áþäæåòîì
è îòíåñòè åãî ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷è-
íåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

È. Âëàñîâ

Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

Ï. Áàõìóðîâ

Ìîñêâà, 29 îêòÿáðÿ 1948 ã.

Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ã. Ñåâàñòîïîëÿ, ô. Ð-79, îï. 2, ä.

103, ë. 229.

Çàâåðåííàÿ êîïèÿ.

ÏðèëîæåíèÿÏðèëîæåíèÿ
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Ïðîòîêîë ¹ 41 çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
 5 ôåâðàëÿ 1954 ã.

Ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë ò .Òàðàñîâ Ì.Ë.
Ïðèñóòñòâîâàëè: Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçèäèóìà

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ: òò. Àíäðååâà Ç.À., Äàíèëîâà A.Ï.,
Ñåëþêèí Ì.Î., Öûðåìïèëîí Ä.Ä., Ùåðáàêîâ Ï.Â.

Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ò. Çè-
ìèí È.Í., ×ëåíû Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ:
 òò. Áóçèíà Ï.Ñ., Ëàäàíîâ Ï.Ô., Ïàíòèêîâ Ï.Ë. Ïóïøîâà Ê. Ë.,
Ñîêîëîâ À.Ã., Ñòåïàíîâà K. B., Öâåòêîâà B.C., ßñíîâ Ì.À.
Ìèíèñòð þñòèöèè ÐÑÔÑÐ ò. Ðóáè÷åâ À.Ò. Ïðåäñåäàòåëü Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ ò. Çèòþêîâ Ñ.Ë. Ïðîêóðîð ÐÑÔÑÐ ò.
Áàðàíîâ Ï.Â.

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ò. Ïîíî-
ìàðåíêî Ò.Ì. Ïðåäñåäàòåëü èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ñåâà-
ñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ò. Ñî-
ñíèöêèé Ñ.Â.

Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ

Ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü
è òåñíûå õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé
îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëÿåò:

Ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âíåñòè íà óòâåð-
æäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ Ì.Òàðàñîâ
Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ È.Çèìèí
ÖÃÀ ÐÑÔÑÐ.Ô.385.0Ï.13.Ä.492.Ë.1-2. Ïîäëèííèê.

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ
«Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ

â ñîñòàâ ÓÑÑÐ»
 ã. Ìîñêâà 5 ôåâðàëÿ 1954 ã. ¹ 156

Ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíîå òÿãîòåíèå Êðûìñêîé îáëàñòè
ê Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, îáùíîñòü ýêîíîìèêè è òåñíûå õîçÿéñòâåí-
íûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé îáëàñòüþ è Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëÿåò:

Ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ.

Ïðîñèòü Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ ÓÑÑÐ è
âîéòè â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ïîñòàíîâëåíèåì.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ À. Ïóçàíîâ
Óïðàâëÿþùèé äåëàìè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ È. Ãðóçäåâ
ÖÃÀ ÐÑÔÑÐ.Ô259.0ï.1.Ä.645.Ë.159. Ïîäëèííèê.

*** ________________________ ***

ÏðèëîæåíèÿÏðèëîæåíèÿ
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Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ
«Î ïðåäñòàâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÐÑÔÑÐ ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè
â ñîñòàâ ÓÑÑÐ»

ã. Êèåâ 13 ôåâðàëÿ 1954 ã.

Îáñóäèâ ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé ÑÔÑÐ ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, âíåñåííîå íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïåðåäà÷à Êðûìà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü
èõ ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü è òåñíûå õîçÿé-
ñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè, âïîëíå öåëåñîîáðàçíà è ÿâëÿ-
åòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì áåçãðàíè÷íîãî äîâåðèÿ âåëèêîãî ðóññêî-
ãî íàðîäà óêðàèíñêîìó íàðîäó... Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé ÑÔÑÐ Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïîñòàíîâëÿåò:
Ïðîñèòü Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà ÑÑÐ ïåðåäàòü
Êðûìñêóþ îáëàñòü èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé ÑÔÑÐ â ñîñòàâ
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.
Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
Ä. Êîðîò÷åíêî
Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ Â.
Íèæíèê ÖÃÀÎÐ.Ô.7528.0ï.85.Ä94Ë.9.3àâåðåííàÿ êîïèÿ.
Ïèñüìî Ä.Ñ. Êîðîò÷åíêî è Â.Å. Íèæíèêà Ïðåäñåäàòåëþ Ïðåçèäè-
óìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÐ Ê.Å. Âîðîøèëîâó ñ ñîîáùåíèåì î
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ 15 ôåâðàëÿ
1954 ã. Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ 13 ôåâðàëÿ
1954 ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ïî âîïðîñó ïåðåäà÷è Êðûìñêîé îáëàñ-
òè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé ÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è âíî-
ñèò åãî íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.
Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ Ä.
Êîðîò÷åíêî Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ Â. Íèæíèê ÖÃÀÎÐ.Ô.7523.0ï.85Ä.94.Ë.8. 3àâåðåííàÿ êîïèÿ.

ÏðèëîæåíèÿÏðèëîæåíèÿ

Â ÏÐÅÇÈÄÈÓÌÅ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÑÑÑÐ

19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì òîâ. Âîðî-
øèëîâà Ê.Å. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ, ïîñâÿùåííîå ðàññìîòðåíèþ ñîâìåñòíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñ-
òè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà îò ÐÑÔÑÐ ïðèñóòñòâîâàëè
Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ òîâ.
Òàðàñîâ Ì.Ï., çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ òîâ. Ìàñëîâ Â.À., Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ òîâ. Çèìèí È.Í. è îò Óêðàèíñêîé ÑÑÐ - Ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ òîâ. Êîðîò-
÷åíêî Ä.Ñ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÓÑÑÐ òîâ. Ãðå÷óõà Ì.Ñ., Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ òîâ. Íèæíèê Â.Å.

Íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà ïðèñóòñòâîâàëè òàêæå ïåðâûé
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëêîìà Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ òîâ. Ëÿëèí Ï.Í. è ïðåäñåäàòå-
ëè èñïîëêîìîâ Ñèìôåðîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà òîâ.
Êàòêîâ Í.Í. è Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà òîâ. Ñî-
ñíèöêèé Ñ.Ô.

Âûñòóïèâøèé íà çàñåäàíèè Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ òîâ. Òàðàñîâ Ì.Ï. ñäåëàë ñîîáùå-
íèå î òîì, ÷òî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ñî-
âåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ, ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü
Êðûìà ê Óêðàèíå, îáùíîñòü èõ ýêîíîìèêè è íàëè÷èå òåñíûõ
õîçÿéñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, ïðèçíàëè öåëåñîîáðàç-
íûì ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.
Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ñêàçàë
òîâ. Òàðàñîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó óêðåïëåíèþ
áðàòñêèõ ñâÿçåé ìåæäó óêðàèíñêèì è ðóññêèì íàðîäàìè è îò-
âå÷àåò îáùèì èíòåðåñàì Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òîâ. Òàðà-
ñîâ îãëàñèë ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
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ÐÑÔÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ ÓÑÑÐ, âíå-
ñåííîå íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Âûñòóïèâøèé çàòåì Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ òîâ. Êîðîò÷åíêî Ä.Ñ. ñîîáùèë, ÷òî Ïðåçèäè-
óì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ è Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÓÑÑÐ îá-
ñóäèëè ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
ïî âîïðîñó î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå
ÿâëÿåòñÿ äðóæåñòâåííûì àêòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î áåçãðà-
íè÷íîì äîâåðèè è ëþáâè ðóññêîãî íàðîäà ê óêðàèíñêîìó íà-
ðîäó. Ðåøåíèå î ïåðåäà÷å Êðûìà â ñîñòàâ ÓÑÑÐ áóäåò âñòðå-
÷åíî ñ áëàãîäàðíîñòüþ è îäîáðåíèåì âñåì óêðàèíñêèì íàðî-
äîì. Òîâ. Êîðîò÷åíêî çà÷èòàë ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ âûðàæàåò ñåðäå÷íóþ áëà-
ãîäàðíîñòü Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ çà ýòîò
âåëèêîäóøíûé áëàãîðîäíûé àêò áðàòñêîãî ðóññêîãî íàðîäà è
çàâåðèë, ÷òî ñî ñòîðîíû Óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áóäåò óäå-
ëåíî äîëæíîå âíèìàíèå äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Êðûìà.

Â îáñóæäåíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÓÑÑÐ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåí Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ òîâ. Øâåðíèê Í.Ì., çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ òîâ. Ðàøèäîâ Ø. è òîâ. Êóó-
ñèíåí Î.Â., êîòîðûå â ñâîèõ ðå÷àõ ïîäòâåðäèëè öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïåðåäà÷è Êðûìà â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ è îòìåòèëè
îãðîìíîå çíà÷åíèå ýòîãî àêòà â äåëå äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ
áðàòñêîé äðóæáû íàðîäîâ íàøåé ñòðàíû.

Òîâàðèùè Øâåðíèê, Ðàøèäîâ, Êóóñèíåí ïðåäëîæèëè óò-
âåðäèòü ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÓÑÑÐ î
ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ïî îêîí÷àíèè îáñóæäåíèÿ Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ åäèíîãëàñíî óòâåðäèë Óêàç î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îá-
ëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ.

Â çàêëþ÷åíèå ñ ðå÷üþ âûñòóïèë Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ òîâ. Âîðîøèëîâ Ê.Å., êîòîðûé
îòìåòèë, ÷òî ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ ÓÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ çíàìåíàòåëüíûì àêòîì áîëüøîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàëüíåéøåì
óêðåïëåíèè åäèíñòâà è íåðóøèìîé äðóæáû ðóññêîãî è óêðà-
èíñêîãî íàðîäîâ â âåëèêîé, ìîãó÷åé áðàòñêîé ñåìüå íàðîäîâ
ÑÑÑÐ. Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè èç ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðà-
èíñêîé ÑÑÐ îòâå÷àåò èíòåðåñàì ðóññêîãî è óêðàèíñêîãî íà-
ðîäîâ, îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê.

Ðå÷ü òîâàðèùà Òàðàñîâà Ì.Ï.

Òîâàðèùè! Íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ñîþçà ÑÑÐ âíåñåí âîïðîñ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñ-
òè èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Êðûìñêàÿ îáëàñòü, êàê èçâåñòíî, çàíèìàåò âåñü Êðûìñêèé
ïîëóîñòðîâ è òåððèòîðèàëüíî ïðèìûêàåò ê Óêðàèíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, ÿâëÿÿñü êàê áû åñòåñòâåííûì ïðîäîëæåíèåì þæíûõ
ñòåïåé Óêðàèíû. Ýêîíîìèêà Êðûìñêîé îáëàñòè òåñíî ñâÿçà-
íà ñ ýêîíîìèêîé Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïî ãåîãðàôè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì ïåðå-
äà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ áðàòñêîé Óêðàèíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé è îòâå÷àåò îáùèì èíòåðå-
ñàì Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Óêðàèíñêèé íàðîä èçäàâíà ñâÿçàë ñâîþ ñóäüáó ñ ðóññêèì
íàðîäîì. Â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ îíè ñîâìåñòíî áîðîëèñü
ïðîòèâ îáùèõ âðàãîâ -öàðèçìà, êðåïîñòíèêîâ è êàïèòàëèñ-
òîâ, à òàêæå ïðîòèâ èíîçåìíûõ çàõâàò÷èêîâ.

Ñ ïîáåäîé Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâî-
ëþöèè åùå áîëåå óïðî÷èëàñü ìíîãîâåêîâàÿ äðóæáà óêðàèíñ-
êîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ, åùå áîëåå îêðåïëè õîçÿéñòâåííûå è
êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìîì è Óêðàèíîé.

Âîïðîñ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñ-
êîé Ðåñïóáëèêè ðàññìàòðèâàëñÿ â äíè, êîãäà íàðîäû Ñîâåòñ-
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êîãî Ñîþçà îòìå÷àþò çíàìåíàòåëüíîå ñîáûòèå - òðåõñîòëå-
òèå âîññîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ñ Ðîññèåé, -ñûãðàâøåå îãðîìíóþ
ïðîãðåññèâíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è êóëü-
òóðíîì ðàçâèòèè óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè îòâå÷àåò èíòåðåñàì óêðåïëåíèÿ äðóæáû íàðîäîâ âåëè-
êîãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó
óêðåïëåíèþ áðàòñêèõ ñâÿçåé ìåæäó óêðàèíñêèì è ðóññêèì
íàðîäàìè, åùå áîëüøåìó ðàñöâåòó Ñîâåòñêîé Óêðàèíû, ðàç-
âèòèþ êîòîðîé íàøà ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿëè âñåãäà
áîëüøîå âíèìàíèå.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé èñïîëêîìîâ Êðûìñêîãî îáëàñòíîãî è Ñåâàñòî-
ïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ðàññìîò-
ðåë ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ.

Ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü ýêîíîìèêè, òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü
è òåñíûå õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Êðûìñêîé
îáëàñòüþ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, à òàêæå èìåÿ â âèäó ñîãëàñèå
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì
ïåðåäàòü Êðûìñêóþ îáëàñòü â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé-
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðîñèì Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ óòâåðäèòü
íàøå ïðåäñòàâëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ðå÷ü òîâàðèùà Êîðîò÷åíêî Ä.Ñ.

Òîâàðèùè!
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïîëíîñ-

òüþ ðàçäåëÿåò ïðåäëîæåíèå î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç
ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, êîòîðîå çäåñü
èçëîæåíî Ïðåäñåäàòåëåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ òîâ. Òàðàñîâûì, è âûðàæàåò ñåðäå÷íóþ áëàãîäàðíîñòü
Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäå-

ðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè çà âåëèêîäóøíûé,
áëàãîðîäíûé àêò áðàòñêîãî ðóññêîãî íàðîäà.

Ïåðåäà÷à Êðûìà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, ó÷èòûâàÿ îáùíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü è êðåï-
íóùèå õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó Óêðàèíñêîé
Ðåñïóáëèêîé è Êðûìñêîé îáëàñòüþ, âïîëíå öåëåñîîáðàçíà è
ÿâëÿåòñÿ äðóæåñòâåííûì àêòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î áåçãðà-
íè÷íîì äîâåðèè è ëþáâè ðóññêîãî íàðîäà ê óêðàèíñêîìó íà-
ðîäó.

Óêðàèíñêèé íàðîä õîðîøî çíàåò, ÷òî áûòü â áðàòñêîé äðóæ-
áå ñ âåëèêèì ðóññêèì íàðîäîì, ñî âñåìè íàðîäàìè íàøåé ñòðà-
íû - çíà÷èò ïîáåäîíîñíî èäòè ïî ïóòè, óêàçàííîìó Êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, ïî ïóòè ñâîáîäíîé è ñ÷àñòëèâîé æèç-
íè, ïî ïóòè ê êîììóíèçìó.

Òðóäÿùèåñÿ Ñîâåòñêîé Óêðàèíû òâåðäî ïîìíÿò è â âåêàõ
íå çàáóäóò òîãî, ÷òî òîëüêî áëàãîäàðÿ äðóæáå, ïîìîùè è ïîä-
äåðæêå áðàòñêîãî ðóññêîãî íàðîäà è äðóãèõ íàðîäîâ íàøåé
Ðîäèíû, áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííîé çàáîòå Öåíòðàëüíîãî Êîìè-
òåòà Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ñîâåòñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà óêðàèíñêèé íàðîä äîáèëñÿ îãðîìíûõ óñ-
ïåõîâ â ïîäúåìå ýêîíîìèêè, â ðàñöâåòå êóëüòóðû - íàöèîíàëü-
íîé ïî ôîðìå, ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïî ñîäåðæàíèþ. Íûíå óê-
ðàèíñêèé íàðîä, âìåñòå ñ äðóãèìè íàðîäàìè Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà, óñïåøíî áîðåòñÿ çà âûïîëíåíèå, ïÿòîãî ïÿòèëåòíåãî
ïëàíà, çà äàëüíåéøèé ðîñò ìîãóùåñòâà íàøåé ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé äåðæàâû.

Îäíèì èç ÿðêèõ ïðîÿâëåíèé íåðàçðûâíîé äðóæáû íàðî-
äîâ ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ îòìå÷àåìîå â íûíåøíåì ãîäó êàê áîëü-
øîé íàöèîíàëüíûé ïðàçäíèê óêðàèíñêîãî, ðóññêîãî è âñåõ
íàðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 300-ëåòèå âîññîåäèíåíèÿ Óêðàè-
íû ñ Ðîññèåé.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ ïðîñèò
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ óòâåðäèòü ñîâìåñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è
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Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè î ïåðåäà÷å Êðûìà èç ñîñòàâà
ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ ÓÑÑÐ. Ýòî ðåøåíèå ñ áëàãîäàðíîñòüþ è
îäîáðåíèåì áóäåò âñòðå÷åíî âñåì óêðàèíñêèì íàðîäîì.

Ïîçâîëüòå ìíå çàâåðèòü âàñ, ÷òî ñî ñòîðîíû Óêðàèíñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà áóäåò óäåëåíî äîëæíîå âíèìàíèå äàëüíåéøå-
ìó ðàçâèòèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Êðûìà è ïîâûøåíèþ ìà-
òåðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõñÿ Êðûì-
ñêîé îáëàñòè.

Ðå÷ü òîâàðèùà Øâåðíèêà Í.Ì.

Òîâàðèùè ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà, ïðåäëîæåíèå î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðà-
òèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò áîëüøîå èñ-
òîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì áðàòñêîé äðóæ-
áû ìåæäó íàðîäàìè äâóõ âåëèêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóá-
ëèê.

Â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ÑÑÑÐ Êðûìñêàÿ îáëàñòü èãðàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü êàê ðàéîí ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, âèíîãðàäàð-
ñòâà, âèíîäåëèÿ, êîíñåðâíîé è ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè,
æèâîòíîâîäñòâà, êàê êðàé, âîçäåëûâàþùèé âûñîêîêà÷åñòâåí-
íóþ ïøåíèöó. Êðûìñêàÿ îáëàñòü ãðàíè÷èò ñ òåððèòîðèåé Óê-
ðàèíñêîé ÑÑÐ. Ýòîò ôàêò îáóñëîâèë ðàçâèòèå îáùèõ êóëüòóð-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé Êðûìñêîé îáëàñòè è Ñîâåòñêîé
Óêðàèíû.

Ïåðåäà÷à êðóïíåéøåé îáëàñòè, áîãàòîé ñûðüåâûìè ðåñóð-
ñàìè, ñ ðàçâèòîé êðóïíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, öåííûìè ïðè-
ðîäíûìè ëå÷åáíûìè ôàêòîðàìè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà
òîëüêî â óñëîâèÿõ íàøåé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñòðàíû, íàâñåãäà
îñâîáîäèâøåéñÿ îò ãíåòà êàïèòàëèñòîâ è ïîìåùèêîâ, â ñòðà-
íå, ãäå íà ïåðâîì ïëàíå ñòîèò çàáîòà î ÷åëîâåêå è åãî ìàòåðè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòÿõ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ýòîò âàæíûé èñòîðè÷åñêèé àêò áóäåò ñëó-
æèòü äåëó äàëüíåéøåãî íåïðåðûâíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâè-

òèÿ Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Êðûìñêàÿ
îáëàñòü áóäåò ðàçâèâàòüñÿ âî âñå áîëüøèõ ðàçìåðàõ ýêîíîìè-
÷åñêè, ðàñøèðÿÿ âûðàùèâàíèå öåííûõ êóëüòóð âèíîãðàäà, òà-
áàêà, ïøåíèöû, óâåëè÷èâàÿ ïðîäóêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî
æèâîòíîâîäñòâà.

Ñëåäóåò óêàçàòü è íà òîò ôàêò, ÷òî Êðûì ÿâëÿåòñÿ çäðàâíè-
öåé ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ. Â åãî ìíîãî÷èñëåííûõ ñàíàòîðèÿõ è
äîìàõ îòäûõà ëå÷èòñÿ è îòäûõàåò îãðîìíîå ÷èñëî òðóäÿùèõ-
ñÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî è âïðåäü Êðûì îñòàíåòñÿ ïåðâîêëàññ-
íîé âñåñîþçíîé çäðàâíèöåé.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ áó-
äåò âñòðå÷åíà íàøèì íàðîäîì ñ áîëüøèì îäîáðåíèåì, èáî îí
âèäèò â ýòîì ïðîÿâëåíèå ìóäðîãî ðóêîâîäñòâà è ïîñòîÿííîé
çàáîòû Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè è çàáîòó Ñîâåòñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è ïðîöâåòàíèè íàøåé ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðîäèíû.

Ðå÷ü òîâàðèùà Ðàøèäîâà Ø.

Òîâàðèùè! Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Ñîâåòñ-
êîé Óêðàèíû îòâå÷àåò îáùèì èíòåðåñàì íàøåé âåëèêîé Ðî-
äèíû. Ýòîò âàæíûé ãîñóäàðñòâåííûé àêò áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Óêðàèíû è Êðûìà, åùå áîëüøå óê-
ðåïèò íåðóøèìóþ äðóæáó óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ.

Íàøà ïàðòèÿ ñïëîòèëà âñå íàðîäû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â
åäèíóþ, äðóæíóþ ñåìüþ, íà âñåõ ýòàïàõ ñâîåé ãåðîè÷åñêîé
áîðüáû îíà õðàíèëà è óêðåïëÿëà äðóæáó íàðîäîâ ÑÑÑÐ è ïðå-
âðàòèëà åå â ìîãó÷óþ, íåîäîëèìóþ ñèëó, íà êîòîðîé îñíîâà-
íî ìîãóùåñòâî íàøåãî Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íàøà ïàðòèÿ
ó÷èò, ÷òî ïîêà ýòà äðóæáà æèâåò è çäðàâñòâóåò, íàì íå ñòðàø-
íû íè âíóòðåííèå, íè âíåøíèå âðàãè.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
ïðîèñõîäèò â çíàìåíàòåëüíûå äíè, êîãäà âåñü ñîâåòñêèé  íà-
ðîä îòìå÷àåò 300-ëåòèå âîññîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ñ Ðîññèåé, è
ÿâèòñÿ íîâûì ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì ìóäðîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, íàïðàâëåííîé íà âñåìåð-
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Ïðèëîæåíèÿ

íîå ðàçâèòèå è ïðîöâåòàíèå òâîð÷åñêèõ è äóõîâíûõ ñèë âñåõ
íàðîäîâ íàøåé ñòðàíû. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî â íàøåé ñòðàíå,
ãäå íåò íàöèîíàëüíîé ðîçíè è íàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
ãäå æèçíü âñåõ ñîâåòñêèõ ëþäåé ïðîòåêàåò â îáñòàíîâêå ìèð-
íîãî ñîçèäàòåëüíîãî òðóäà âî èìÿ ìèðà è ñ÷àñòüÿ âñåãî ÷åëî-
âå÷åñòâà, ãäå çàáîòà î ÷åëîâåêå ÿâëÿåòñÿ âûñøèì çàêîíîì Ñî-
âåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè.

ß ãîðÿ÷î ïîääåðæèâàþ ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñî-
ñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ðå÷ü òîâàðèùà Êóóñèíåíà Î.Â.

Òîâàðèùè! Ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ çàñëóæèâàåò îñîáåííî áîëüøîãî âíèìàíèÿ
â ïðèíöèïèàëüíîì îòíîøåíèè, à èìåííî â òîì îòíîøåíèè,
÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîâûì è ÿðêèì ñâèäåòåëüñòâîì î âûñîêèõ
äîñòîèíñòâàõ îñóùåñòâëÿåìîé â íàøåé ñòðàíå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé äåìîêðàòèè, ëåíèíñêîé ïîëèòèêè íåðóøèìîé äðóæáû
íàðîäîâ.

Òîëüêî â íàøåé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñòðàíå âîçìîæíî, ÷òî
âåëèêèé íàðîä - òàêîé, êàê ðóññêèé íàðîä, - áåç âñÿêèõ êîëå-
áàíèé âåëèêîäóøíî ïåðåäàåò äðóãîìó áðàòñêîìó íàðîäó îäíó
èç ñâîèõ öåííåéøèõ îáëàñòåé. Òîëüêî â íàøåé Ñîâåòñêîé ñòðà-
íå âîçìîæíî, ÷òî òàêèå âàæíåéøèå âîïðîñû î òåððèòîðèàëü-
íîì âõîæäåíèè îòäåëüíûõ îáëàñòåé è ðàéîíîâ â ñîñòàâ òîé
èëè äðóãîé ðåñïóáëèêè ðàçðåøàþòñÿ ìåæäó áðàòñêèìè ðåñ-
ïóáëèêàìè áåç âñÿêèõ çàòðóäíåíèé, äðóæíî è ñîãëàñîâàííî,
ðóêîâîäñòâóÿñü èñêëþ÷èòåëüíî ñîîáðàæåíèÿìè öåëåñîîáðàç-
íîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ,  ðóêîâîä-
ñòâóÿñü  îáùèìè  èíòåðåñàìè  Ñîâåòñêîãî  ãîñóäàðñòâà è èí-
òåðåñàìè äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ äðóæáû è äîâåðèÿ ìåæäó
áðàòñêèìè íàðîäàìè.

Çíà÷èò, ñ ýòîé ïðèíöèïèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî òîëü-
êî ïðèâåòñòâîâàòü ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óê-
ðàèíñêîé ÑÑÐ. À ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñ-
êîé öåëåñîîáðàçíîñòè ýòî ïðåäñòàâëåíèå âïîëíå îáîñíîâà-
íî.

Ïîýòîìó ÿ öåëèêîì ïîääåðæèâàþ âíåñåííîå çäåñü ïðåä-
ëîæåíèå, ÷òîáû Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ óòâåð-
äèë ñîâìåñòíîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé
ÑÑÐ.

Ðå÷ü òîâàðèùà Âîðîøèëîâà Ê.Å.

Òîâàðèùè!
Ðåøåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà ÑÑÐ ïî

ñîâìåñòíîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäèóìîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíñêîé ÑÑÐ î ïåðåäà÷å
Êðûìñêîé îáëàñòè èç Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñ-
êîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì
äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà è íåðóøèìîé äðóæáû ðóñ-
ñêîãî è óêðàèíñêîãî íàðîäîâ â âåëèêîé, ìîãó÷åé áðàòñêîé ñå-
ìüå íàðîäîâ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê.

Ýòîò çíàìåíàòåëüíûé àêò áîëüøîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóâå-
ðåííûìè ñîþçíûìè ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ðåñïóáëèêàìè â
ÑÑÑÐ îñíîâàíû íà ïîäëèííîì ðàâíîïðàâèè è äåéñòâèòåëü-
íîì ïîíèìàíèè è óâàæåíèè âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðîöâåòàíèå âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â èñòîðèè íå áûëî è íå ìîãëî áûòü ïîäîáíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â ïðîøëîì, è îñîáåííî ïðè êàïèòàëèç-
ìå, â ñàìîé îñíîâå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè çàëîæå-
íû ñòðåìëåíèÿ ê òåððèòîðèàëüíûì çàõâàòàì, ñòðåìëåíèÿ
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ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîæèâèòüñÿ çà ñ÷åò òåððèòîðèé ñëàáûõ
ñòðàí.

Òîëüêî â óñëîâèÿõ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê âîçìîæíî ïîäîáíîå ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå âñåõ
òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ ìåæäó ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè,
ðåøåíèå, îñíîâàííîå íà õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïðè ïîëíîì âçàèìîïîíèìàíèè, äðóæáå è áðàò-
ñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå èõ íàðîäîâ.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíû è ÿâëÿåòñÿ
êîíêðåòíûì ïðîÿâëåíèåì äðóæáû ìåæäó íàðîäàìè íàøåé
ñòðàíû, äðóæáû, êîòîðóþ âûêîâûâàëà íà ïðîòÿæåíèè âñåé
ñâîåé ïÿòèäåñÿòèëåòíåé èñòîðèè Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Êðûìñêàÿ îáëàñòü ïî ñâîåìó èñòîðè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïî
ñâîåìó òåððèòîðèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ èìå-
åò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåãî Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. È â äà-
ëåêîì è íåäàëåêîì ïðîøëîì âðàãè íåîäíîêðàòíî ïûòàëèñü
îòíÿòü ó Ðîññèè Êðûìñêîé ïîëóîñòðîâ, èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ
ãðàáåæà è ðàçîðåíèÿ ðóññêèõ è óêðàèíñêèõ çåìåëü, ñîçäàòü òàì
âîåííóþ áàçó äëÿ íàïàäåíèÿ íà Ðîññèþ è Óêðàèíó. Íî ðóñ-
ñêèé è óêðàèíñêèé íàðîäû â ñîâìåñòíîé áîðüáå âñÿêèé ðàç
æåñòîêî áèëè íàãëûõ çàõâàò÷èêîâ è âûáðàñûâàëè èõ âîí èç
ïðåäåëîâ Êðûìà, êîòîðûé áûë è âñåãäà îñòàíåòñÿ ñîâåòñêîé
òâåðäûíåé íà ×åðíîì ìîðå.

Óêðàèíà è Êðûì òåñíî ñâÿçàíû îáùíîñòüþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ è òåððèòîðèàëüíîé áëèçîñòüþ. Õîçÿéñòâåííûå
è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó íèìè ïîñëå Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè îñîáåííî âîçðîñëè è óãëóáè-
ëèñü.

Ïåðåäà÷à Êðûìñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ
íåñîìíåííî åùå áîëåå óêðåïèò ýòè òðàäèöèîííûå ñâÿçè.

Òîâàðèùè! Ýòîò äðóæåñòâåííûé àêò ïðîèñõîäèò â äíè,
êîãäà ñîâåòñêèå ëþäè òîðæåñòâåííî îòìå÷àþò çàìå÷àòåëüíóþ
èñòîðè÷åñêóþ äàòó -òðåõñîòëåòèå âîññîåäèíåíèÿ Óêðàèíû ñ
Ðîññèåé, ýòîò áîëüøîé íàöèîíàëüíûé ïðàçäíèê íå òîëüêî

óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî íàðîäîâ, íî òàêæå è âñåõ íàðîäîâ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà.

Äðóæáà íàðîäîâ ÑÑÑÐ - îäíà èç âåëè÷àéøèõ îñíîâ íàøå-
ãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, èñ-
òî÷íèê åãî íåîäîëèìîé ñèëû, ðàñöâåòà è ìîãóùåñòâà. Ìû
çíàåì è ðàäóåìñÿ òîìó, ÷òî ðóññêèé, óêðàèíñêèé è âñå äðóãèå
áðàòñêèå íàðîäû íàøåé íåîáúÿòíîé ñòðàíû, ðóêîâîäèìûå
íàøåé ñëàâíîé Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, è âïðåäü áóäóò
ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ñâîþ áðàòñêóþ íåðóøèìóþ äðóæáó.

Ïóñòü æå êðåïíåò è ïðîöâåòàåò íàøà ëþáèìàÿ âåëèêàÿ
Ðîäèíà - Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê!
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ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÑÎÂÅÒÑÊÀß ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÀß
ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ

ÇÀÊÎÍ

Î ÄÅÉÑÒÂÈÈ ÀÊÒÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÎÞÇÀ ÑÑÐ
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÑÔÑÐ

Â öåëÿõ çàùèòû ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðó-
êîâîäñòâóÿñü Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëÿåò:

Ñòàòüÿ 1. Çàêîíû è èíûå àêòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ñîþçà ÑÑÐ, óêàçû è äðóãèå àêòû Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ,
àêòû Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ,
ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé Ñîþçó ÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ «Î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ», äåéñòâóþò íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ íåïîñðåäñòâåííî.

Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ èëè ñîîòâåòñòâåííî Ñîâåò Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå óêàçàííûõ
â íàñòîÿùåé ñòàòüå àêòîâ, åñëè îíè íàðóøàþò ñóâåðåíèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2. Â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 1 íàñòî-
ÿùåãî Çàêîíà:

çàêîíû è èíûå àêòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÑÑÑÐ, óêàçû è äðóãèå àêòû Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ âñòóïàþò â
äåéñòâèå íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ïîñëå èõ ðàòèôèêàöèè Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ;

àêòû Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ âñòóïàþò â äåéñòâèå íà
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ïîñëå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ;

Ïðèëîæåíèÿ

Çàêîí î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñîñòàâà ÐÑÔÑÐ
â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê ïîñòàíîâëÿåò:

1. Óòâåðäèòü Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 19 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêè.

2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 22 è 23
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Ê. Âîðîøèëîâ.

Ñåêðåòàðü Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ Í. Ïåãîâ.

Ìîñêâà, Êðåìëü, 26 àïðåëÿ 1954 ã.

Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ,

12 ìàÿ 1954, ¹10, ñ. 343.

Ïðèëîæåíèÿ
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ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÐÑÔÑÐ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 24 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÂÅÄÅÍÈß Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÇÀÊÎÍÀ
ÐÑÔÑÐ «Î ÄÅÉÑÒÂÈÈ ÀÊÒÎÂ ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÎÞÇÀ ÑÑÐ

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÑÔÑÐ»

Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïîñòàíîâëÿåò:
1. Ââåñòè â äåéñòâèå Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î äåéñòâèè àêòîâ

îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ. Âíåñòè Çàêîí íà óòâåðæäåíèå âíåî÷åðåäíîãî Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ.

2. Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, êîìèññèÿì ïà-
ëàò è êîìèòåòàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, Ñîâåòó Ìèíè-
ñòðîâ ÐÑÔÑÐ â 10-äíåâíûé ñðîê ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü
Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ âîïðîñîâ î ïðèîñòàíîâêå, ðàòèôèêàöèè, ïîäòâåðæäå-
íèè àêòîâ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ.

3. Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è Ñîâåòó Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ â ñðîê äî 20 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ðàçðàáîòàòü è
ïðåäñòàâèòü Âåðõîâíîìó Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ ïðåäëîæåíèÿ îá óñ-
òàíîâëåíèè è ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííîé ñòàòüåé 6 Çàêîíà.

4. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïðèâåñòè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÑÔÑÐ â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì «Î äåéñòâèè àêòîâ îðãà-
íîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ», à òàêæå ïðåäñòàâèòü
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèîñòàíîâëåíèè ïåðå÷åíü àêòîâ
îðãàíîâ ÑÑÑÐ, èçäàííûõ äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

*** _____________________________ ***

Ïðèëîæåíèÿ

àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ âñòóïàþò â äåéñòâèå
íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ïîñëå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ, óïîëíîìî÷åííûìè ñîîòâåòñòâåííî
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ ëèáî Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 3. Äî çàêëþ÷åíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà ðåñïóá-
ëèêè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ, ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ î ïðèîñòàíîâëåíèè, ðàòèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåíèè àêòîâ
îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ ÷åðåç âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ èëè â èíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 4. Àêòû îðãàíîâ ÑÑÑÐ, èçäàííûå äî ïðèíÿòèÿ íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà, äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, åñëè îíè
íå ïðèîñòàíîâëåíû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ èëè Ñîâå-
òîì Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 5. Ðåøåíèÿ äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ, êîîïåðàòèâíûõ, èíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, äîë-
æíîñòíûõ ëèö, à òàêæå äîãîâîðû è èíûå ñäåëêè, ïðèíÿòûå
èëè ñîâåðøåííûå íà îñíîâàíèè àêòîâ îðãàíîâ ÑÑÑÐ, íå ðà-
òèôèöèðîâàííûõ, íå ïîäòâåðæäåííûõ èëè ïðèîñòàíîâëåí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì ÿâëÿþòñÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè.

Ñòàòüÿ 6. Â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 5 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå
ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû îáùåñòâåííûõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, êîîïåðàòèâíûõ, èíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÑÔÑÐ.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

Ìîñêâà, Äîì Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ.
24 îêòÿáðÿ 1990 ãîäà.
¹ 263-1

Ïðèëîæåíèÿ
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áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, îáÿçóÿñü ñîáëþäàòü
îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
è íàðîäîâ, äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò äðóã äðó-
ãà ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè è îáÿçóþòñÿ âîçäåðæèâàòüñÿ
îò äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá ãîñóäàðñòâåííîìó
ñóâåðåíèòåòó äðóãîé Ñòîðîíû.

Ñòàòüÿ 2

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ãàðàíòèðóþò ñâî-
èì ãðàæäàíàì íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîñòè èëè èíûõ
ðàçëè÷èé ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ãàðàíòèðóþò ãðàæ-
äàíàì ÑÑÑÐ, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ñî-
âåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è Óê-
ðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Ñòîðîíàìè çàêîíîâ î ãðàæäàíñòâå ïðàâî ñîõðàíèòü
ãðàæäàíñòâî òîé Ñòîðîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé îíè ïðî-
æèâàþò.

Âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà îäíîé èç Ñòîðîí ëè-
öàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè äðóãîé Ñòîðîíû, áóäóò
óðåãóëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèì ñîãëàøåíèåì ñ ó÷åòîì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ñòîðîí î ãðàæäàíñòâå.

Ñòàòüÿ 3

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ãàðàíòè-
ðóåò ãðàæäàíàì äðóãîé Ñòîðîíû, à òàêæå ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïðîæèâàþùèì íà åå òåððèòîðèè, íåçàâèñèìî îò èõ íà-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè èíûõ ðàçëè÷èé ãðàæäàíñ-
êèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå
ïðàâà è ñâîáîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæäó-
íàðîäíûìè íîðìàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ïðèëîæåíèÿ

ÄÎÃÎÂÎÐ
îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà

ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÎÉ È ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ
ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÎÉ

Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà è Óêðàèíñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, äàëåå èìåíóåìûå Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòî-
ðîíû,

èñõîäÿ èç Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè îò 12 èþíÿ 1990 ãîäà è Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñóâåðåíèòåòå Óêðàèíû îò 16 èþëÿ 1990 ãîäà,

ñòðåìÿñü ïîñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâîâûå ãîñóäàðñòâà
Ðîññèè è Óêðàèíû,

íàìåðåâàÿñü ðàçâèâàòü ñâîè ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà, íåâìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, îòêàçà îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ äàâëåíèÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ
ïðîáëåì ñîãëàñèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå äðóãèõ îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

ñ÷èòàÿ, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå îòíîøåíèé
äðóæáû, äîáðîñîñåäñòâà è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó íèìè îòâå÷àþò êîðåííûì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
íàðîäîâ îáîèõ ãîñóäàðñòâ è ñëóæàò äåëó ìèðà è áåçîïàñíîñ-
òè,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñòðåìëåíèåì ðàçâèâàòü ñîäðóæåñòâî ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ,

ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì è ïðèíöèïàì
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Õåëüñèíêñêîãî
Çàêëþ÷èòåëüíîãî Àêòà è äðóãèõ äîêóìåíòîâ Ñîâåùàíèÿ ïî

Ïðèëîæåíèÿ
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Ñòàòüÿ 7

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò íåîáõî-
äèìîñòü ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâî îáîèõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ñ ó÷åòîì ñòðåìëåíèÿ îáåèõ Ñòîðîí ê äàëüíåéøåìó óê-
ðåïëåíèþ ìèðà.

Ñòàòüÿ 8

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò, ÷òî ê
ñôåðå èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìîé íà ðàâíîïðàâ-
íîé îñíîâå ÷åðåç îáùèå êîîðäèíèðóþùèå èíñòèòóòû Ñòîðîí,
îòíîñÿòñÿ:

- âçàèìîäåéñòâèå âî âíåøíåé ïîëèòèêå;
- ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè îáùåãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáùååâðîïåéñêîãî è åâðîàçèàòñ-
êîãî ðûíêîâ, â îáëàñòè òàìîæåííîé ïîëèòèêè;

- óïðàâëåíèå ñèñòåìàìè òðàíñïîðòà è ñâÿçè, âêëþ÷àÿ ñïóò-
íèêîâóþ ñâÿçü è òåëåêîììóíèêàöèè;

- ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà
ñâîèõ òåððèòîðèÿõ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ó÷àñòèå â ñîçäàíèè âñå-
îáúåìëþùåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè;

- âîïðîñû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè;
- áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñ-

òüþ.

Ñòàòüÿ 9

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò çà êàæ-
äîé èç íèõ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü âèäû è ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè è ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà
ñâîåé òåððèòîðèè.

Ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâà
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí îäíîé Ñòîðîíû, íàõîäÿùåãîñÿ

Ïðèëîæåíèÿ

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí çàùèùàåò
ïðàâà ñâîèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãîé
Ñòîðîíû, îêàçûâàåò èì âñåñòîðîííþþ ïîìîùü è ïîääåðæêó
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ 4

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû, æåëàÿ ñïîñîáñòâî-
âàòü âûðàæåíèþ, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ýòíè÷åñêîé, êóëü-
òóðíîé, ÿçûêîâîé è ðåëèãèîçíîé ñàìîáûòíîñòè íàñåëÿþùèõ
èõ òåððèòîðèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ñëîæèâøèõñÿ
óíèêàëüíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ ðåãèîíîâ, áåðóò òàêîâûå ïîä ñâîþ
çàùèòó.

Ñòàòüÿ 5

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ðàçâèâàòü ðàâ-
íîïðàâíîå è âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñâîèõ íàðîäîâ
è ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ýêîëîãèè, íàóêè, òåõíèêè, òîðãîâëè, â ãóìàíè-
òàðíîé è èíûõ îáëàñòÿõ, ñîäåéñòâîâàòü øèðîêîìó èíôîðìà-
öèîííîìó îáìåíó, äîáðîñîâåñòíî è íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþ-
äàòü âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Ñòîðîíû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì çàêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñòàòüÿ 6

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèçíàþò è óâàæà-
þò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è Óêðàèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â íûíå ñóùåñòâó-
þùèõ â ðàìêàõ ÑÑÑÐ ãðàíèöàõ.

Ïðèëîæåíèÿ
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ïëàòåæàõ, öåíàõ è äâèæåíèè öåííûõ áóìàã, à òàêæå î ñðîêàõ
ïåðåõîäà íà âçàèìíûå ðàñ÷åòû ïî ìèðîâûì öåíàì. Äàííûé
ïåðå÷åíü ñîãëàøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî êîîðäèíàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ 12

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò òðàí-
çèòíûå òðàíñïîðòíûå îïåðàöèè ÷åðåç ìîðñêèå, ðå÷íûå è âîç-
äóøíûå ïîðòû, æåëåçíûå äîðîãè, àâòîäîðîæíóþ ñåòü è òðó-
áîïðîâîäû, ðàñïîëîæåííûå íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òðàíçèòíûõ òðàíñïîð-
òíûõ îïåðàöèé îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè
Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 13

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îñòàâëÿþò çà ñîáîé
ïðàâî çàêëþ÷àòü äîïîëíèòåëüíûå äîãîâîðû èëè ñîãëàøåíèÿ
î ñîòðóäíè÷åñòâå âî âñåõ èíûõ ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Ñòàòüÿ 14

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñ÷èòàþò öåëåñîîá-
ðàçíûì îñóùåñòâèòü îáìåí ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàìè.

Ïîðÿäîê îáìåíà ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è èõ ñòàòóñ áóäóò
óðåãóëèðîâàíû ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì.

Ñòàòüÿ 15

Ñïîðû îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì íà-
ñòîÿùåãî Äîãîâîðà ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ ïóòåì ïåðåãîâî-
ðîâ.

Ïðèëîæåíèÿ

íà òåððèòîðèè äðóãîé Ñòîðîíû, ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñîãëàøåíèÿìè.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîãëàøàþòñÿ â òîì,
÷òî âñå âîïðîñû â îòíîøåíèè îáúåêòîâ, êâàëèôèöèðóåìûõ
êàê îáùåñîþçíàÿ ñîáñòâåííîñòü, áóäóò óðåãóëèðîâàíû îñîáû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè, áàçèðóþùèìèñÿ íà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
Ñòîðîí î çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ñóâåðåíèòåòà.

Ñòàòüÿ 10

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ
Ñòîðîí ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. Ñòîðîíû îáåñïå-
÷èâàþò ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ, òîðãîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé íà óðîâíÿõ:

- îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
- áàíêîâ è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;
- îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ;
- ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé;
- ñîâìåñòíûõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ è óêðàèíñêî-ðîññèé-

ñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;
- èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü â òîì,

÷òî êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ìåæõîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé,
òîðãîâîãî îáìåíà, âñåõ âèäîâ ñâÿçè è ïåðåâîçîê, à òàêæå âîï-
ðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
áóäóò óðåãóëèðîâàíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.
Ñòîðîíû íå áóäóò ïðèìåíÿòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ýêî-
íîìè÷åñêèå ìåðû, äåñòàáèëèçèðóþùèå èëè íàíîñÿùèå óùåðá
äðóãîé Ñòîðîíå.

Ñòàòüÿ 11

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû çàêëþ÷àþò ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíûõ ïîñòàâêàõ è óñëóãàõ,

Ïðèëîæåíèÿ
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Ñòàòüÿ 20

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò. Åãî
äåéñòâèå áóäåò çàòåì àâòîìàòè÷åñêè ïðîäîëæåíî íà ñëåäóþ-
ùèé äåñÿòèëåòíèé ñðîê, åñëè íè îäíà èç Ñòîðîí íå çàÿâèò î
ñâîåì æåëàíèè äåíîíñèðîâàòü åãî ïóòåì ïèñüìåííîãî óâå-
äîìëåíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà äåéñòâèÿ Äîãîâîðà.

Ñîâåðøåíî â ãîðîäå Êèåâå 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà â äâóõ ýê-
çåìïëÿðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì
îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Çà Ðîññèéñêóþ Ñîâåòñêóþ Ôåäåðàòèâíóþ
Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé

Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè
Á.ÅËÜÖÈÍ

Çà Óêðàèíñêóþ Ñîâåòñêóþ
Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó -

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé

Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Ë.ÊÐÀÂ×ÓÊ

Èñòî÷íèê: http://www.consultant.ru/searc

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 16

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð íå çàòðàãèâàåò îáÿçàòåëüñòâ Âûñî-
êèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí â îòíîøåíèè òðåòüèõ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ òðåòüèìè ñòîðî-
íàìè îá èõ ó÷àñòèè â îïðåäåëåííîé Äîãîâîðîì ñôåðå ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñòîðîí è â ñèñòåìå êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè.

Ñòàòüÿ 17

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ïðîâîäèòü
ðåãóëÿðíûå äâóñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè è ïåðåãîâîðû ïî âîï-
ðîñàì âûïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà Ñòîðîíû ñ÷èòà-
þò íåîáõîäèìûì ñîçäàòü òàêæå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ìåæ-
ïàðëàìåíòñêóþ êîìèññèþ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ñòàòüÿ 18

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí îñòàâëÿåò
çà ñîáîé ïðàâî èíèöèèðîâàòü â ðàìêàõ êîíñóëüòàöèé ïåðåãî-
âîðû î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà èëè îòäåëüíûõ åãî ñòàòåé.

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ìîãóò áûòü äîïîëíåíû
èëè çàìåíåíû ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Âûñîêèõ Äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 19

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè.
Îáìåí ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè ñîñòîèòñÿ â ãîðîäå

Ìîñêâå.
Íàñòîÿùèé Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó â äåíü îáìåíà ðàòè-

ôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè.

Ïðèëîæåíèÿ
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ÁÎËÜØÈÅ ÐÅØÅÍÈß
ÍÀÄÎ ÏÐÈÍÈÌÀÒÜ ËÅÃÊÎ...

Ã.Áóðáóëèñ: â ôåâðàëå 91-ãî ãîäà âîçíèêëà èäåÿ è áûëà
ñäåëàíà ïåðâàÿ ïðîáà ÷åòûðåõñòîðîííåé âñòðå÷è. Ðîññèÿ,
Óêðàèíà, Áåëàðóñü è Êàçàõñòàí. Áûëà óæå ïðîéäåíà òðîïêà
äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, è ìû óâèäåëè, ÷òî â ýòîé ñáîðêå
åñòü ñâîå ñòèìóëèðóþùåå çåðíî, è íà÷àëè åãî îòðàáàòûâàòü.

Ìû óæå ïðàêòè÷åñêè äîøëè äî ÷åòûðåõñòîðîííåãî äîêó-
ìåíòà, íî ïîòîì âñå çàñòîïîðèëîñü. Êòî-òî çàñîìíåâàëñÿ, êòî-
òî âèäåë âñå ýòî íåñêîëüêî ïî-èíîìó... Íî ïðîáà ñîñòîÿëàñü.
È, êñòàòè, êîãäà ìû ðàç çà ðàçîì ïîñëå ïóò÷à îòûñêèâàëè îò-
âåò íà âîïðîñ: «À êàê âîîáùå ïðèñòóïèòü ê ýêîíîìè÷åñêèì
ðåôîðìàì â ýòîé ñòðóêòóðå?» - òî ñàìà èäåÿ â ïàìÿòè íàøåé
ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé óæå ñóùåñòâîâàëà. Íàäî áûëî òîëü-
êî íàéòè, êàê åå âîçîáíîâèòü è êàê ðåàëèçîâàòü.

Âîò òîãäà è  âûÿñíèëîñü,  ÷òî ðåàëèçîâàòü  åå  ìîæíî  òîëüêî
ëèøü îãðàíè÷èâ êðóã òðåìÿ ðåñïóáëèêàìè...

(Èç èíòåðâüþ  Ì.Ðîéçó. Öèò. ïî êí.:

Ñîþç ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü. Ì., 1995, ñ. 291-292)

Ñ.Øóøêåâè÷: Ñóùåñòâîâàë äîãîâîð-çàãîòîâêà, ðàçðàáî-
òàííûé åùå â ôåâðàëå ñëàâÿíñêîé «òðîéêîé» âìåñòå ñ Êàçàõ-
ñòàíîì. 7 äåêàáðÿ ïðèëåòåë â Ìèíñê Åëüöèí, çà ýòèì ñòîëîì
ìû ïðîâîäèëè äåëîâóþ èãðó: êàê çàèíòåðåñîâàòü Óêðàèíó. ß
óåõàë â àýðîïîðò âñòðå÷àòü Êðàâ÷óêà óæå ñ êîììþíèêå, îí
ñðàçó ñîãëàñèëñÿ, õîòÿ, îòêðîâåííî, ÿ íå íàäåÿëñÿ íà òàêîé
áûñòðûé øàã. Òîãäà è ðåøèëè, ÷òî íàäî èäòè äàëüøå. ×òî è
ñëó÷èëîñü â Áåëîâåæñêîé ïóùå...

(Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà, 9 ÿíâàðÿ 1992 ã.)

Ë.Êðàâ÷óê: Åëüöèí ïðèâåç ñ ñîáîé ãîðáà÷åâñêèé òåêñò î
ñîçäàíèè Ñîþçà. Ãîðáà÷åâ äåëàë íàì ñëåäóþùåå ïðåäëîæå-
íèå: Óêðàèíà âïðàâå âíåñòè ëþáîå èçìåíåíèå, ïåðåñìîòðåòü
öåëûå ïàðàãðàôû, äàæå ñîñòàâèòü íîâóþ ðåäàêöèþ  ïðè åäèí-
ñòâåííîì óñëîâèè – îíà äîëæíà ïðåäâàðèòåëüíî ïîäïèñàòü

Ïðèëîæåíèÿ

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÐÑÔÑÐ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 23 íîÿáðÿ 1990 ã. ¹ 373-1

Î ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÎÉ È ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ

ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÎÉ

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé
Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïîñòàíîâëÿåò:

Ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé
Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è Óêðàèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, ïîäïèñàííûé 19
íîÿáðÿ 1990 ãîäà â ã. Êèåâå.

Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

Á.ÅËÜÖÈÍ

Èñòî÷íèê: http://www.consultant.ru/searc

Ïðèëîæåíèÿ
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Óæå çà îäíî ýòî íàäî óñòðîèòü íà óëèöàõ ôåéåðâåðê, îôèöè-
àëüíî ïîçäðàâèòü ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðèçâàòü äðóãèå ðåñïóá-
ëèêè  ïðèñîåäèíèòüñÿ  ê  ýòîìó  Ñîäðóæåñòâó,   à  íå  ïûòàòüñÿ
ëå÷ü áðåâíîì íà ýòîì ïóòè è òîëêàòü ê ãðàæäàíñêîé âîéíå...

(Èç ñòåíîãðàììû âñòðå÷è ñ íàðîäíûìè äåïóòàòàìè ÐÑÔÑÐ,

10 äåêàáðÿ 1991 ã. Öèò. ïî êí.:

Ñîþç ìîæíî áûëî ñîõðàíèòü. Ì, 1995, ñ. 310)

Ïðèëîæåíèÿ

ýòîò äîãîâîð. Åëüöèí ïîëîæèë òåêñò íà ñòîë è ïåðåäàë âîï-
ðîñ Ãîðáà÷åâà: «Ïîäïèøåòå ëè âû ýòîò äîêóìåíò, áóäü òî ñ èç-
ìåíåíèÿìè èëè áåç íèõ?» Ñàì îí ñêàçàë, ÷òî ïîäïèøåò òîëü-
êî ïîñëå ìåíÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóäüáà äîãîâîðà öåëèêîì çàâè-
ñåëà îò Óêðàèíû. ß îòâåòèë: «Íåò». Ñðàçó âñòàë âîïðîñ î ïîä-
ãîòîâêå íîâîãî äîêóìåíòà...

Ïîäïèñàëè äîêóìåíò áûñòðî, â òå÷åíèå âå÷åðà áåç êàêèõ-
ëèáî îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé. Îêàçûâàåòñÿ, ìîæíî âñå
ðåøàòü îïåðàòèâíî, åñëè íà äîðîãå íåò «áðåâíà», êîòîðîå íà-
çûâàåòñÿ öåíòðîì...

(Ðàáî÷àÿ ãàçåòà. Êèåâ, 13 äåêàáðÿ 1991 ã.)

Á.Áëüöèí: Ãëÿäÿ íà âíåøíå ñïîêîéíûå, íî âñå-òàêè î÷åíü
íàïðÿæåííûå, äàæå âîçáóæäåííûå ëèöà Êðàâ÷óêà è Øóøêå-
âè÷à, ÿ íå ìîã íå ïîíèìàòü, ÷òî ìû âñåðüåç è, ïîæàëóé, íà-
âñåãäà «îòïóñêàåì» Óêðàèíó ñ Áåëîðóññèåé... Áûòü ìîæåò, ÿ íå
ìîã äî êîíöà îñîçíàòü è îñìûñëèòü âñþ ãëóáèíó îòêðûâøåé-
ñÿ ìíå ïåðñïåêòèâû. Íî ÿ ïî÷óâñòâîâàë ñåðäöåì: áîëüøèå
ðåøåíèÿ íàäî ïðèíèìàòü ëåãêî...

(Çàïèñêè ïðåçèäåíòà. Ì., 1994, ñ. 150-151)

Ñ.Øàõðàé: Ôàêò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ïðîâå-
äåíèÿ ðåôåðåíäóìà â ðÿäå áûâøèõ ÷ëåíîâ Ñîþçà íàëèöî.
Þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâîâàíèå Ñîþçà íå ìîæåò
áûòü äîêàçàíî. Âîçíèêàåò âîïðîñ: «Êòî ìîæåò þðèäè÷åñêè
ïîñòàâèòü ýòîò äèàãíîç, îôîðìèòü ýòîò ôàêò?». Íå ðàñïóñòèòü,
ÿ ïîä÷åðêèâàþ, íå ðàçîãíàòü, íå ëèêâèäèðîâàòü, à ïîäòâåð-
äèòü þðèäè÷åñêè ôàêò, êàê âðà÷ - äèàãíîç áîëüíîìó. Ñúåçä
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ? Êîíñòèòóöèîííî ýòîò îðãàí íå
ñóùåñòâóåò ïî âîëå ñàìîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ.
Åñòü òîëüêî äâå àëüòåðíàòèâû: âîåííàÿ êðîâàâàÿ äèêòàòóðà
ñâåðõó è ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ëèáî ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìóëà ñî-
õðàíåíèÿ áðàòñêîãî îáùåæèòèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé íà-
ðîäîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Óêðàèíà ïîäïèñàëà ýòî ñîãëàøåíèå î
Ñîäðóæåñòâå, ñ ÷åòêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ôîðìóëèðîâêàìè, ñ
÷åòêèìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïðèëîæåíèÿ
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ÏÐÎÒÎÊÎË
ÐÀÁÎ×ÅÉ ÂÑÒÐÅ×È ÃËÀÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Î ÂÎÅÍÍÎ-ÌÎÐÑÊÎÉ ÑÈÌÂÎËÈÊÅ

(Ìîñêâà, 16 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà)

Ãëàâû ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà ðåøèëè:
Â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ è íå-

îáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ñòàòóñà êîðàáëåé è ñóäîâ Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ïðàêòèêîé ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì çàìåíèòü
âîåííî-ìîðñêóþ ñèìâîëèêó.

Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî (êîðìîâî-
ãî) âîåííî-ìîðñêîãî ôëàãà ââîäèòñÿ èñòîðè÷åñêèé ðîññèéñ-
êèé Àíäðååâñêèé ôëàã (áåëîå ïîëîòíèùå ñ äâóìÿ äèàãîíàëü-
íûìè ïîëîñàìè ãîëóáîãî öâåòà). Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óòâåðäèò ñâîèì Óêàçîì

Ïîëîæåíèå î âîåííî-ìîðñêîé ñèìâîëèêå.
Ïîäòâåðäèòü, ÷òî Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò áûâøåãî ÑÑÑÐ

âõîäèò â ñîñòàâ Ñòðàòåãè÷åñêèõ Ñèë Ñîäðóæåñòâà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ÷àñòè ñèë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, êîòîðûå âîéäóò â ñî-
ñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû.

Ïðè ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâàì - ó÷àñòíèêàì Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ÷àñòè êîðàáëåé è ñóäîâ Âîåííî-Ìîðñ-
êîãî ôëîòà áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ íà íèõ âìåñòî Àíäðååâñêîãî
ôëàãà ïîäíèìàþòñÿ âîåííî-ìîðñêèå ôëàãè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ.

Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî âîïðîñ î ïåðåäà÷å ÷àñòè êî-
ðàáëåé è ñóäîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó, à òàêæå
âîïðîñ î âîåííî-ìîðñêîé ñèìâîëèêå è ïåðåäà÷å ÷àñòè êîðàá-
ëåé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå, ïðèìåíèòåëüíî ê Êàñïèé-
ñêîé ôëîòèëèè, áóäóò ðåøåíû íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Óêðàèíîé è Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðèëîæåíèÿ

* * *

«Ðàçâàë ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðàíüøå íàçûâàëîñü Ðîññèéñ-
êîé èìïåðèåé, à çàòåì ÑÑÑÐ, äîëæíû ïðèâåòñòâîâàòü âñå
èñòèííûå äåìîêðàòû...

Ïðàâäà, â íåêîòîðûõ èç îòäåëÿþùèõñÿ ðåñïóáëèê ïî-ïðå-
æíåìó ñòîÿò ó âëàñòè ëþäè è ñòðóêòóðû, ïîñïåøèâøèå ïðè-
íÿòü ïåðåâîðîò, ïðîäîëæàþùèå ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ïîýòîìó íàäî îáäóìûâàòü, êàêèìè ñóãóáî ïîëèòè-
÷åñêèìè ñïîñîáàìè ìîæíî áûëî áû ïîìî÷ü íàðîäàì ýòèõ ðåñ-
ïóáëèê îñâîáîäèòüñÿ îò ñâîèõ äåñïîòèé - íî áåç òåíè âåëèêî-
äåðæàâíîñòè, áåç ñèëîâûõ ïðèåìîâ, áåñêðîâíî, ïðè ïîääåð-
æêå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà...

Îïàñíåå æå âñåãî óòâåðæäåíèÿ î âîçìîæíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ èëè èìóùåñòâåííûõ   ïðåòåíçèÿõ   Ðîññèè   ê   ñîñåä-
íèì   ðåñïóáëèêàì â  ñëó÷àå ðîñïóñêà ÑÑÑÐ. Òàêèå âûñêàçû-
âàíèÿ, êàê ìû áåðåìñÿ äîêàçàòü, áðîñàþò âûçîâ çäðàâîìó
èñòîðè÷åñêîìó ñìûñëó.  Îíè ãðóáî  ïðîòèâîðå÷àò Õåëüñèíêñ-
êîìó ñîãëàøåíèþ è íåäàâíèì äîãîâîðàì Ðîññèè ñ Óêðàèíîé
è Êàçàõñòàíîì. Îíè ñïîñîáíû îñëîæíèòü ïîëîæåíèå íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ðåñïóáëèêàõ, ïðåæäå âñåãî ñàìîãî ìíî-
ãî÷èñëåííîãî, ðóññêîãî, è óæ íèêàê íå ïîìîãàþò ïðî÷íî îáåñ-
ïå÷èòü ïðàâà ýòèõ ìåíüøèíñòâ. Îíè ïîòåíöèàëüíî ãðîçÿò ñà-
ìûì ñòðàøíûì - ðàçûãðûâàíèåì ó íàñ þãîñëàâñêîãî âàðèàí-
òà ðàçâàëà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà, ãðàæäàíñêîé âîé-
íîé...».

Àôàíàñüåâ Þ.Í., Áàòêèí Ë.Ì., Áèáëåð B.C., Áîííýð Å.Ã., Áóðòèí Þ.Ã.,

Èâàíîâ Âÿ÷. Âñ, Òèìîôååâ Ë.Ì., 28 àâãóñòà 1991 ã., Ìîñêâà

(«Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà», 3 ñåíòÿáðÿ 1991 ã.)

Ïðèëîæåíèÿ
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ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 21 ìàÿ 1992 ã. ¹ 2809-1

Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÖÅÍÊÅ ÐÅØÅÍÈÉ
ÂÛÑØÈÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÐÑÔÑÐ ÏÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÞ ÑÒÀÒÓÑÀ ÊÐÛÌÀ,
ÏÐÈÍßÒÛÕ Â 1954 ÃÎÄÓ

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:
1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ

îò 5 ôåâðàëÿ 1954 ãîäà «Î ïåðåäà÷å Êðûìñêîé îáëàñòè èç ñî-
ñòàâà ÐÑÔÑÐ â ñîñòàâ Óêðàèíñêîé ÑÑÐ» êàê ïðèíÿòîå ñ íà-
ðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) ÐÑÔÑÐ è çàêî-
íîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû ïðèçíàòü íå èìåâøèì þðèäè÷åñêîé
ñèëû ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ.

2. Ââèäó êîíñòèòóèðîâàíèÿ ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÑÔÑÐ äàííîãî ôàêòà è çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé
è Ðîññèåé äâóñòîðîííåãî äîãîâîðà îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, â
êîòîðîì ñòîðîíû îòêàçûâàþòñÿ îò òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿ-
çàíèé, è çàêðåïëåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà â äîãîâîðàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì óðå-
ãóëèðîâàíèå âîïðîñà î Êðûìå ïóòåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ïåðåãîâîðîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ñ ó÷àñòèåì Êðûìà è íà îñíî-
âå âîëåèçúÿâëåíèÿ åãî íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

*** _______________________________ ***

Ïðèëîæåíèÿ

Ñîâåðøåíî â ãîðîäå Ìîñêâå 16 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà â îäíîì
ïîäëèííîì ýêçåìïëÿðå íà ðóññêîì ÿçûêå. Ïîäëèííûé ýêçåì-
ïëÿð ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
êîòîðîå íàïðàâèò åãî çàâåðåííóþ êîïèþ ãîñóäàðñòâàì, ïîä-
ïèñàâøèì íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë.

***
______________________________________________________

***

Ïðèëîæåíèÿ
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ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé

Äàãîìûñ, 23 èþíÿ 1992 ãîäà

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Óêðàèíà, ñòðåìÿñü óêðåïèòü äðó-
æåñòâåííûå, ðàâíîïðàâíûå ïàðòíåðñêèå ñâÿçè, îñíîâàííûå
íà îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòìå÷àÿ
âêëàä íàðîäîâ Ðîññèè è Óêðàèíû â ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ, è èõ îòâåòñòâåííîñòü çà
èõ äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå, ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

1.Ñòîðîíû áóäóò «ñòðîèòü ñâîè îòíîøåíèÿ êàê äðóæåñòâåí-
íûå ãîñóäàðñòâà, è íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïÿò ê ðàçðàáîòêå
íîâîãî ïîëíîìàñøòàáíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûé
îòðàæàë áû íîâûå êà÷åñòâà îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Äî çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà ñòîðîíû íåóêëîííî áóäóò
ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ îò 19
íîÿáðÿ 1990 ãîäà è ïîñëåäóþùèõ óêðàèíñêî-ðîññèéñêèõ äî-
ãîâîðåííîñòåé.

2.Îñîçíàâàÿ ðåàëüíîñòü óãðîçû ñî ñòîðîíû ðåâàíøèñòñ-
êèõ àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë êàê êðàéíå ëåâîãî, òàê è êðàéíå
ïðàâîãî òîëêà, ñòîðîíû çàÿâëÿþò î ñâîåé ðåøèìîñòè ïðåä-
ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

3.Ñòîðîíû óðåãóëèðóþò íà 1 èþëÿ 1992 ãîäà è ïðåäïðè-
ìóò ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ðåîðãàíèçàöèè ïëàòåæ-
íî-ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ðàñ÷åòû ìåæäó õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè ñ ó÷åòîì ïðåäñòîÿùåãî ââåäåíèÿ â îáðà-
ùåíèå óêðàèíñêîé íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû.

4.Âî âçàèìîðàñ÷åòàõ çà òîâàðû è óñëóãè áóäóò èñõîäèòü èç
öåí ìèðîâîãî ðûíêà. Äëÿ ïîãàøåíèÿ âîçíèêàþùèõ çàäîëæåí-
íîñòåé, ñòîðîíû áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü äðóã äðóãó äîëãîñðî÷-
íûå êðåäèòû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðèëîæåíèÿ

ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 6 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2293-1

Î ÅÄÈÍÑÒÂÅ ÊÐÀÑÍÎÇÍÀÌÅÍÍÎÃÎ
×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ

Ðàññìîòðåâ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ âîêðóã Êðàñíîçíà-
ìåííîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîííèõ
äåéñòâèé ðóêîâîäñòâà Óêðàèíñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü âñå íåîá-
õîäèìûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ Êðàñíîçíàìåííîãî ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà, çàùèùàþùåãî â Ñðåäèçåìíîìîðüå èíòåðåñû âñåõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, êàê åäèíîãî öåëîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ îò 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

*** _______________________________ ***
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Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ ñèë ÑÍÃ. Îíè ñîãëàñèëèñü ïðî-
äîëæèòü êîíñóëüòàöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé
ïî âûïîëíåíèþ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Äîãîâîðîì î ñîêðàùåíèè è îãðàíè÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé îò 31 èþëÿ 1991 ãîäà, ëèññàáîí-
ñêèì ïðîòîêîëîì îò 23 ìàÿ 1992 ãîäà è ðàíåå çàêëþ÷åííûìè
ñîãëàøåíèÿìè â îòíîøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë.

Ñòîðîíû ïðèìóò ìåðû äëÿ ñêîðåéøåé ðàòèôèêàöèè äîãî-
âîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå îò 19 íîÿáðÿ
1990 ãîäà è åãî âñòóïëåíèè â ñèëó, è áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â
âîïðîñàõ âûïîëíåíèÿ ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî àêòà.

12.Ñòîðîíû ïðîäîëæàò ïåðåãîâîðû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ Ãåðìàíèåé äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âûâîäà âîéñê.

13.Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î ïåðåäà÷å Óêðàèíå â ñîáñòâåí-
íîñòü ÷àñòè èìóùåñòâà áûâøåãî ÑÑÑÐ çà ðóáåæîì ïóòåì âû-
äåëåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ îòäåëüíûõ çäàíèé äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ è
êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Â ýòèõ öåëÿõ ñîçäàåòñÿ ñîâìå-
ñòíàÿ êîìèññèÿ ÌÈÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, êî-
òîðàÿ âíåñåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

14.Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ñòîðîíû
ïîäòâåðäèëè âàæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ñîçäà-
íèþ íà ×åðíîì ìîðå ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàèíû íà áàçå
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Îíè ñîãëàñèëèñü íà äîãîâîðíîé îñíî-
âå èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó áàçèðîâàíèÿ è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü âîçäåðæàòüñÿ îò îäíîñòîðîííèõ
äåéñòâèé.

15.Âîåííîñëóæàùèå Ðîññèè è Óêðàèíû, ïðèçâàííûå äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ÷àñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÎÂÑ ÑÍÃ,
ïðèâîäÿòñÿ ê ïðèñÿãå ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíàìè êîòîðîãî îíè
ÿâëÿþòñÿ.

Ïðèëîæåíèÿ

5.Ñòîðîíû ñîçäàþò ìåæãîñóäàðñòâåííóþ äâóñòîðîííþþ
êîìèññèþ ïî ðåãóëèðîâàíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êîî-
ïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îáî-
ðîííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ñìåøàííóþ ýêñïåðòíóþ ãðóïïó
äëÿ èçó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ î ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ ïðà-
âèòåëüñòâîì è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

6.Ñòîðîíû ïðåäïðèìóò óñèëèÿ äëÿ ñêîðåéøåé ðàòèôèêà-
öèè ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò 20 ìàðòà 1992
ãîäà.

7.Ñòîðîíû ñîçäàäóò ñîãëàñîâàííûé ìåõàíèçì îáñëóæèâà-
íèÿ âíóòðåííåãî äîëãà áûâøåãî ÑÑÑÐ, îáðàçîâàâøåãîñÿ â ðå-
çóëüòàòå èçúÿòèÿ âàëþòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ñîþçíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

8.Ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó îò-
êðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ìåæäó íèìè. Â ýòîì êîí-
òåêñòå îíè îïðåäåëÿò ïðàâèëà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è áåç-
âèçîâîãî ðåæèìà ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â ïðåñå÷åíèè êîíòðàáàíäû,
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ è èíîé ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

9.Îòìå÷àÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé ó Ðîññèè è Óêðàèíû íåò îñíîâàíèé äëÿ
òðåâîãè è âçàèìíûõ ïðåòåíçèé, îíè, òåì íå ìåíåå, çàêëþ÷àò
ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ è ïðèìóò âñå äðóãèå ìåðû, îò-
ðàæàþùèå èíòåðåñû ëèö ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû è óêðàèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè.

10.Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü â ïðåäîòâðàùåíèè è óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ, ìîãóùèõ íàíåñòè óùåðá èõ áåçîïàñ-
íîñòè èëè èíûì îáðàçîì ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èõ èí-
òåðåñû.

11.Ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ñóùåñòâó-
þùèì ñîãëàøåíèÿì, îïðåäåëÿþùèì ñòàòóñ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë

Ïðèëîæåíèÿ
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ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
î ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÑ Óêðàèíû

è ÂÌÑ Ðîññèè íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
áûâøåãî ÑÑÑÐ

ã.ßëòà, 3 àâãóñòà 1992 ãîäà

Óêðàèíà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, èìåíóåìûå äàëåå «äî-
ãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû», ñòðåìÿñü óêðåïèòü äðóæåñòâåííûå
ðàâíîïðàâíûå è ïàðòíåðñêèå ñâÿçè ìåæäó ñîáîé, îñíîâàí-
íûå íà íîðìàõ è ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ï.14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé îò 23 èþíÿ 1992 ãîäà, ñîãëàñèëèñü î
íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

×åðíîìîðñêèé ôëîò ïîäëåæèò ðàçäåëó ìåæäó äîãîâàðèâà-
þùèìèñÿ ñòîðîíàìè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íà åãî áàçå ÂÌÑ Óêðà-
èíû è ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2

Ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû Óêðàèíû è Ðîññèè êàê äðóæåñòâåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ñòðåìÿñü ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â áàñ-
ñåéíå ×åðíîãî ìîðÿ, äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ðåøèëè íà
âðåìÿ äî ñôîðìèðîâàíèÿ íà ×åðíîì ìîðå ÂÌÑ Óêðàèíû è
ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèòü ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä äî 1995 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî.

Ñòàòóñ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì ñî-
ãëàøåíèåì, êîòîðîå äîëæíî áûòü çàêëþ÷åíî äîãîâàðèâàþùè-
ìèñÿ ñòîðîíàìè äî 1 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà.

Ïðèëîæåíèÿ

16.Ñòîðîíû ïðîäîëæàò ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâÿçåé, àêòèâèçèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè Ðîññèè è Óêðàèíû, äâóñòîðîííåå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Âåðõîâ-
íûõ Ñîâåòîâ â çàêîíîäàòåëüíîé îáëàñòè.

17.Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé â
ðóñëå äðóæáû, ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà, ñòîðîíû äîãî-
âîðèëèñü ïðèäàòü âñòðå÷àì íà âûñøåì óðîâíå ðåãóëÿðíûé
õàðàêòåð. Áóäåò òàêæå ñîçäàí ïåðåãîâîðíûé ìåõàíèçì íà áàçå
ãîñóäàðñòâåííûõ äåëåãàöèé äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîìàñøòàáíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå ïîäãîòîâêè òàêèõ âñòðå÷ è
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî âûïîëíåíèþ ïðèíèìàåìûõ íà
âñòðå÷àõ ðåøåíèé.

18.Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ.
Ñîâåðøåíî â ã.Äàãîìûñå 23 èþíÿ 1992 ãîäà â äâóõ ïîä-

ëèííûõ ýêçåìïëÿðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçû-
êàõ, ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.ÅËÜÖÈÍ

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë.Êðàâ÷óê

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè Ð.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

Ïðåäñåäàòåëü ÂÑ Óêðàèíû È.Ïëþù

È.î. Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè Å.ÃÀÉÄÀÐ

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Óêðàèíû Â.ÔÎÊÈÍ

Äàãîìûñ, 23 èþíÿ 1992 ãîäà

*** _______________________________ ***
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ïîðÿäîê áàçèðîâàíèÿ ÂÌÑ Óêðàèíû è ÂÌÔ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì.

Ñòàòüÿ 9

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò ãðàæäàíñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà âîåííîñ-
ëóæàùèõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, êîòîðûå ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ âîéäóò , â ñîñòàâ ÂÌÑ Óêðàèíû è ÂÌÔ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîãîâà-
ðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé îíè ïðîæèâà-
þò, è ñ ó÷åòîì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ î ñîöèàëüíûõ è ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îò 14 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà.

Ñòàòüÿ 10

Ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíà-
ìè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû áàçèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ äîëæíûì óâàæåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí è áåç âìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóã äðóãà.

Ëþáîå çàÿâëåíèå ëèáî èíîå äåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö,
íàïðàâëåííûå íà âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, âëåêóò ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Ñòàòüÿ 11

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû çàêëþ÷àþò îòäåëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ î êîíêðåòèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â äàííîì ñîãëàøåíèè
ïðèíöèïîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå äåëåãàöèè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí
ïîäãîòîâÿò ïðîåêòû òàêèõ ñîãëàøåíèé äî I îêòÿáðÿ 1992 ãîäà.

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 3

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ äàííîãî
ñîãëàøåíèÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò âûâîäèòñÿ èç ñîñòàâà ÎÂÑ
ÑÍÃ è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòàì Óêðàèíû
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4

Ïðåçèäåíòû Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä íàçíà÷àþò êîíñåíñóñîì îáúåäèíåííîå êîìàí-
äîâàíèå ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì.

Ñòàòüÿ 5

Äîãîâîðèâøèåñÿ ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü, ÷òî êîìïëåêòîâà-
íèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðîâîäèòñÿ
ïðèçûâíèêàìè Óêðàèíû è Ðîññèè â ðàâíîé ïðîïîðöèè (50
ïðîöåíòîâ íà 50 ïðîöåíòîâ).

Ñòàòüÿ 6

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä âîåííîñëóæàùèå Óêðàèíû è Ðîñ-
ñèè, ïðèçûâàåìûå äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íà ×åðíîìîðñ-
êîì ôëîòå, ïðèâîäÿòñÿ ê ïðèñÿãå ãîñóäàðñòâó, ãðàæäàíàìè êî-
òîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ.

Ñòàòüÿ 7

Âîåííî-ìîðñêàÿ ñèìâîëèêà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áóäåò
îïðåäåëåíà è óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòàìè Óêðàèíû è Ðîññèè â
ìåñÿ÷íûé ñðîê.

Ñòàòüÿ 8

Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðî-
íû ñîâìåñòíî èñïîëüçóþò ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó áàçèðîâà-
íèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äàëüíåéøèé

Ïðèëîæåíèÿ
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ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
Ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé

î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ
Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè

è Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë Óêðàèíû
íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà

Ìîñêâà, 17 èþíÿ 1993 ãîäà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Óêðàèíà, èìåíóåìûå äàëåå ñòî-
ðîíàìè, ñòðåìÿñü ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ äðóæåñòâåííûõ è
ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñîáîé, ðóêîâîäñòâóÿñü äîãîâîðîì
ìåæäó ÐÑÔÑÐ è ÓÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, Ñîãëàøåíèåì
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îò 23 èþíÿ 1992
ãîäà è Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàè-
íîé î ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÌÔ Ðîññèè è ÂÌÑ Óêðàè-
íû íà áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà áûâøåãî ÑÑÑÐ îò 3 àâãóñòà
1992 ãîäà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñêèõ Ñèë Óêðàèíû íà
áàçå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñòîðîíû áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü
â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Óêðàèíû, ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Ñòîðîíû íà÷èíàþò â ñåíòÿáðå 1993ã. ïðàêòè÷åñêîå ôîð-
ìèðîâàíèå Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñ-
êèõ Ñèë Óêðàèíû íà îñíîâå ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà è
îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðíûõ óñëîâèé áàçèðîâàíèÿ Âîåííî-Ìîð-
ñêîãî Ôëîòà Ðîññèè íà Óêðàèíå è çàâåðøàþò ýòî ôîðìèðîâà-
íèå â ñðîê, îïðåäåëåííûé ßëòèíñêèì ñîãëàøåíèåì. Ïðè ýòîì
áàçèðîâàíèå ôëîòà íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä îñòàåòñÿ ñîâìåñò-
íûì è îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì.

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 12

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû èñõîäÿò èç öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðåâðàùåíèå ×åð-
íîãî ìîðÿ â áåçúÿäåðíóþ çîíó, çîíó ìèðà è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 13

Äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà âñå ïðîáëåìû ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà äîëæíû áûòü ðåøåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé îò 23 èþíÿ 1992 ãîäà.

Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïîä-
ïèñàíèÿ è äåéñòâóåò äî îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ñîâåðøåíî â ã.ßëòå 3 àâãóñòà 1992 ãîäà â äâóõ ýêçåìïëÿ-
ðàõ, êàæäûé íà óêðàèíñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà òåê-
ñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Çà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Áîðèñ ÅËÜÖÈÍ

Çà Óêðàèíó Ëåîíèä ÊÐÀÂ×ÓÊ

ã.ßëòà, 3 àâãóñòà 1992 ãîäà

*** _______________________________ **
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êîãî ïåðñîíàëà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè, ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûì ñîãëàøå-
íèåì.

Ñòàòüÿ 4

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðàçäåëà ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è âûðàáîòêè óñëîâèé áàçèðîâàíèÿ Âîåííî-
Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ñèë Óêðàèíû
íà îñíîâå óïîìÿíóòûõ â íàñòîÿùåì ñîãëàøåíèè ïðèíöèïîâ
è äîêóìåíòîâ ñîçäàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ñòî-
ðîí èç ðàâíîãî êîëè÷åñòâà èõ ïðåäñòàâèòåëåé è ýêñïåðòîâ.
Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé ÷àñòåé êî-
ìèññèè è ïîëîæåíèå î íåé óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì Óêðàè-
íû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî åå ðàáîòîé.

Ñòàòüÿ 5

Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óêðàèíû â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿ-
ùåãî ñîãëàøåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû äîêóìåíòîâ, âûòå-
êàþùèõ èç äàííîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîäëåæàùèå ïîäïèñàíèþ
ïðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Êîìèññèÿ
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîñ-
ëå èõ âñòóïëåíèÿ â ñèïó.

Ñòàòüÿ 6

Íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàïðåùàþòñÿ ëþáûå îäíîñòîðîí-
íèå äåéñòâèÿ ñòîðîí â îòíîøåíèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà; à
òàêæå èçäàíèå ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, íå èñõîäÿùèõ îò
ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Íà ýòîò æå
ïåðèîä êîìàíäóþùèé ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì óïðàâëÿåò ôëî-
òîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè åìó ïðåçèäåíòàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 2

Ðàçäåë ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðîèçâîäèòñÿ ìåæäó ñòîðî-
íàìè ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðèíöèïàì:

à) ñîåäèíåíèÿ è ÷àñòè âñåõ ðîäîâ ñèë ôëîòà — íàäâîäíûõ
êîðàáëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê, âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë, áåðåãî-
âûõ âîéñê, ñîåäèíåíèÿ, ÷àñòè, ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåêòû îïåðà-
òèâíîãî, áîåâîãî, òåõíè÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà-
õîäÿùèåñÿ íà èõ áàëàíñå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ: âîîðóæåíèå,
áîåïðèïàñû, âîåííàÿ òåõíèêà è äðóãîå äâèæèìîå èìóùåñòâî
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïî ñîñòîÿíèþ íà äàòó ïîäïèñàíèÿ îò-
äåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå è óñëîâèÿõ áàçèðîâàíèÿ Âî-
åííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ïîä-
ëåæàò ðàçäåëó ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé â
ñîîòíîøåíèè 50 íà 50 ïðîöåíòîâ;

á) äî ðàçäåëà ×åðíîìîðñêèé ôëîò ïðîäîëæàåò èñïîëüçî-
âàòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà, èñõîäÿ èç ßëòèíñêîãî ñîãëàøåíèÿ;

â) ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ã.Ñåâàñòîïîëÿ è äðóãèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ Óêðàèíû, ãäå áóäóò äèñëîöèðîâàòüñÿ âîèíñêèå
÷àñòè, îáúåêòû è ó÷ðåæäåíèÿ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîñ-
ñèè; ×åðíîìîðñêèé ôëîò Ðîññèè è Âîåííî-Ìîðñêèå Ñèëû
Óêðàèíû ñ÷èòàþò ñâîåé òåõíè÷åñêîé áàçîé ïðåäïðèÿòèÿ Êðû-
ìà;

ã) ôèíàíñèðîâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà äî åãî ðàçäåëà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ðàâíûõ äîëÿõ (50 ïðîö. íà 50
ïðîö.); ïðè ýòîì íà ïåðèîä äî ðàçäåëà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà
óñòàíàâëèâàþòñÿ åäèíûå íîðìû è âèäû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì.

Ñòàòüÿ 3

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãàðàíòèé,
à òàêæå äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñ-
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ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 9 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5358-1

Î ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íà ×åðíîìîðñêîì ôëîòå è â ãîðîäå Ñå-
âàñòîïîëå, ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êðûì,
Ñåâàñòîïîëüñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
Îáðàùåíèå îáùåôëîòñêîãî îôèöåðñêîãî ñîáðàíèÿ ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà, ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûäåëèòü ñðåäñòâà è îñóùåñòâèòü ÷åðåç Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî îòäåëåíèÿ ïðÿìîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïî íîðìàì è ïðàâèëàì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 èþëÿ 1993
ãîäà. Ïðåäóñìîòðåòü îòêðûòèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ â îòäåëåíèÿõ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

2. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåí-
òðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì âûäåëÿå-
ìûõ Óêðàèíå òåõíè÷åñêèõ êðåäèòîâ ñîãëàñîâàòü ñ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû óïðîùåííóþ ïðîöåäóðó îáìåíà íåîáõîäèìûõ
äåíåæíûõ ñóìì â êàðáîâàíöàõ äëÿ âûïëàòû ÷àñòè äåíåæíîãî
ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èì è
ñëóæàùèì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïî ìåñòó äèñëîêàöèè è ïðî-
æèâàíèÿ.

3. Êîìèññèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì íà
îñíîâàíèè íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ñêîððåêòèðîâàòü áþä-

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 7

Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè è âñòóïèò
â ñèëó ñ äàòû îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè.

Ñîâåðøåíî â Ìîñêâå 17 èþíÿ 1993 ãîäà â äâóõ ýêçåìïëÿ-
ðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà òåê-
ñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Çà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Á.ÅËÜÖÈÍ

Çà Óêðàèíó Ë.ÊÐÀÂ×ÓÊ

Ìîñêâà, 17 èþíÿ 1993 ãîäà.

*** _______________________________ **
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ÂÅÐÕÎÂÍÛÉ ÑÎÂÅÒ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 9 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5359-1

Î ÑÒÀÒÓÑÅ ÃÎÐÎÄÀ ÑÅÂÀÑÒÎÏÎËß

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ ïî
ïîðó÷åíèþ ñåäüìîãî Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîïðîñ î ñòàòóñå ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, ïîñòàíîâ-
ëÿåò:

1. Ïîäòâåðäèòü ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé ñòàòóñ ãîðîäà
Ñåâàñòîïîëÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèöàõ
ãîðîäñêîãî îêðóãà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 1991 ãîäà.

2. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êðàò÷àéøèé ñðîê ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó îáåñïå÷åíèÿ ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ, äàâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì; ïðîâåñ-
òè ïåðåãîâîðû ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ãîðîäå Ñåâàñòî-
ïîëå êàê ãëàâíîé áàçå åäèíîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Â ñîñòàâ
ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà ïåðåãîâîðàõ âêëþ÷èòü îò Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîñ-
ñèè Âîðîíèíà Þ.Ì., Àìáàðöóìîâà Å.À., Ïóäîâêèíà Å.Ê., Ñà-
åíêî Ã.Â., Ñåëèâàíîâà À.Ã., ×åáîòàðåâñêîãî Ð.Ç., Þãèíà Â.À.

3. Öåíòðàëüíîìó Áàíêó Ðîññèè ïðåäóñìîòðåòü ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé áþäæåòà ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ
÷åðåç ñâîè îòäåëåíèÿ.

4. Êîìèòåòó Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîäãîòîâèòü ïðîåêò çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêðåïëåíèè â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà ãîðîäà Ñåâàñ-
òîïîëÿ.

Ïðèëîæåíèÿ

æåò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñóììó
âûïëàò ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
èíäåêñèðîâàíèåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

4. Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó êðàåâ è îáëàñòåé Ðîññèè î ñî-
çäàíèè âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà.

Ïîðó÷èòü ðàáî÷åé Êîìèññèè ïî ñòàòóñó ãîðîäà Ñåâàñòî-
ïîëÿ ðåøàòü îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû ïî ñîçäàíèþ ôîíäà ñ
ïîñëåäóþùèì äîêëàäîì Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

*** _______________________________ ***
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ÄÎÃÎÂÎÐ
ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ È ÓÊÐÀÈÍÎÉ

ÏÎ ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÌÓ ÔËÎÒÓ
ã.Ñî÷è, 9 èþíÿ 1995 ã.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Óêðàèíà, äàëåå èìåíóåìûå «ñòî-
ðîíû», ïðåèñïîëíåííûå ðåøèìîñòüþ óêðåïëÿòü äðóæáó è ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÐÔ è Óêðàèíîé, îòìå÷àÿ ñîâïàäåíèå
èíòåðåñîâ äâóõ ãîñóäàðñòâ â áàññåéíå ×åðíîãî ìîðÿ, îïèðà-
ÿñü íà ðàíåå ïîäïèñàííûå Ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå äîêóìåíòû,
äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1.

Íà îñíîâå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ñîçäàþòñÿ ×åðíîìîðñêèé
ôëîò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîåííî-Ìîðñêèå Ñèëû Óêðà-
èíû. ×åðíîìîðñêèé ôëîò ÐÔ è Âîåííî-Ìîðñêèå Ñèëû Óêðà-
èíû áàçèðóþòñÿ îòäåëüíî.

Ñòàòüÿ 2.

Îñíîâíàÿ áàçà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ðàçìåùåíèåì â íåé øòàáà ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ã.Ñåâàñòîïîëå. ×åðíîìîðñ-
êèé ôëîò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåò îáúåêòû ×Ô â
ã.Ñåâàñòîïîëå è äðóãèå ïóíêòû áàçèðîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ýêñïëóàòàöèè êîðàáåëüíîãî ñîñòàâà, àâèàöèè, áåðå-
ãîâûõ âîéñê, îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî, áîåâîãî, òåõíè-
÷åñêîãî è òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â Êðûìó.

Ñòàòüÿ 3.

Ïðàâèòåëüñòâà ñòîðîí óðåãóëèðóþò âîïðîñû, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê èìóùåñòâó ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, è ïîäïèøóò íà ýòîò ñ÷åò
îòäåëüíîå ñîãëàøåíèå, èìåÿ ââèäó ðàíåå äîñòèãíóòóþ äîãî-
âîðåííîñòü î ðàçäåëå óêàçàííîãî èìóùåñòâà â ñîîòíîøåíèè
50 íà 50%.

Ïðèëîæåíèÿ

5. Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè
ïðîñèòü Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû îòîçâàòü ïåðåäèñëîöèðîâàí-
íûå â ðàéîí ãîðîäà Ñåâàñòîïîëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåö÷àñòåé.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ð.È.ÕÀÑÁÓËÀÒÎÂ

*** ____________________ ***

Ïðèëîæåíèÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



570 571

Ñòàòüÿ 9.

Ñòîðîíû ïðîäîëæàò ïåðåãîâîðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ×Ô è, â
÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà è óñëîâèé ïðåáûâà-
íèÿ ×Ô ÐÔ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âçàèìîðàñ÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ óðåãóëèðîâàíèåì ïðîáëåìû ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà è ïî äðóãèì âîïðîñàì.

Ñòàòüÿ 10.

Äëÿ íàáëþäåíèÿ çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðåííîñòåé ïî ×Ô
ñîçäàåòñÿ ñìåøàííàÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêàÿ êîìèññèÿ â ñîñòàâå
ãîñóäàðñòâåííûõ äåëåãàöèé ÐÔ è Óêðàèíû ïî ïåðåãîâîðàì
ïî ×Ô. Êîìèññèè ïîðó÷àåòñÿ ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïàðà-
ìåòðû ðàçäåëà îáúåêòîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà.

Îò Ðîññèè: Ïðåçèäåíò ÐÔ Á.ÅËÜÖÈÍ

Îò Óêðàèíû: Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë.ÊÓ×ÌÀ

ã.Ñî÷è, 9 èþíÿ 1995 ã.

*** _______________________________ **
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Ñòàòüÿ 4.

Ïðè ðàçäåëå âîîðóæåíèé, âîåííîé òåõíèêè è ñðåäñòâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñèë áåðåãîâîé îáîðîíû, ìîðñêîé ïåõîòû è ìîðñêîé
àâèàöèè íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ñòî-
ðîíû èñõîäÿò èç ñîñòîÿíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî íà 3 àâãóñòà 1992
ãîäà.

Ñòàòüÿ 5.

Â ñëó÷àå, åñëè îäíà èç ñòîðîí áóäåò çàèíòåðåñîâàíà â èñ-
ïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ, êîòîðûå ïî óñëîâèÿì íàñòîÿùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äðóãîé ñòî-
ðîíîé, âîïðîñû áóäóò ðåøàòüñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëü-
íîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ.

Ñòàòüÿ 6.

Êàæäûé îôèöåð, ìè÷ìàí, ïðàïîðùèê ×åðíîìîðñêîãî ôëî-
òà èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå îïðåäåëåíèå ñâîåé äàëüíåéøåé
ñëóæáû.

Ñòàòüÿ 7.

ÐÔ ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðû ã. Ñåâàñòîïîëÿ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ãäå áóäåò
äèñëîöèðîâàòüñÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 8.

Ñòîðîíû, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå ×åð-
íîãî ìîðÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñ ìîðñêèõ íàïðàâëå-
íèé, îáúåäèíÿò óñèëèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó
â âîåííî-ìîðñêîé îáëàñòè. Îðãàíèçàöèþ è ñîòðóäíè÷åñòâî â
ýòîé îáëàñòè áóäåò îïðåäåëÿòü Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÂÌÔ ÐÔ è
ÂÌÑ Óêðàèíû.
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 Ñòàòüÿ 1

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû êàê äðóæåñòâåííûå,
ðàâíîïðàâíûå è ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà îñíîâûâàþò ñâîè
îòíîøåíèÿ íà âçàèìíîì óâàæåíèè è äîâåðèè, ñòðàòåãè÷åñ-
êîì ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñòàòüÿ 2

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà ÎÎÍ è îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Çàêëþ÷è-
òåëüíîìó àêòó Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó
â Åâðîïå óâàæàþò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü äðóã äðóãà
è ïîäòâåðæäàþò íåðóøèìîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèìè
ãðàíèö.

Ñòàòüÿ 3

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñòðîÿò îòíîøåíèÿ
äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå ïðèíöèïîâ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, ñó-
âåðåííîãî ðàâåíñòâà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåðóøè-
ìîñòè ãðàíèö, ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, íåïðèìåíå-
íèÿ ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå
ñïîñîáû äàâëåíèÿ, ïðàâà íàðîäîâ ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ
ñâîåé ñóäüáîé, íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè, äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ 4

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî
äîáðîñîñåäñòâî è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íûìè ôàêòîðàìè ïîâûøåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå è âî âñåì ìèðå. Îíè îñóùåñòâëÿþò òåñíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-

Ïðèëîæåíèÿ

ÄÎÃÎÂÎÐ Î ÄÐÓÆÁÅ, ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ
È ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ ÌÅÆÄÓ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ È ÓÊÐÀÈÍÎÉ
 ( Ñîâåðøåíî â ã. Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà)

<<<< >>>>

ÐÀÒÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ - ÔÇ
ÎÒ 02.03.1999 N 42-ÔÇ

 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Óêðàèíà, äàëåå èìåíóåìûå «Âû-
ñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû», îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèåñÿ òåñíûå ñâÿçè, îòíîøåíèÿ äðóæáû è ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íàðîäàìè Ðîññèè è Óêðàèíû, îòìå÷àÿ, ÷òî
Äîãîâîð ìåæäó ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíñêîé ÑÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1990
ãîäà ñïîñîáñòâîâàë ðàçâèòèþ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó îáîèìè ãîñóäàðñòâàìè, ïîäòâåðæäàÿ ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà, âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäïèñàííîãî â Äàãîìûñå 23 èþíÿ
1992 ãîäà, ñ÷èòàÿ, ÷òî óêðåïëåíèå äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
äîáðîñîñåäñòâà è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòâå÷àåò
êîðåííûì èíòåðåñàì èõ íàðîäîâ, ñëóæèò äåëó ìèðà è ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñòðåìÿñü ïðèäàòü íîâîå êà÷åñòâî
ýòèì îòíîøåíèÿì è óêðåïèòü èõ ïðàâîâóþ îñíîâó, ïðåèñïîë-
íåííûå ðåøèìîñòè îáåñïå÷èòü íåîáðàòèìîñòü è ïîñòóïàòåëü-
íîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ, ó÷è-
òûâàÿ äîãîâîðåííîñòè â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ, ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî öåëÿì è ïðèíöèïàì Óñòàâà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, è ñëåäóÿ îáÿçàòåëüñòâàì,
âçÿòûì â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè-
÷åñòâó â Åâðîïå, äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
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ùåéñÿ Ñòîðîíû, è îáÿçóåòñÿ íå çàêëþ÷àòü ñ òðåòüèìè ñòðàíà-
ìè êàêèõ-ëèáî äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ äðóãîé Ñòî-
ðîíû. Íè îäíà èç Ñòîðîí íå äîïóñòèò òàêæå, ÷òîáû åå òåððè-
òîðèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà â óùåðá áåçîïàñíîñòè äðóãîé Ñòî-
ðîíû.

Ñòàòüÿ 7

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ
îäíîé èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, ñîçäàåò óãðîçó
ìèðó, íàðóøàåò ìèð èëè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû åå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè, îíà ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê äðóãîé Âûñîêîé Äîãîâàðèâà-
þùåéñÿ Ñòîðîíå ñ ïðåäëîæåíèåì áåçîòëàãàòåëüíî ïðîâåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñóëüòàöèè. Ñòîðîíû îáìåíèâàþòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé è ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâ-
ëÿþò ñîãëàñîâàííûå èëè ñîâìåñòíûå ìåðû ñ öåëüþ ïðåîäî-
ëåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè.

Ñòàòüÿ 8

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñâîè
îòíîøåíèÿ â ñôåðå âîåííîãî, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì, òàìîæåííîãî
äåëà, ýêñïîðòíîãî è èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ íà îñíîâå
îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 9

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû, ïîäòâåðæäàÿ ðåøè-
ìîñòü èäòè ïî ïóòè ñîêðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæå-
íèé, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó ðàçîðóæåíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâîâàòü â äåëå íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ ñîãëàøå-
íèé â îáëàñòè ñîêðàùåíèé âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæåíèé,
â òîì ÷èñëå ÿäåðíûõ.

Ïðèëîæåíèÿ

íîñòè. Îíè ïðåäïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ñ òåì, ÷òîáû
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó âñåîáùåãî ðàçîðóæåíèÿ, ñîçäàíèþ
è óêðåïëåíèþ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â Åâðî-
ïå, à òàêæå óêðåïëåíèþ ìèðîòâîð÷åñêîé ðîëè ÎÎÍ è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ áåçîïàñíî-
ñòè.

Ñòîðîíû ïðèëàãàþò óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû óðåãóëèðîâàíèå
âñåõ ñïîðíûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ìèð-
íûìè ñðåäñòâàìè, è ñîòðóäíè÷àþò â ïðåäîòâðàùåíèè è óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ è ñèòóàöèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ èí-
òåðåñû.

Ñòàòüÿ 5

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðîâîäÿò ðåãóëÿð-
íûå êîíñóëüòàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äàëüíåéøåãî óãëóá-
ëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è îáìåíà ìíåíèÿìè ïî ìíî-
ãîñòîðîííèì ïðîáëåìàì, ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòå-
ðåñ. Îíè â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ êîîðäèíèðóþò ñâîè ïîçè-
öèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé.

Â ýòèõ öåëÿõ ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó Ñòîðîíàìè ïðîâî-
äÿòñÿ ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå. Ìèíèñòðû èíî-
ñòðàííûõ äåë Ñòîðîí âñòðå÷àþòñÿ íå ðåæå ÷åì äâà ðàçà â ãîä.

Ðàáî÷èå âñòðå÷è ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ñòîðîí äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ, ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõî-
äèìîñòè.

Ñòîðîíàìè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåí-
íîé îñíîâå ñìåøàííûå êîìèññèè äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîï-
ðîñîâ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

Ñòàòüÿ 6

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí âîçäåðæè-
âàåòñÿ îò ó÷àñòèÿ èëè ïîääåðæêè êàêèõ áû òî íè áûëî äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ äðóãîé Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþ-
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ðàçâèâàòü ñâîþ êóëüòóðó, íå ïîäâåðãàÿñü êàêèì-ëèáî ïîïûò-
êàì àññèìèëÿöèè âîïðåêè èõ âîëå.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ãàðàíòèðóþò ïðà-
âî ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïîë-
íîñòüþ è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà ÷åëîâåêà è
îñíîâíûå ñâîáîäû è ïîëüçîâàòüñÿ èìè áåç êàêîé-ëèáî äèñê-
ðèìèíàöèè è â óñëîâèÿõ ïîëíîãî ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü
ñîçäàíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé äëÿ èçó÷åíèÿ ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà â Óêðàèíå è óêðàèíñêîãî ÿçûêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ïðåïîäàâà-
íèÿ íà ýòèõ ÿçûêàõ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçû-
âàòü â ýòèõ öåëÿõ ðàâíîöåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû çàêëþ÷àò ïî ýòèì
âîïðîñàì ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñòàòüÿ 13

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ðàâíî-
ïðàâíîå è âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýêîíîìèêå, âîç-
äåðæèâàþòñÿ îò äåéñòâèé, ìîãóùèõ íàíåñòè ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá äðóã äðóãó.

Â ýòèõ öåëÿõ, ñîçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîýòàïíîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïó-
òåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû, Ñòîðîíû ïðèíèìàþò ýô-
ôåêòèâíûå ìåðû äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãèè îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè íà îñíîâå âçàèìíîé âûãîäû, ãàðìîíèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò îáåñïå÷èâàòü
øèðîêèé îáìåí ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé è äîñòóï ê íåé
ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ó÷åíûõ îáåèõ Ñòîðîí.

Ñòîðîíû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ñîãëàñîâàíèþ ñâîåé ôèíàí-
ñîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, áþäæåòíîé, âàëþòíîé, èíâåñòè-
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 Ñòàòüÿ 10

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ãàðàíòèðó-
åò ãðàæäàíàì äðóãîé Ñòîðîíû ïðàâà è ñâîáîäû íà òåõ æå îñ-
íîâàíèÿõ è â òàêîì æå îáúåìå, êàê è ñâîèì ñîáñòâåííûì ãðàæ-
äàíàì, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ñòîðîí èëè èõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Êàæäàÿ èç Ñòîðîí çàùèùàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðà-
âà ñâîèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè äðóãîé Ñòî-
ðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî äîêóìåíòàì Îðãà-
íèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå è äðóãè-
ìè îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, äîãîâîðåííîñòÿìè â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ.

Ñòàòüÿ 11

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ïðèíèìàþò íà ñâî-
åé òåððèòîðèè íåîáõîäèìûå ìåðû, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ ëþáûõ äåéñòâèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê íàñèëèþ èëè íàñèëèå ïðîòèâ îòäåëüíûõ ëèö èëè
ãðóïï ãðàæäàí, îñíîâàííîå íà íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé, ýòíè-
÷åñêîé èëè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè.

Ñòàòüÿ 12

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò çà-
ùèòó ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé è ðåëèãèîçíîé ñàìî-
áûòíîñòè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà ñâîåé òåððèòîðèè è
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ýòîé ñàìîáûòíîñòè.

Êàæäàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ãàðàíòè-
ðóåò ïðàâî ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèí-
ñòâàì, èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ñâîáîäíî âû-
ðàæàòü, ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü ñâîþ ýòíè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ,
ÿçûêîâóþ èëè ðåëèãèîçíóþ ñàìîáûòíîñòü è ïîääåðæèâàòü è
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 Ñòàòüÿ 16

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò,
â ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âêëþ÷àÿ ýêî-
íîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, îêàçûâàþò ïîääåðæêó äðóã äðóãó âî
âñòóïëåíèè â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è ïðèñîåäèíåíèè
ê ñîãëàøåíèÿì è êîíâåíöèÿì, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ íå ÿâëÿåò-
ñÿ îäíà èç Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 17

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàñøèðÿþò ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñïîðòà, îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäó òðàí-
çèòà ëèö, ãðóçîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òåððèòîðèè
äðóã äðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì, âîç-
äóøíûì, ìîðñêèì, ðå÷íûì è àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì
ìåæäó îáåèìè Ñòîðîíàìè è òðàíçèòîì ïî èõ òåððèòîðèè,
âêëþ÷àÿ îïåðàöèè ÷åðåç ìîðñêèå, ðå÷íûå è âîçäóøíûå ïîð-
òû, æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå ñåòè, à òàêæå îïåðà-
öèè ÷åðåç ëèíèè ñâÿçè, ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäíûå è
ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè äðóãîé
Ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ îòäåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 18

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü
â ïðîâåäåíèè ïîèñêà è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, à òàê-
æå â ðàññëåäîâàíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé íà òðàíñ-
ïîðòå.

 Ñòàòüÿ 19

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò ñî-
áëþäåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,

Ïðèëîæåíèÿ

öèîííîé, öåíîâîé, íàëîãîâîé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, à òàê-
æå òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ê ñîçäàíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
è ãàðàíòèé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áóäóò ñîäåéñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðÿìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãî-
âûõ îòíîøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ, ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðà-
öèè òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðåäïðèÿòèé,
îáúåäèíåíèé, êîðïîðàöèé, áàíêîâ, ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðå-
áèòåëåé ïðîäóêöèè.

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå ïðî-
èçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ìåæäó ïðî-
ìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâå
ñîâðåìåííîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ äëÿ
íóæä îáîðîíû.

Ñòàòüÿ 14

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáåñïå÷àò áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðÿìûõ òîðãîâûõ è èíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùè-
ìè íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè, óäåëÿÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ.

Ñòàòüÿ 15

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò áëà-
ãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé äðóãîé Ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèå è âçàèìíóþ çàùèòó èõ èíâåñòèöèé. Ñòîðîíû
áóäóò ïîîùðÿòü ðàçëè÷íûå ôîðìû êîîïåðàöèè è ïðÿìûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ, íå-
çàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèëîæåíèÿ
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òðóáîïðîâîäàõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ïóòÿõ ñîîáùåíèÿ è
äðóãèõ îáúåêòàõ.

 Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè àâàðèéíûõ è
âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè ñîãëàøå-
íèÿìè.

Ñòàòüÿ 23

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àþò â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è òåõíèêè, â ðàçâèòèè èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîîùðÿÿ ïðÿìûå ñâÿçè ìåæäó èõ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îñóùåñòâëåíèå
ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì è ðàçðàáîòîê, â îñîáåííîñòè â îáëàñòè
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, áóäóò ñîãëàñîâûâàòüñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïó-
òåì çàêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò â ñôåðå ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
ïîîùðÿþò îáìåí ñïåöèàëèñòàìè, ó÷åíûìè, àñïèðàíòàìè, ñòà-
æåðàìè è ñòóäåíòàìè.

Îíè âçàèìíî ïðèçíàþò ýêâèâàëåíòíîñòü äîêóìåíòîâ îá
îáðàçîâàíèè, ó÷åíûõ ñòåïåíÿõ è ó÷åíûõ çâàíèÿõ è çàêëþ÷àò
ïî äàííîìó âîïðîñó îòäåëüíîå ñîãëàøåíèå.

Ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèåé, à òàêæå ñîòðóäíè÷àþò ïî âîïðîñàì çàùèòû àâòîðñêèõ
è ñìåæíûõ ïðàâ, äðóãèõ âèäîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæ-
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñâîèõ ñòðàí â ýòîé îáëàñòè.

Ñòàòüÿ 24

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè êóëüòóðû, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òóðèçìà è ñïîðòà.

Ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâóþò â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, ðåñòàâ-
ðàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ïðèëîæåíèÿ

èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí îäíîé Âûñîêîé Äî-
ãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè äðó-
ãîé Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîé Ñòîðîíû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ñòîðîíàìè.

Ñòîðîíû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî âîïðîñû îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè, çàòðàãèâàþùèå èõ èíòåðåñû, ïîäëåæàò óðåãóëè-
ðîâàíèþ íà îñíîâå îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 20

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû óäåëÿþò îñîáîå
âíèìàíèå ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáåñïå÷åíèè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìï-
ëåêñîâ, òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì è ñèñòåì ñâÿçè è èíôîðìàòèêè,
ñïîñîáñòâóÿ ñîõðàíåíèþ, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è
ðàçâèòèþ ñëîæèâøèõñÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ êîìïëåêñîâ è åäèíûõ
ñèñòåì.

Ñòàòüÿ 21

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû íà îñíîâå îòäåëü-
íûõ ñîãëàøåíèé îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî â èññëåäîâà-
íèè è èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîâìåñò-
íîì ïðîèçâîäñòâå è ðàçðàáîòêå ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé òåõíè-
êè íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâèÿ, âçàèìíîé âûãîäû è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþ-
ùèåñÿ Ñòîðîíû ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ñëî-
æèâøèõñÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ïðåäïðèÿòèé ðàêåòíî-êîñ-
ìè÷åñêîé îòðàñëè.

Ñòàòüÿ 22

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò îêàçûâàòü âçà-
èìíîå ñîäåéñòâèå ïðè ëèêâèäàöèè âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé àâàðèé íà ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèì-
íûé èíòåðåñ äëÿ îáåèõ Ñòîðîí ëèíèÿõ ñâÿçè, ìàãèñòðàëüíûõ

Ïðèëîæåíèÿ
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 Ñòàòüÿ 25

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñî-
òðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàùèòû è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ïðåäîòâðàùåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ çàãðÿçíåíèé,
ðàöèîíàëüíîãî è ðåñóðñîñáåðåãàþùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíî-
ãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþò ñîãëàñîâàííûì
äåéñòâèÿì â ýòîé îáëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâ-
íÿõ, ñòðåìÿñü ê ñîçäàíèþ âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòîðîíû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå âîïðîñû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîñèñòåì è ðåñóð-
ñîâ ðåêè Äíåïð è äðóãèõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ, äåéñòâèé
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ïîäëåæàò
ðåãóëèðîâàíèþ íà îñíîâå îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 26

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àþò â
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è
çàêëþ÷àò ïî ýòîìó âîïðîñó îòäåëüíîå ñîãëàøåíèå.

Ñòàòüÿ 27

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí.

Îíè çàêëþ÷àò ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òðóäîóñòðîéñòâà, ñîöèàëüíîé
çàùèòû, âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè
èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûìè ñ íåñ÷àñòíûìè
ñëó÷àÿìè íà ïðîèçâîäñòâå, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí îäíîé Ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü
èëè ïðèîáðåòøèõ òðóäîâîé ñòàæ íà òåððèòîðèè äðóãîé Ñòî-
ðîíû, è ïî äðóãèì âîïðîñàì â ýòîé îáëàñòè, òðåáóþùèì ñî-
ãëàñîâàííûõ ðåøåíèé.

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòîðîíû âñåìåðíî ñîäåéñòâóþò óêðåïëåíèþ è ðàñøèðå-
íèþ òâîð÷åñêîãî îáìåíà è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êîëëåêòè-
âàìè, îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè äåÿòåëåé ëèòåðàòóðû
è èñêóññòâà, êèíåìàòîãðàôèè, êíèãîèçäàòåëüñêîé ñôåðû, àð-
õèâíîãî äåëà ñâîèõ ñòðàí, ïðîâåäåíèþ òðàäèöèîííûõ äíåé
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, õóäîæåñòâåííûõ ôåñòèâàëåé è âûñòà-
âîê, ãàñòðîëåé òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è ñîëèñòîâ, îáìåíà
äåëåãàöèÿìè äåÿòåëåé êóëüòóðû è ñïåöèàëèñòîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, îðãàíèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ öåíòðîâ íà òåððèòîðèè ñâîèõ ãî-
ñóäàðñòâ.

Ñòîðîíû îêàçûâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì âîçðîæäåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíäóñòðèè òóðèçìà, îñâîåíèÿ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ
ðåêðåàöèîííûõ çîí, ñîõðàíåíèÿ, ðåñòàâðàöèè è ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíî- èñòîðè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ
ïàìÿòíèêîâ è îáúåêòîâ. Âñåìåðíî ïîîùðÿþòñÿ óêðåïëåíèå
êîíòàêòîâ ìåæäó ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè è êëóáàìè,
ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Ñòîðîíû ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò âçàèìî-
âûãîäíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî, â òîì ÷èñëå ñïóòíèêîâîãî âåùàíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþò íà ïàðèòåòíîé îñíîâå îðãàíèçàöèþ òåëå- è ðàäèî-
ïåðåäà÷ â Ðîññèè - íà óêðàèíñêîì ÿçûêå, â Óêðàèíå íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå.

Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíòàêòîâ ìåæäó
ëþäüìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è îáùåñòâåííûìè äâèæå-
íèÿìè, ïðîôñîþçàìè, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúå-
äèíåíèÿìè, îçäîðîâèòåëüíûìè, ñïîðòèâíûìè, òóðèñòè÷åñêè-
ìè è äðóãèìè îáúåäèíåíèÿìè è ñîþçàìè.

Âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòà-
òüåé, ÿâèòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ïðèëîæåíèÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



584 585

 Ñòàòüÿ 31

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû óäåëÿþò îñîáîå
âíèìàíèå ðàçâèòèþ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-
òîâ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 32

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü
â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è íåäîïóùåíèþ
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè èç òðåòüèõ ñòðàí, äëÿ ÷åãî çàêëþ÷àò
îòäåëüíîå ñîãëàøåíèå.

Ñòàòüÿ 33

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àþò â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðåæäå âñåãî ñ îðãàíèçîâàííîé, òåð-
ðîðèçìîì âî âñåõ åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ïðå-
ñòóïíûìè äåÿíèÿìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è äðóãèõ âèäîâ
òðàíñïîðòà, íåçàêîííûì îáîðîòîì ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèà-
ëîâ, îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
êîíòðàáàíäîé, âêëþ÷àÿ íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ãðàíè-
öó ïðåäìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êóëüòóðíóþ, èñòîðè÷åñêóþ è
õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü.

Ñòàòüÿ 34

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü
â ïðàâîâîé ñôåðå íà îñíîâå îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñòàòüÿ 35

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñïîñîáñòâóþò ðàç-
âèòèþ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàðëàìåíòàìè è
ïàðëàìåíòàðèÿìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèëîæåíèÿ

Ñòîðîíû îáåñïå÷àò ñâîáîäíûé è ñâîåâðåìåííûé ïåðåâîä
ïåíñèé, ïîñîáèé, àëèìåíòîâ, ñðåäñòâ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, è
äðóãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïëàòåæåé ãðàæäàíàì îäíîé èç
Ñòîðîí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì èëè âðåìåííî ïðåáûâàþ-
ùèì íà òåððèòîðèè äðóãîé Ñòîðîíû.

Ñòàòüÿ 28

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû áóäóò ñîòðóäíè÷àòü
ïî âîïðîñàì âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòÿìè â ðàìêàõ ÑÍÃ íà äâóñòî-
ðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Ñòàòüÿ 29

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû êàê ïðè÷åðíîìîðñ-
êèå ãîñóäàðñòâà ãîòîâû è äàëåå ðàçâèâàòü âñåñòîðîííåå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â äåëå ñïàñåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðå-
äû Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà, ïðîâåäåíèÿ ìîðñêèõ è
êëèìàòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöè-
îííûõ âîçìîæíîñòåé è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ×åðíîãî è Àçîâ-
ñêîãî ìîðåé, ðàçâèòèÿ ñóäîõîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìîðñêèõ
êîììóíèêàöèé, ïîðòîâ è ñîîðóæåíèé.

Ñòàòüÿ 30

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñîçíàþò âàæíîñòü
ñîõðàíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêè åäèíîé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Óêðàèíû ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàí-
íûõ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è áóäóò âñåìåð-
íî ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ãèäðî-
ìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðèëîæåíèÿ
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ñòâèå ïóòåì ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü
ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ î÷åðåäíîãî äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà.

Ñòàòüÿ 41

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â Ñåêðåòàðè-
àòå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 102 Óñòàâà ÎÎÍ.

 Ñîâåðøåíî â ã. Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà â äâóõ ýêçåìïëÿ-
ðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà òåê-
ñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á. ÅËÜÖÈÍ

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû
Ë. ÊÓ×ÌÀ

Ïðèëîæåíèÿ

 Ñòàòüÿ 36

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð íå çàòðàãèâàåò ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ
Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, âûòåêàþùèõ èç äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿ-
þòñÿ.

Ñòàòüÿ 37

Ñïîðû îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèé íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ïîäëåæàò óðåãóëèðîâàíèþ ïóòåì
êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Âûñîêèìè Äîãîâàðèâàþ-
ùèìèñÿ Ñòîðîíàìè.

Ñòàòüÿ 38

Âûñîêèå Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû çàêëþ÷àò ìåæäó
ñîáîé äðóãèå ñîãëàøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà, à òàêæå ñîãëàøåíèÿ â îáëà-
ñòÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ.

Ñòàòüÿ 39

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè è âñòóïàåò â
ñèëó â äåíü îáìåíà ðàòèôèêàöèîííûìè ãðàìîòàìè.

Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Äîãîâîðà ïðåêðàùà-
åò ñâîå äåéñòâèå Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé è Óêðàèíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé îò 9 íîÿáðÿ 1990
ãîäà.

Ñòàòüÿ 40

Íàñòîÿùèé Äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò. Åãî
äåéñòâèå áóäåò çàòåì àâòîìàòè÷åñêè ïðîäëåâàòüñÿ íà ïîñëå-
äóþùèå äåñÿòèëåòíèå ïåðèîäû, åñëè íè îäíà èç Âûñîêèõ
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí íå çàÿâèò äðóãîé Âûñîêîé Äîãî-
âàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíå î ñâîåì æåëàíèè ïðåêðàòèòü åãî äåé-

Ïðèëîæåíèÿ
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Â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà â õîäå îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíîì çà-
ñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Äî-
ãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì
Ã.Í.Ñåëåçíåâûì áûë äîïóùåí öåëûé ðÿä ãðóáåéøèõ íàðóøå-
íèé Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ê íåêîòîðûì èç íèõ
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 53 Ðåãëàìåíòà ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå âïðàâå
âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïî ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ
âîïðîñîâ, êîììåíòèðîâàòü âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, äàâàòü õàðàêòåðèñòèêó âûñòóïàþùèì.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íåîäíîêðàòíî íàðóøàë òðåáîâàíèÿ
äàííîé ñòàòüè. Â ÷àñòíîñòè, èì äàâàëèñü ñëåäóþùèå îöåíêè
è êîììåíòàðèè: «Âëàäèìèð Âîëüôîâè÷, à åñëè áû ñåé÷àñ Âàøó
ïëàìåííóþ ðå÷ü â ïîñîëüñòâå áû íàì äàëè ïîñëóøàòü, Óêðà-
èíû?»; «âçãëÿäû ìýðà Ëóæêîâà âèòàþò â Äóìå»; «Âû, êàê ÷ëåí
Êîìèòåòà ïî ÑÍÃ, äàâíî ãîëîñîâàëè ïðîòèâ»; «Ñåðãåé Íèêî-
ëàåâè÷, Âû äåëàåòå îáçîð âñåõ âûñòóïàþùèõ. È îïÿòü íå î
äîãîâîðå»; «ìû îáñóæäåíèå äîãîâîðà ïðåâðàòèëè â íåïðîöå-
äóðíûå âîïðîñû»; «Ãåîðãèé Èâàíîâè÷, Âû î äîãîâîðå, ïî ñóòè,
ïî÷òè íè÷åãî íå ãîâîðèëè», è äð. (ñòð. ñòð. 583, 587, 593, 605,
612, 613 Ñòåíîãðàììû).

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì Ñåëåçíåâûì Ã.Í. äîïóñêàëèñü
ñêðûòûå óãðîçû â àäðåñ äåïóòàòîâ: «ïî ìíîãèì âîïðîñàì ìîã
áû è îòâåò äàòü, è ïî äðóãîìó äàòü»; «ß Âàì ïîòîì ñêàæó»;
«÷òî ãîâîðèòå Âû, íå ïðèâåäè Áîã, åñëè ÿ íà÷íó òðàíñëèðî-
âàòü, ýòî áóäåò ñêëîêà» (ñòð. ñòð. 612, 618, 619 Ñòåíîãðàììû).

È íå ñëó÷àéíî äåïóòàò Ãðåøíåâèêîâ À.Í. áûë âûíóæäåí
çàÿâèòü: «Âû âñå âðåìÿ êîììåíòèðóåòå, âñåì äåëàåòå çàìå÷à-
íèÿ îò Ìàðòûíîâà äî Æèðèíîâñêîãî, Áàáóðèíà, êàêèå-òî òàì
óêàçàòåëüíûìè ïàëüöàìè ïîêàçûâàåòå ôèãóðû. Áóäüòå â ðàì-
êàõ Ðåãëàìåíòà» (ñòð. 607 Ñòåíîãðàììû).

Ïðèëîæåíèÿ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ –
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÄÅÏÓÒÀÒ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ

1996-1999

30 äåêàáðÿ 1998 ã.                                       ¹ 3.16/505-Âñ

Â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ïðîøó âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû 12 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ïî-
ñòàâëåííûõ â ïðèëàãàåìîì ïèñüìå.

Ïðèëîæåíèå: óïîìÿíóòîå ïî òåêñòó íà 5 ë.

Âèøíÿêîâ Â.Ã.

Ïðèëîæåíèÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



590 591

öîâ Â.Í., ÷ëåí ôðàêöèè ÍÄÐ, ñêàçàë, ÷òî ïåðâè÷íûì áûëî
ðåøåíèå ôðàêöèè ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè, è ëèøü
ïîñëå òîãî, êàê Ïîïêîâè÷ Ð.Ñ., âûêðó÷èâàÿ ðóêè ÷ëåíàì ôðàê-
öèè, ïðèâåë â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà ôðàêöèè è íà çàñåäà-
íèè Äóìû «ñêîðîïàëèòåëüíûå», ïî âûðàæåíèþ Ñêâîðöîâà
Â.Í., äîâîäû, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «â ðàáî÷åì ïîðÿäêå»
ãîëîñîâàòü ñâîáîäíî. Íî íå áûëî îáùåãî ðåøåíèÿ ôðàêöèè
ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Ïîïêîâè÷ó Ð.Ñ. È ìíåíèå áîëüøèíñòâà
ôðàêöèè, ïîäòâåðäèë Ñêâîðöîâ Â.Í., áûëî ÷åòêî âûðàæåíî:
«ãîëîñîâàòü ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè» (ñòð. 585-586, 588, 592-593
Ñòåíîãðàììû).

4. Â íàðóøåíèå Ðåãëàìåíòà Ñåëåçíåâ Ã.Í. îãðàíè÷èâàë ïðà-
âà äåïóòàòîâ âûñòóïèòü «ïî âåäåíèþ», «ïî ïðîöåäóðå», «ïî
ìîòèâàì». Ïðè ýòîì äîïóñêàëèñü ðåìàðêè: «Ïîòîì Âû ñêàæå-
òå ïî âåäåíèþ» (øóì â çàëå); «âûêëþ÷èòå ìèêðîôîí», «ïî-
äîæäèòå ïðî âåäåíèå»; «íåò» (â ñâÿçè ñ ôðàçîé, ñêàçàííîé Òè-
õîíîâûì Ã.È. - â Ìîëäîâå «äâà ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ôàêòè÷åñêè»); «íó, Âàøà, êàê ãîâîðèòñÿ, ðåçêîñòü íàì
èçâåñòíà», è äð.

Ïðè÷èíó ãðóáîãî äàâëåíèÿ íà äåïóòàòîâ è ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íàðóøåíèé Ðåãëàìåíòà ðàñêðûë â ñâîåì âûñòóïëåíèè
Ã.È.Òèõîíîâ: «Âû çàÿâèëè ïåðåä âñåé óêðàèíñêîé äåëåãàöèåé
ñíà÷àëà â Êèåâå, ÷òî Âû íåìåäëåííî ðàòèôèöèðóåòå... Êàêîå
Âû èìåëè ïðàâî, êàê ñïèêåð ïàðëàìåíòà, îò ñâîåãî ïàðëàìåí-
òà çàÿâèòü, ÷òî îí áóäåò íåìåäëåííî ðàòèôèöèðîâàí... Âû çà-
ÿâèëè: óéäó ñ ïîñòà ñïèêåðà, åñëè íå ïðîãîëîñóåòå» (ñòð. 618
Ðåãëàìåíòà).

Â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîå îáñóæäåíèå âàæíåéøåãî äîêóìåí-
òà íå ñîñòîÿëîñü. È îá ýòîì ãîâîðèëè ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè
ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Ðóêîâîäèòåëü äåïóòàòñêîé ãðóï-
ïû «Ðîññèéñêèå ðåãèîíû» Ìîðîçîâ Î.Â. ïîä÷åðêíóë, íàïðè-
ìåð, ÷òî àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
«íå äî êîíöà óáåäèòåëüíû» è «îí ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ñå-
ðüåçíîìó ñîìíåíèþ». Â ýòîé ñâÿçè â ãðóïïå íàìåòèëñÿ ðàñ-
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2. Ñòàòüÿ 46 Ðåãëàìåíòà ãëàñèò, ÷òî íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû äåïóòàòû âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ïðåíèÿõ, âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèÿ, çàìå÷àíèÿ è ïîïðàâêè ïî ñóùåñòâó îáñóæ-
äàåìûõ âîïðîñîâ, çàäàâàòü âîïðîñû, äàâàòü ñïðàâêè, à òàêæå
ïîëüçîâàòüñÿ èíûìè óñòàíîâëåííûìè ïðàâàìè. Ýòè ïðàâà
äåïóòàòîâ áûëè, ïðàêòè÷åñêè, ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàíû.

Íàïðèìåð, äåïóòàòû Òÿãóíîâ À.À., Ëîïàòèí Â.Í., Áàáóðèí
Ñ.Í., Ìîðîçîâ Î.Â., Ðûæêîâ Í.È., Õàðèòîíîâ Í.Ì. íàñòîé÷è-
âî âíîñèëè îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû îòëî-
æèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà, òðåáî-
âàëè, ÷òîáû èõ ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû íà ãîëîñîâà-
íèå. Íî êàæäûé ðàç Ñåëåçíåâ Ã.Í. óõîäèë îò ïîñòàíîâêè íà
ãîëîñîâàíèå ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, äàâàÿ ïðè ýòîì ñëåäóþùèå
êîììåíòàðèè: «Íó ÷òî ýòî çà ðåøåíèå?»; «íàîñêîðáëÿëè, íàõà-
ìèëè, íàáðîñàëè êàìíåé â àäðåñ äðóã äðóãà. À òåïåðü äàâàé
îòëîæèì, ÷òîáû åùå ìåñÿö êðè÷àòü»; «à ïî÷åìó Âû ñ÷èòàåòå
îòëîæèòü?».

È òîëüêî îäèí ðàç ïî íàñòîÿíèþ äåïóòàòà Òÿãóíîâà ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèé ïîñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òîáû îòëîæèòü
îáñóæäåíèå Äîãîâîðà. Äåïóòàòû ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå
äåïóòàòà Òÿãóíîâà. «Çà» ïðîãîëîñîâàëî 187 äåïóòàòîâ, «ïðî-
òèâ» - 165. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ä» ñòà-
òüè 84 Ðåãëàìåíòà ïåðåíîñ îáñóæäåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ïðîöå-
äóðíîìó âîïðîñó è ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ äå-
ïóòàòîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Ýòà íîðìà áûëà
ïðîèãíîðèðîâàíà. Äåïóòàò Ïîïîâ Ñ. À. íàïîìíèë ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùåìó î òîì, ÷òî ãîëîñîâàíèå ïî ïåðåíîñó îáñóæäå-
íèÿ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðíûì âîïðîñîì. Ã.Í.Ñå-
ëåçíåâ âîçðàçèë: «Íåò, íåò, ýòî âîïðîñ íå ïðîöåäóðíûé».

3. Â íàðóøåíèå ïðèíÿòîãî íà Ñîâåòå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ðåøåíèÿ – ïðåäîñòàâèòü ñëîâî ïðè îáñóæäåíèè òîëüêî
ðóêîâîäèòåëÿì ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, ïðåäñåäàòåëü-
ñòâóþùèé ðàçðåøèë âûñòóïèòü îò ôðàêöèè ÍÄÐ Ïîïêîâè÷ó
Ð.Ñ. Ïîñëåäíèé çàÿâèë, ÷òî âûñòóïàåò îò òîé ÷àñòè ôðàêöèè,
êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ðàòèôèêàöèþ. Íà ÷òî äåïóòàò Ñêâîð-
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çàñåäàíèé. Â ðåçóëüòàòå óæå ïîñëå ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
áûëè ïðèíÿòû ñ ãðóáåéøèìè íàðóøåíèÿìè Ðåãëàìåíòà äðó-
ãèå ðåøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 45 Ðåãëàìåíòà ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äâå ïðîöå-
äóðû:

1. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñíà÷àëà ïðåäóïðåæäàåò âûñòó-
ïàþùåãî, à â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ëèøàåò åãî ïðàâà
âûñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî äíÿ çàñåäàíèÿ;

2. Ðåøåíèåì ïàëàòû äåïóòàò ìîæåò áûòü òàêæå ëèøåí ïðàâà
âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Ã.Í.Ñåëåçíåâ íå èñïîëüçîâàë ñâî-
åãî ïðàâà -ñíà÷àëà ïðåäóïðåäèòü Â.Â.Æèðèíîâñêîãî, à çàòåì,
â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë, ëèøèòü åãî ïðàâà
âûñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî äíÿ çàñåäàíèÿ. Âìåñòî ýòîãî
Ã.Í.Ñåëåçíåâ îòêëþ÷èë ìèêðîôîí, ïîñëå ÷åãî ïîñòàâèë íà
ãîëîñîâàíèå ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ñóðêîâà Ì.Ñ. - ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîìèññèè ïî ýòèêå - ïåðåäàòü â ýòó Êîìèññèþ «âñå çàÿâ-
ëåíèÿ», ñäåëàííûå Â.Â.Æèðèíîâñêèì.

Äóìà ïðîãîëîñîâàëà çà ýòî. Îäíàêî äåïóòàò Ëóêèí Â.Ï. âíåñ
çàòåì äðóãîå ïðåäëîæåíèå – ëèøèòü Â.Â.Æèðèíîâñêîãî ïðà-
âà âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê «íå ìåíåå ìåñÿöà». Áûëî ïðèíÿòî è
ýòî ïðåäëîæåíèå, áåç îòìåíû ïðåäûäóùåãî.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå áûëî íèêàêèõ óáåäèòåëüíûõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ýòèõ ðåøåíèé. Ñàìè «ïðàâèëà» äåïóòàòñ-
êîé ýòèêè, ÿâëÿÿñü êðàéíå íåîïðåäåëåííûìè, - «ïðèçûâ ê íå-
çàêîííûì äåéñòâèÿì», «ãðóáûå âûðàæåíèÿ» è äð. - íå ñîäåð-
æàò êðèòåðèåâ îöåíêè íàðóøåíèé, äîïóñêàþò ïðîèçâîëüíîå
òîëêîâàíèå. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçûâà ê íåçàêîííûì äåé-
ñòâèÿì (à ýòî óæå ìîæåò áûòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì)
âûñòóïàþùèé äåïóòàò ìîæåò áûòü òîëüêî ïðåäóïðåæäåí ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèì, à â ñëó÷àå, åñëè äåïóòàò «ãðóáî» âûðàçèë-
ñÿ – ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà âûñòóïëåíèÿ íà ñðîê äî îäíîãî
ìåñÿöà.
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êîë, è «îí áîëüøå, ÷åì ìíå ýòîãî õîòåëîñü» (ñòð. 609 Ñòåíîã-
ðàììû).

5. Ñåðüåçíàÿ ïóòàíèöà âîçíèêëà ïðè îöåíêå çàÿâëåíèÿ,
âíåñåííîãî ôðàêöèåé ÊÏÐÔ. Ìîðîçîâ Î.Â. âíåñ ïðåäëîæå-
íèå – ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ìåæäó ôðàêöèÿìè, ïîñëå ÷åãî
ïîäãîòîâèòü ïðîòîêîë ê Çàêîíó. Íå «çàÿâëåíèå, êîòîðîå ïðåä-
ëîæèëà ôðàêöèÿ ÊÏÐÔ, à ïðîòîêîë êàê äîêóìåíò, êîòîðûé áû
þðèäè÷åñêè» ñòàë «äîïîëíåíèåì ê Äîãîâîðó è ê Çàêîíó î ðà-
òèôèêàöèè».

Îäíàêî Ñåëåçíåâ Ã.Í. äîïóñòèë íåòî÷íîñòü, êîãäà ñêàçàë -
äàâàéòå ìû ïðîãîëîñóåì, íî, êàê ïðåäëàãàëîñü, «ñ âêëþ÷åíè-
åì â ïîñòàíîâëåíèå òîãî òåêñòà çàÿâëåíèÿ, êîòîðîå ïîääåð-
æàë íàø ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò». Î êàêîì çàÿâëåíèè øëà
ðå÷ü? Åñëè î çàÿâëåíèè, âíåñåííîì ôðàêöèåé ÊÏÐÔ, òî îíî
íå ïîääåðæèâàëîñü Êîìèòåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì.

Íåÿñíà ñàìà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà Çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé. Ýêñïåðòèçû è çàêëþ÷åíèÿ Ïðà-
âîâîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà ýòîò äîêóìåíò
íå áûëî. Çàÿâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Äîãîâîðà,
ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ Çàÿâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à íå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêè çàÿâëåíèå, âíåñåííîå
òîëüêî îäíîé ôðàêöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäèñòñêèì àêòîì, íå
èìåþùèì íèêàêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Öåëü åãî - îòâëå÷ü
âíèìàíèå îò ñàìîãî Äîãîâîðà, îáëåã÷èòü åãî óòâåðæäåíèå.
Ôîðìóëèðîâêè çàÿâëåíèÿ - «ìû íàäååìñÿ è æäåì ïîäòâåðæ-
äåíèé», «ìû õîòåëè áû ïîëó÷èòü ðåàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå»,
«íàðîä Ðîññèè ñåðüåçíî îáåñïîêîåí» è äðóãèå ãîâîðÿò î ñëà-
áîñòè ïîçèöèé Ðîññèè, è ìîæíî áûòü òâåðäî óâåðåííûì â
òîì, ÷òî íè ïî îäíîé èç ïîçèöèé, ïåðå÷èñëåííûõ â Çàÿâëå-
íèè (à ïî íèì ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé), íå áóäåò ñäåëàíî íè åäèíîé óñ-
òóïêè ñî ñòîðîíû Óêðàèíû.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ Ðåãëàìåíòà ñî ñòîðîíû Ñå-
ëåçíåâà Ã.Í. ñòàëè ïðè÷èíîé íåðâîçíîé îáñòàíîâêè â çàëå
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Î ïðîåêòå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
«Îá îòìåíå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà

î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé»

(Âíîñèò äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Â.Ã.Âèøíÿêîâ)

Ïðèíÿòî ðåøåíèå:
1. Íàïðàâèòü óêàçàííûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû íà ðàññìîòðåíèå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû 13 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè                                                            Ã.Í.Ñåëåçíåâ

Ïðèëîæåíèÿ

Áåçãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàíà ñàìà 45 ñòàòüÿ Ðåãëàìåíòà.
Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ÷åòêî íàïèñàòü â íåé - âûñòóïàþùèé â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îáÿçàí ñîáëþäàòü ïðàâèëà äåïóòàòñ-
êîé ýòèêè - íå óïîòðåáëÿòü, íå äîïóñêàòü, íå ïðèçûâàòü, Ðåã-
ëàìåíò çàêðåïèë àáñóðäíóþ íîðìó - âûñòóïàþùèé â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå  íå  âïðàâå íàðóøàòü  ïðàâèëà,  ïîñëå ÷åãî
äàåòñÿ ïåðå÷åíü ñàìèõ ïðàâèë: óïîòðåáëÿòü â ñâîåé ðå÷è ãðó-
áûå îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ è ò.ä.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ðàòèôèêàöèè
Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé äîëæíî áûòü îòìåíåíî, à
ñàì Äîãîâîð âîçâðàùåí ê íîâîìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î åãî
ðàòèôèêàöèè. Íåîáõîäèìî òàêæå â ñïîêîéíîé îáñòàíîâêå ïå-
ðåñìîòðåòü ðåøåíèå î ëèøåíèè ïðàâà âûñòóïëåíèÿ íà îäèí
ìåñÿö ëèäåðà ôðàêöèè ËÄÏÐ Â.Â.Æèðèíîâñêîãî.

Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñðáðàíèÿ ÐÔ

Â.Ã. Âèøíÿêîâ

30.12.98.
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ÐÅØÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÀ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè

14 ÿíâàðÿ 1999 ã.
Ïðîåêò

Ïî ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

«Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì

çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå,

ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå,

ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé»

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàá-
ðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-È ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé», âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äåïóòàòà-
ìè Ñ.Í.Áàáóðèíûì, Â.Ã.Âèøíÿêîâûì è Ã.È.Òèõîíîâûì, çàê-
ëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ, Êîìèòåò

ðåøèë:
1. Óòâåðäèòü òåêñò ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ïðèëîæåíèÿ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ –
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

      Àïïàðàò Äåïóòàòó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
        103265, Ìîñêâà, Â.Ã.Âèøíÿêîâó
          óë. Îõîòíûé ðÿä, ä. 1
Òåë. 292-13-66

11.01.1999 ã. ¹2.2-15/4237

Çàêëþ÷åíèå

ïî ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá
îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Î Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷å-
ñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàè-
íîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé»

Èçó÷èâ ïî Âàøåìó ïîðó÷åíèþ íàçâàííûé ïðîåêò ïîñòà-
íîâëåíèÿ, Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
94 è 112 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîîáùàåò ñëåäó-
þùåå.

Ïðîåêò íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû.

Âìåñòå ñ òåì ïðîåêò öåëåñîîáðàçíî áûëî áû äîïîëíèòü
ïóíêòîì î íàïðàâëåíèè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ òåì æå àäðå-
ñàòàì, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ.

Ïðîåêò íóæäàåòñÿ â íåêîòîðîé ðåäàêöèîííî-òåõíè÷åñêîé
äîðàáîòêå. Ïðàâêè ëèíãâèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî òåêñòó ïðî-
åêòà ïðèëàãàþòñÿ.
Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ                                                            Â.Á.Èñàêîâ

Ïðèëîæåíèÿ
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Ïðîåêò

ÐÅØÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÀ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè

21 ÿíâàðÿ 1999 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è

ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé»

è ïî ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

«Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì

çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå,

ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå,

ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé»

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è ïðî-
åêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ
«Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå,
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-

Ïðèëîæåíèÿ

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàá-
ðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé» ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé Ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

2. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðèíÿòü ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêà-
öèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé».

3. Íàçíà÷èòü äîêëàä÷èêîì ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàñåäàíèè ïàëàòû ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ã.È.Òèõîíîâà.

4. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ðåøåíèå Êîìèòåòà ñ òåêñòîì ïðî-
åêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äðóãèìè ñîïðî-
âîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äëÿ âêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû 20 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

5. Ïîðó÷èòü ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà Ã.È.Òèõîíîâó èíôîð-
ìèðîâàòü Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòîì ðåøåíèè.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà                                                             Ã.È.Òèõîíîâ

Ïðèëîæåíèÿ
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5. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ðåøåíèå Êîìèòåòà è çàêëþ÷åíèå
Êîìèòåòà ñ òåêñòîì ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è äðóãèìè ñîïðîâîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â Ñîâåò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëÿ âêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïîâåñòêó äíÿ çàñå-
äàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

6.Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ðåøåíèå Êîìèòåòà è çàêëþ÷åíèå
Êîìèòåòà ñ òåêñòîì ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è äðóãèìè ñîïðîâîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

7. Ïîðó÷èòü ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà Ã.È.Òèõîíîâó èíôîð-
ìèðîâàòü Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòîì ðåøåíèè.
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà                                                           Ã.È.Òèõîíîâ

Ïðèëîæåíèÿ

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòè-
ôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé», âíåñåííîãî 11
ÿíâàðÿ 1999 ãîäà (¹ 1.2-70) â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó  äåïóòà-
òàìè Ñ.Í.Áàáóðèíûì, Â.Ã.Âèøíÿêîâûì è Ã.È.Òèõîíîâûì,
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó ïîñòàíîâëåíèÿ, Êîìèòåò

ðåøèë:

1. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåííûé ïðîåêò çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà.
2.  Óòâåðäèòü òåêñò ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàá-
ðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé» ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé Ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

3. Ðåêîìåíäîâàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðèíÿòü ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-Ï ÃÄ «Î
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Óêðàèíîé» è î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêà-
öèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé».

4. Íàçíà÷èòü äîêëàä÷èêîì ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàñåäàíèè ïàëàòû ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ã.È.Òèõîíîâà.

Ïðèëîæåíèÿ
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çàÿâëåíèåì, íå ñîãëàñîâàííûì ïðåäâàðèòåëüíî ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðèíèìàåòñÿ â ïåð-
âîì ÷òåíèè. Ê òàêîìó çàêîíîïðîåêòó ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîì ÷òåíèè».

Îáñóæäåíèå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñ íà-
ðóøåíèåì ñòàòüè 46, ïóíêòà 1 ñòàòüè 53, ïóíêòà 3 ñòàòüè 87,
ïóíêòà 3 ñòàòüè 94 è ïîëíûì èãíîðèðîâàíèåì ñòàòüè 219 Ðåã-
ëàìåíòà, ÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, áûëà íàðóøåíà ÷àñòü 1 ñòàòüè 15 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðîöå-
äóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñèëó ñòàòüè 10 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà òåêñò Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óê-
ðàèíîé ñòàë àóòåíòè÷íûì è îêîí÷àòåëüíûì ïîñëå åãî ïîäïè-
ñàíèÿ ïðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.

×òî êàñàåòñÿ òîëêîâàòåëüíûõ çàÿâëåíèé, òî â äàííîì ñëó-
÷àå îíè èñêëþ÷àþòñÿ, ïîñêîëüêó óæå ñäåëàíû â ôîðìå Ñîâìå-
ñòíîãî çàÿâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû è Ðîñ-
ñèéñêî-Óêðàèíñêîé äåêëàðàöèè, ïîäïèñàííûõ ïðåçèäåíòàìè
äâóõ ñòðàí â äåíü ïîäïèñàíèÿ ñàìîãî Äîãîâîðà, à òàêæå çàÿâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà ïðè
ïîäïèñàíèè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ã.Êèåâ, 31 ìàÿ
1997 ã.).

3. Âîïðåêè ñòàòüå 10 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ñîïðîâîäèë Îáðàùåíèåì ê Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îáîçíà÷èë êðóã
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Ïðîåêò

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÊÎÌÈÒÅÒÀ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè

21 ÿíâàðÿ 1999 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå

è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

è Óêðàèíîé»

1. Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïàëàòîé ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» ôðàê-
öèÿ ÊÏÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 94 Ðåãëàìåíòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñëà ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû «Î çàÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòè-
ôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è ïðîåêò çàÿâëå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î äðóæáå,
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è Óêðàèíîé.

Óêàçàííûå äîêóìåíòû âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû è
çàðåãèñòðèðîâàíû 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà áåç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, íå ñîãëàñîâàíû ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 48, ïóíêòà 2 ñòàòüè
94 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 194 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «...ñîïðîâîæäåíèå ðàòèôèêàöèè
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Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïðè æå-
ëàíèè ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïîïàäàþùåå ïîä îïðåäå-
ëåíèå «îãîâîðêà», ïðåäóñìîòðåííîå ïóíêòîì Id ñòàòüè 2 Âåí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà.

Îãîâîðêà æå ãîñóäàðñòâà ê Äîãîâîðó â ñèëó ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 21 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ 1969 ãîäà èìååò þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå: îãîâîðêà «èç-
ìåíÿåò äëÿ ñäåëàâøåãî îãîâîðêó ãîñóäàðñòâà â åãî îòíîøåíèè
ñ ýòèì äðóãèì ó÷àñòíèêîì ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà, ê êîòîðûì
îãîâîðêà îòíîñèòñÿ, â ïðåäåëàõ ñôåðû äåéñòâèÿ îãîâîðêè».

4. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé â ïóíêòå 4 Îáðàùåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû òåðìèí «ðóññêîå íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî» ìîæíî òîëêîâàòü êàê îáîçíà÷àþùèé êîðåííîå
ðóññêîå íàñåëåíèå, æèâóùåå íà ñâîèõ èñêîííûõ çåìëÿõ, ñå-
ãîäíÿ îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Óêðàèíû.
Óêàçàííûé òåðìèí «ðóññêîå íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» íå
ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ
âñòóïèâøèì â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ñ 14 ÿí-
âàðÿ 1999 ãîäà ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 20 Âåíñêîé êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà â ñëó÷àå
çàâåðøåíèÿ åþ ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâî-
ðà.

5. Äîãîâîð âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áåç ó÷åòà ïóí-
êòà 1à ñòàòüè 2 è ñòàòüè 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì íå âûïîë-
íåíà ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, - íå
ïðåäñòàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: Ñîâìåñòíîå çàÿâëå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, Ðîññèéñêî-Óêðàèíñ-
êàÿ äåêëàðàöèÿ, ïîäïèñàííûå ïðåçèäåíòàìè äâóõ ñòðàí â äåíü
ïîäïèñàíèÿ ñàìîãî äîãîâîðà, çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

Ïðèëîæåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ïðåòåíçèé Óêðàèíû ê Ðîññèè, óäîâëåòâîðå-
íèå êîòîðûõ, ïî çàìûñëó äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðà-
èíû, «óñòðàíèò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â äóõå äðóæáû, ïàðòíåðñòâà, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ðàâ-
íîïðàâèÿ».

Â óêàçàííîì äîêóìåíòå çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Óêðàèíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 85 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
çàêðåïëÿþùåé ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà îïðåäåëÿòü
îñíîâû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñäåëàë
îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå ïî ðÿäó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïî-
çèöèé.

Â îòëè÷èå îò Óêðàèíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îïðåäåëÿåò Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê òîìó æå â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû» çàêîíû î ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Óêðàèíû ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñå-
äàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, à íå ïðåçèäåíòîì, êàê â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì íåÿñíî, æåëàåò ëè ýòèì îäíîñòîðîííèì çàÿâëå-
íèåì Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü
äåéñòâèå ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè. Ñ
ó÷åòîì ýòîãî áûëî áû þðèäè÷åñêè íåêîððåêòíî îñòàâèòü áåç
âíèìàíèÿ óêàçàííîå îäíîñòîðîííåå çàÿâëåíèå, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âïîñëåäñòâèè ìîæíî óòâåðæäàòü:

÷òî îíî ñäåëàíî ïðè ïðèíÿòèè Äîãîâîðà, òî åñòü ïðè âû-
ðàæåíèè ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü Äîãîâîðà;

÷òî ïîñðåäñòâîì ýòîãî çàÿâëåíèÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðà-
èíû æåëàåò èñêëþ÷èòü èëè èçìåíèòü þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå
ïîëîæåíèé Äîãîâîðà â èõ ïðèìåíåíèè ê Ðîññèè, äî èñïîë-
íåíèÿ åþ òðåáîâàíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â çàÿâëåíèè.

Ïðèëîæåíèÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



606 607

çàòåëüñòâà è ïðàâà Ðîññèè è Óêðàèíû íîñÿò íåàäåêâàòíûé õà-
ðàêòåð. Ñ ó÷åòîì ýòîãî è ñîãëàñíî ïóíêòó ÇÜ ñòàòüè 60 Âåíñ-
êîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà
Äîãîâîð ñòàíîâèòñÿ íè÷òîæíûì âñëåäñòâèå óòðàòû åãî
îáúåêòà è öåëè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûé Äîãîâîð â ñëó-
÷àå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîëæåí ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íåâîçìîæíî,
ïîñêîëüêó îí óòðàòèë ñâîè îáúåêò è öåëü.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçðóøåíèÿ Äîãîâîðà íåîáõîäè-
ìî áûëî èñõîäèòü èç ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
åé çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (÷àñòè 1 è 4 ñòàòüè 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îòêóäà âûòåêàåò îáÿçàí-
íîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñòðîãî ñî-
áëþäàòü óñòàíîâëåííóþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ãîäà, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðîöåäóðó çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ëîãèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî ñîáîé ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã
äðóãà ýòàïîâ, è õàðàêòåð âîçíèêàþùèõ, ðàçâèâàþùèõñÿ è ïðå-
êðàùàþùèõñÿ ïðàâîîòíîøåíèé åãî ó÷àñòíèêîâ, èõ âçàèìíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òàêæå óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðèíÿòèå, ïîäïè-
ñàíèå è îáíàðîäîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêà-
öèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» íå äîëæíû îòëè÷àòü-
ñÿ îò ïðèíÿòèÿ, ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ ëþáîãî äðóãî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòÿìè 1 è
4 ñòàòüè 15, ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 80, ïóíêòîì «ã» ñòàòüè 84, ïóíê-
òîì «á» ñòàòüè 86, ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 90, ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 101,

Ïðèëîæåíèÿ

ñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíà ïðè ïîäïèñàíèè ðîññèéñêî-óê-
ðàèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ã. Êèåâ, 31 ìàÿ 1997 ã.), à òàêæå Îáðà-
ùåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî 14 ÿí-
âàðÿ 1998 ãîäà áûëè çàâåðøåíû ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðèíÿòèÿ Äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Óêðàèíû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé äîê-
ëàä÷èêîì âûñòóïèë Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë È.Ñ.Èâàíîâ,
êîòîðûé íå áûë íàçíà÷åí ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâè-
òåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè óêàçàííîãî Äîãîâîðà.

6. Þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïîëîæåíèé Îáðàùåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû ïðèìåíèòåëüíî ê Äîãîâîðó íåñîïî-
ñòàâèìî âûøå ïîëîæåíèé Çàÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå âîçìîæíîãî âñòóïëåíèÿ
Äîãîâîðà â ñèëó êàæäàÿ èç ñòîðîí íà áóäóùèõ ïåðåãîâîðàõ ïî
çàêëþ÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèé ìîæåò ïðåäëîæèòü ñâîå
òîëêîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðàìî÷íîé ñòàòüè Äîãîâîðà. Ïðè
ýòîì êàæäàÿ èç ðàìî÷íûõ ñòàòåé Äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ 1969 ãîäà äîëæíà áóäåò òîëêîâàòüñÿ â êîíòåêñòå âñåãî
äîãîâîðà, âêëþ÷àÿ åãî ïðåàìáóëó è äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå
ïðåçèäåíòàìè îäíîâðåìåííî ñ Äîãîâîðîì, à òàêæå â êîíòåê-
ñòå Îáðàùåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû è Çàÿâëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû.

7. Â ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ ðàìî÷íûõ ñòàòåé Äîãîâîðà ïî
ñõåìå, óêàçàííîé âûøå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêîì îäíîãî Äîãîâîðà, à Óêðàèíà - äðóãîãî. Ñ
òåì, ÷òîáû óñòðàíèòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå, íåîáõîäèìî çàêëþ-
÷èòü ìåæäó íèìè ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå î âíåñåíèè ïîïðà-
âîê. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ñèëó ñòàòåé 39, 40 è 41 Âåíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà îáÿ-

Ïðèëîæåíèÿ
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2 ìàðòà 1999 ãîäà                                                ¹ 42-ÔÇ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÔÅÄÅÐÀÖÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀ Î ÄÐÓÆÁÅ,

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ È ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ
ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ

È ÓÊÐÀÈÍÎÉ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
17 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà

Ðàòèôèöèðîâàòü Äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé, ïîä-
ïèñàííûé â ãîðîäå Êèåâå 31 ìàÿ 1997 ãîäà.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Á. ÅËÜÖÈÍ

Ïðèëîæåíèÿ

÷àñòÿìè 2 è 3 ñòàòüè 103, ÷àñòÿìè 1 è 2 ñòàòüè 104, ÷àñòÿìè 1,
2 è 3 ñòàòüè 105, ïóíêòîì «ã» ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüåé 10 è ïóíêòîì «à» ñòàòüè 18 Âåí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà,
ñòàòüÿìè 5, 6, 9, 14, 15, 16, 17 è 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòüÿ-
ìè 46 è 48, ïóíêòîì 1 ñòàòüè 53, ïóíêòîì 3

ñòàòüè 87, ïóíêòàìè 2 è 3 ñòàòüè 94, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 194
è ñòàòüåé 219 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Êîìèòåò ïî
äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñâÿçÿì ñ ñî-
îòå÷åñòâåííèêàìè ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíûì ðåêîìåíäîâàòü
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðèíÿòü ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 3459-È ÃÄ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðò-
íåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé» è î çà-
ÿâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé».

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà                                                   Ã.È.Òèõîíîâ

Ïðèëîæåíèÿ
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Ñòàòüÿ 2

Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïðåáûâàíèå ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà÷èíàÿ ñ 28 ìàÿ
2017 ãîäà ñêëàäûâàåòñÿ èç ïëàòåæåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Óêðàèíå â ðàçìåðå ñòî ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä, à òàê-
æå èç äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò ñíèæå-
íèÿ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ öåíû â
ðàçìåðå äî ñòà äîëëàðîâ ÑØÀ îò óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþ-
ùèì êîíòðàêòîì ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ÍÀÊ «Íàôòîãàç»
Óêðàèíû, íà êàæäóþ òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî
â Óêðàèíó, èñõîäÿ èç ëüãîòíîãî ñîãëàñîâàííîãî îáúåìà ïîñòà-
âîê, ïðåäóñìîòðåííîãî óïîìÿíóòûì êîíòðàêòîì, ïî ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå: ïðè öåíå â òðèñòà òðèäöàòü òðè äîëëàðà ÑØÀ è
âûøå çà òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà ñíèæåíèå ñîñòàâèò ñòî äîë-
ëàðîâ ÑØÀ, ïðè öåíå íèæå òðåõñîò òðèäöàòè òðåõ äîëëàðîâ
ÑØÀ ñíèæåíèå ñîñòàâèò òðèäöàòü ïðîöåíòîâ îò òàêîé öåíû.
Ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïîäëåæàò ó÷åòó ïî èòîãàì êàæ-
äîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ óêà-
çàííîå ñíèæåíèå, íàðàñòàþùèì èòîãîì è ïðèçíàþòñÿ â êà÷å-
ñòâå îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû, ïîãàøàåìûõ ïóòåì âûïîëíåíèÿ
ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 3

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè è âñòóïà-
åò â ñèëó ñ äàòû ïîñëåäíåãî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î òîì,
÷òî êàæäàÿ èç Ñòîðîí âûïîëíèëà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ñîâåðøåíî â ã. Õàðüêîâå 21 àïðåëÿ 2010 ãîäà â äâóõ ýêçåì-
ïëÿðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà
òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó.

(Ïîäïèñè)

Ïðèëîæåíèÿ

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ È ÓÊÐÀÈÍÎÉ
ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ

ÔËÎÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
ÓÊÐÀÈÍÛ

(Õàðüêîâ, 21 àïðåëÿ 2010 ãîäà)

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Óêðàèíà,ðàçâèâàÿ îòíîøåíèÿ íà
îñíîâå ïðèíöèïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, çàôèêñèðîâàí-
íîãî â Äîãîâîðå î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà,â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñâîáîä-
íîé òîðãîâëå îò 24 èþíÿ 1993 ãîäà,âûðàæàÿ ãîòîâíîñòü ê âçà-
èìíîìó ó÷åòó èíòåðåñîâ îáåèõ Ñòîðîí ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ,îñíîâû-
âàÿñü íà äåéñòâóþùèõ áàçîâûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêî-
ìó ôëîòó,äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Ñòîðîíû ïðîäëåâàþò äåéñòâèå Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâà-
íèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà, Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ïàðàìåòðàõ ðàçäåëà ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà è Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Óêðàèíû î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëîì ×åðíîìîð-
ñêîãî ôëîòà è ïðåáûâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà
íà äâàäöàòü ïÿòü ëåò ñ 28 ìàÿ 2017 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèì àâòî-
ìàòè÷åñêèì ïðîäëåíèåì íà ïîñëåäóþùèå ïÿòèëåòíèå ïåðèî-
äû, åñëè íè îäíà èç Ñòîðîí íå óâåäîìèò ïèñüìåííî äðóãóþ
Ñòîðîíó î ïðåêðàùåíèè èõ äåéñòâèÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà îäèí
ãîä äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ.

Ïðèëîæåíèÿ

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»



612 613

ÑÏÈÑÎÊ ÏÐÈËÎÆÅÍÈÉ Ê ÌÎÍÎÃÐÀÔÈÈ

Ïðèëîæåíèÿ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
ÎÒ 29 ÀÏÐÅËß 2010 ã.

¹ 67-ÔÇ «Î ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÑÎÃËÀØÅÍÈß
ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ È ÓÊÐÀÈÍÎÉ

ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß
×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÓÊÐÀÈÍÛ»

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 27 àïðåëÿ 2010 ãîäà.
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 28 àïðåëÿ 2010 ãîäà.

Ðàòèôèöèðîâàòü Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Óêðàèíîé ïî âîïðîñàì ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïîä-
ïèñàííîå â ãîðîäå Õàðüêîâå 21 àïðåëÿ 2010 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Ìåäâåäåâ
Ìîñêâà, Êðåìëü,

29 àïðåëÿ 2010 ã.,
¹ 67-ÔÇ

Ïðèëîæåíèÿ
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