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США и советско-китайские отношения*

В течение последних 15 лет правящие круги Соединенных

Штатов Америки в лице своих администраций независимо от

того, кем они возглавлялись -

представителем демократической
или республиканской партии,

-

проводили последовательный курс
на вовлечение Китая в орбиту антисоветской политики Запада.

За это время с официальными визитами Китай посетили три

американских президента
- Р. Никсон, Дж. Форд и Р. Рейган.

В соответствии с потребностями официального курса в ряде
новейших исследований американских историков, посвященных

месту Китая в международных отношениях, стали появляться

некоторые новые тенденции. Так, делается попытка доказать, что

политика Советского Союза со времени образования Китайской

Народной Республики была направлена на изоляцию Китая от

мирового сообщества, что она в корне противоречила китайским

интересам и являлась главным препятствием на пути

нормализации отношений США и других капиталистических стран

с КНР.

Видный американский специалист по истории американо-

китайских отношений У. Коэн утверждает, что нормальных

отношений между США и КНР невозможно было достигнуть

«из-за опасений и давления со стороны СССР». Другой
американский историк

- Н. Такер пыталась в своей книге изобразить
СССР как главную силу, противодействовавшую победе КПК

в войне с гоминьданом. «Кремль, - заявляет она,
-

стремился

* «Место Китая в глобальной политике США», М., 1987 г., под

псевдонимом И.А.Алексеев.
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изолировать Китай от контактов с США... а советский бойкот

ООН в начале 50-х годов содействовал международной
изоляции Китая». Освобождению Тайваня помешал, согласно версии
Н. Такер, опять-таки Советский Союз, инспирировавший войну
в Корее как раз в тот момент, когда вооруженные силы КНР

готовились осуществить операцию по освобождению острова,
а представители американской администрации стремились не

допустить переноса «традиционной китайской ксенофобии с

России на США из-за какой-то глупой авантюры на Тайване».

Появление названных тенденций явно продиктовано
стремлением американских политиков и политологов подвести

«историческую базу» под их планы стратегического партнерства

с КНР, оправдать определенную общность интересов с

«коммунистическим Китаем» в глазах консервативных кругов США,

воспрепятствовать возможному улучшению советско-китайских

отношений. В Вашингтоне не оставляют попыток разыграть

«китайскую карту» в глобальном противоборстве социализма и

капитализма. При этом ставятся следующие цели: в долгосрочном
плане закрепить Китай в качестве дружественного Западу и

привязанного к нему экономически и в военном отношении «центра

силы»; использовать «китайский фактор» для подрыва влияния

Советского Союза в различных районах мира; опираясь на

поддержку Пекина, сохранить позиции в Азиатско-Тихоокеанском

регионе и наращивать там свой военный потенциал в

противовес Советскому Союзу; превратить Китай в обширный рынок

сбыта американской технологии и в то же время в поставщика

ценных видов энергосырьевых ресурсов в США; путем
проникновения в экономическую, научно-техническую, культурную

сферы Китая постепенно вести дело к реставрации

капиталистических порядков в этой стране.
Бывший государственный секретарь США Г. Киссинджер

пишет, что сильный и независимый Китай отвечает интересам

Америки как составная часть глобального равновесия силы,

а китайская модернизация создаст для развивающегося мира

новую «промежуточную» модель. США, по его словам, следует
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делать все возможное для оказания Китаю помощи в

экономическом развитии.

В Вашингтоне с явным скептицизмом относятся к заявлениям

китайских руководителей о «независимости и

самостоятельности внешней политики Китая», являющимся указанием на отказ

китайской стороны формализовать какой-либо стратегический
союз с США. Там пытаются изображать дело так, что слова

Пекина, мол, расходятся с делом и, по сути, ряд направлений
такого «союза» принимает фактически уже вполне конкретные

очертания. В ходе визита председателя КНР Ли Сяньняня в США

в июле 1985 г. стороны выразили удовлетворение наличием у них

«общих интересов» и целей «сообща бороться против агрессии»,

«углублением взаимопонимания между Китаем и Соединенными
Штатами».

Возвращаясь к истокам непосредственных контактов между
Вашингтоном и Пекином, можно сказать, что визит в Китай

в 1972 г. тогдашнего американского президента Р. Никсона означал

переход внешнеполитических стратегов Вашингтона к активным

дипломатическим акциям в отношении этой страны.
По конъюнктурным соображениям в Пекине к тому времени

было пересмотрено обоснование перемен во внешней политике

КНР. Доктрина «борьбы против гегемонии двух сверхдержав»,

согласно которой все страны, независимо от их

социально-политического строя, должны были бороться против Соединенных

Штатов и Советского Союза, стала помехой в развитии связей

и сотрудничества Китая с США. На первый план была выдвинута

доктрина «широчайшего единого фронта борьбы против СССР».

Поскольку «американский империализм», как разъясняли

китайские теоретики, движется к упадку и поскольку США являются

объектом советской экспансии, в «единый антисоветский фронт»
возможно включение и американского империализма.

После смерти Мао Цзэдуна (9 сентября 1976 г.) те, кто

пришел ему на смену, трансформировали так называемую «теорию

трех миров», по сути дела, в программу военно-политического

сотрудничества с США. Из двух «общих врагов всего мира» был
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выделен Советский Союз и разъяснялось, почему нельзя ставить

обе «сверхдержавы» «на одну доску». Суть этого разъяснения
состояла в том, что как источник войны СССР «является более

опасным». На XI съезде КПК тогдашний председатель ЦК КПК

Хуа Гофэн ясно высказался относительно перспектив связей

Китая с Советским Союзом и США. Он констатировал, что

китайско-американские отношения «могут и дальше улучшаться».
Что же касается СССР, то китайское руководство, заявил Хуа
Гофэн, будет «и впредь вести острием против острия

решительную борьбу» против его политики.

Этот внешнеполитический курс Китая был определен на XII

съезде КПК (сентябрь 1982 г.). Китайское руководство в

настоящее время уравнивает роль и значение СССР и США на

международной арене как «двух сверхдержав» и, как единодушно
отмечают зарубежные наблюдатели, продолжает идти по пути

деидеологизации своей внешней политики. «Хорошими или

плохими являются межгосударственные отношения, -

говорил

премьер Чжао Цзыян на пресс-конференции в Брюсселе 6 июня

1984 г., - определяется главным образом не той или иной

социальной системой, а тем, соблюдаются ли пять принципов

мирного сосуществования». В интервью журналу «Бэйцзин ревью»

в начале 1986 г. заместитель министра иностранных дел КНР

Цянь Цичэнь развил эту мысль следующим образом: «Некоторые
критикуют китайский подход, утверждая, что в любом случае

необходимо использовать классовую концепцию. Мы не

согласны с этой точкой зрения. Правота или ошибочность каждого

конкретного шага не может быть определена лишь с учетом

социальной системы и идеологии».

Политические руководители США, взвешивая те или иные

шаги на китайском направлении, разумеется, учитывают эти

особенности. И прежде всего современное состояние

советско-китайских отношений, стремятся оказать на них выгодное для себя

воздействие. Достаточно наглядное представление об этом дает

доклад группы ведущих американских специалистов по Китаю,

входящей во влиятельную неправительственную организацию

— 9 —



Атлантический совет (доклад с соответствующими
рекомендациями Белому дому был представлен осенью 1983 г.).

На нынешнем этапе американо-китайские контакты, по

мнению авторов этого документа, отличаются от прошлого тем, что

стороны перешли от состояния «эйфории к повседневной работе
по поддержанию связей друг с другом». Вместе с тем Вашингтон

и Пекин стали подходить к двустороннему партнерству с

«некоторой осторожностью». Хотя, как отмечается, руководство
КНР и стремится балансировать между США и СССР, в важных

вопросах Китай «по-прежнему стоит ближе к Вашингтону, чем

к Москве».

Американские эксперты объясняют определенные

корректировки политики КНР рядом причин. Пекин, видимо, исходит

из того, что он уже получил максимально возможные

дивиденды от сближения с Вашингтоном (включая и тайваньский

вопрос) и теперь может добиться больших выгод как от США, так

и от СССР, если займет «срединное» положение между ними.

Не исключено, говорится в докладе, что Китай пришел к выводу

об уменьшении угрозы своей безопасности со стороны СССР.

Поэтому, как считают американские специалисты, для

китайских руководителей сейчас важнее не блокирование с США для

противодействия Советскому Союзу, а развитие связей с

«третьим миром». Надо также учитывать, отмечают они, что в Китае

существует оппозиция развитию связей с США по причинам

идеологического характера.

Составители доклада предлагают американской

администрации рассматривать Китай как «крупное, неразвитое,

независимое неприсоединившееся» государство; при этом упор делается

назначение КНР как «региональной силы».

Они считают, что «советский фактор» в американо-китайских
отношениях является главным движущим моментом, который

привел к сближению США и КНР, подтверждается единая цель

США и Китая - «противодействие советскому гегемонизму», что,

как указывается, «делает возможным сотрудничество между

ними в различных формах».
- 10-



В докладе Белому дому эксперты по Китаю из

Атлантического совета рекомендуют отказаться от идеи строить

отношения с КНР лишь на основе антисоветизма. Администрации
дается совет одновременно с «совместным противодействием»
Советскому Союзу подводить под отношения широкую базу
экономического, научного и культурного сотрудничества,

прилагать «общие усилия к поддержанию стабильности в Азии»

и «вовлекать Китай в решение проблем, которые выходят за

национальные границы (например, ограничение вооружений или

международные экономические проблемы)». В докладе

указывается, что на переговорах с СССР о стратегических вооружениях
и ракетах средней дальности США и КНР должны учитывать

интересы друг друга.

По мнению составителей доклада, главным фактором
сдерживания СССР являются даже не практические совместные

действия США и КНР против Советского Союза, а сама

возможность подобных действий. Эту возможность должны

подтверждать такие политические и дипломатические сигналы, как

совместные коммюнике, «осуждающие те или иные советские

действия», официальные консультации по вопросам обороны,
проводимые на регулярной основе, ограниченные обмены

разведывательной информацией, присутствие китайских и

американских наблюдателей на военных учениях США и КНР, обмен

визитами военных делегаций, подготовка военных кадров, визиты

военных судов, консультации о событиях в третьих странах.

Американские эксперты указывают, что администрации

не следует рассматривать возможные улучшения в

советско-китайских отношениях как «обязательно направленные против

интересов США». Необходимо оценивать подобные изменения

с точки зрения их «вклада в дело мира и стабильности региона».

В то же время в докладе содержится предупреждение не упускать

из виду возможности существенного сближения Китая с СССР.

Подобный поворот событий вероятен, по мнению американцев,

в случае серьезных неудач политики модернизации и перехода

власти в Пекине от «технократов» к «идеологам».
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Атлантический совет (доклад с соответствующими
рекомендациями Белому дому был представлен осенью 1983 г.).

На нынешнем этапе американо-китайские контакты, по

мнению авторов этого документа, отличаются от прошлого тем, что

стороны перешли от состояния «эйфории к повседневной работе
по поддержанию связей друг с другом». Вместе с тем Вашингтон

и Пекин стали подходить к двустороннему партнерству с

«некоторой осторожностью». Хотя, как отмечается, руководство
КНР и стремится балансировать между США и СССР, в важных

вопросах Китай «по-прежнему стоит ближе к Вашингтону, чем

к Москве».

Американские эксперты объясняют определенные
корректировки политики КНР рядом причин. Пекин, видимо, исходит

из того, что он уже получил максимально возможные

дивиденды от сближения с Вашингтоном (включая и тайваньский

вопрос) и теперь может добиться больших выгод как от США, так

и от СССР, если займет «срединное» положение между ними.

Не исключено, говорится в докладе, что Китай пришел к выводу

об уменьшении угрозы своей безопасности со стороны СССР.

Поэтому, как считают американские специалисты, для

китайских руководителей сейчас важнее не блокирование с США для

противодействия Советскому Союзу, а развитие связей с

«третьим миром». Надо также учитывать, отмечают они, что в Китае

существует оппозиция развитию связей с США по причинам

идеологического характера.

Составители доклада предлагают американской

администрации рассматривать Китай как «крупное, неразвитое,

независимое неприсоединившееся» государство; при этом упор делается

назначение КНР как «региональной силы».

Они считают, что «советский фактор» в американо-китайских
отношениях является главным движущим моментом, который

привел к сближению США и КНР, подтверждается единая цель

США и Китая - «противодействие советскому гегемонизму», что,

как указывается, «делает возможным сотрудничество между

ними в различных формах».
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В докладе Белому дому эксперты по Китаю из

Атлантического совета рекомендуют отказаться от идеи строить
отношения с КНР лишь на основе антисоветизма. Администрации
дается совет одновременно с «совместным противодействием»
Советскому Союзу подводить под отношения широкую базу
экономического, научного и культурного сотрудничества,

прилагать «общие усилия к поддержанию стабильности в Азии»

и «вовлекать Китай в решение проблем, которые выходят за

национальные границы (например, ограничение вооружений или

международные экономические проблемы)». В докладе

указывается, что на переговорах с СССР о стратегических вооружениях
и ракетах средней дальности США и КНР должны учитывать

интересы друг друга.

По мнению составителей доклада, главным фактором
сдерживания СССР являются даже не практические совместные

действия США и КНР против Советского Союза, а сама

возможность подобных действий. Эту возможность должны

подтверждать такие политические и дипломатические сигналы, как

совместные коммюнике, «осуждающие те или иные советские

действия», официальные консультации по вопросам обороны,
проводимые на регулярной основе, ограниченные обмены

разведывательной информацией, присутствие китайских и

американских наблюдателей на военных учениях США и КНР, обмен

визитами военных делегаций, подготовка военных кадров, визиты

военных судов, консультации о событиях в третьих странах.

Американские эксперты указывают, что администрации

не следует рассматривать возможные улучшения в

советско-китайских отношениях как «обязательно направленные против

интересов США». Необходимо оценивать подобные изменения

с точки зрения их «вклада в дело мира и стабильности региона».

В то же время в докладе содержится предупреждение не упускать

из виду возможности существенного сближения Китая с СССР.

Подобный поворот событий вероятен, по мнению американцев,

в случае серьезных неудач политики модернизации и перехода

власти в Пекине от «технократов» к «идеологам».
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Одновременно с появлением упомянутого доклада выступила
со своими предложениями относительно политики США в

Восточной Азии правоконсервативная организация «Херитейдж фа-
ундейшн», имеющая общую идеологическую основу и тесные

практические связи с окружением Р. Рейгана. Ее советы сводятся

к тому, что США и их союзники должны всемерно усиливать
в Восточной Азии военную активность, используя тезис о «росте
советской угрозы». В отношении КНР рекомендуется проводить

осторожную линию, попытаться развеять «опасения» союзников

США в Азии по поводу направленности военного

сотрудничества с КНР, заверив их в том, что оно будет носить в первую

очередь антисоветский характер.

Определенную роль в США играют и так называемые «друзья

Китая», сторонники тесных с ним связей типа Г. Киссинджера
и 36. Бжезинского, которые стремятся оказать

соответствующее воздействие на администрацию. Эти «друзья» активно

используют китайскую тематику для разжигания антисоветской

кампании, ратуют за укрепление военно-политических

связей США с КНР во имя «сдерживания влияния» Советского

Союза на Азиатском континенте, настойчиво продвигают тезис

о «возрастании угрозы» безопасности Китая со стороны СССР.

Показательным в этом смысле было выступление бывшего

президента Р. Никсона в Национальном совете по

американо-китайской торговле 1 июня 1983 г., заявившего, что руководство США

и КНР не должно допустить, чтобы разногласия по тайваньской

проблеме заслонили главную опасность или замедлили прогресс

в сотрудничестве в других областях взаимной

заинтересованности, поскольку угрозу Китаю представляет не Тайвань, а якобы

Советский Союз.

Трудно судить, в какой степени все эти рекомендации

оказывают влияние на формирование «китайской

политики» Вашингтона, однако все шаги Белого дома в отношении

Китая в последние годы в основном идут в том же направлении.

По заявлению вице-президента Дж. Буша во время его визита

в КНР в октябре 1985 г., американо-китайские отношения уже
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перешли тот порог, «когда какая-либо одна проблема или одна

сфера деятельности могла бы определять характер этих

отношений... Эти отношения являются прочными как в экономическом,

так и в стратегическом плане».

Известно, что в первый период пребывания у власти

администрации Р. Рейгана американо-китайские отношения на их

верхнем уровне претерпели заметное охлаждение, вызванное в

первую очередь весьма жестким подходом администрации Р. Рейгана

к Китаю как в принципе «коммунистическому государству»,
т. е. чуждой стране, не отвечающей тем представлениям,

которые о ней хотели бы иметь в Вашингтоне. С середины же 1983 г.

стороны начали предпринимать шаги для их размораживания,
и вплоть до настоящего времени эти отношения продолжают

подвергаться корректировке, когда каждая из сторон стремится
максимально приспособить их к нуждам своей внешней и

внутренней политики, устранить из них невыгодные для себя

тенденции. Налицо обоюдное стремление Соединенных Штатов

и Китая сдерживать разногласия по спорным проблемам в

определенных рамках, предотвратить их эрозийное воздействие
на основы и весь комплекс двусторонних отношений, сохранить
и стабилизировать взаимное партнерство.

Несмотря на наличие серьезных разногласий между США

и КНР по проблеме Тайваня, само существование которого

представляет собой серьезнейшее ущемление суверенитета Китая,

между обеими странами активно развивается политический

диалог на всех уровнях, охватывающий самые различные сферы.
Из такого рода контактов в последние годы наиболее

значительными были визиты президента Р. Рейгана (апрель 1984 г.)

и вице-президента Дж. Буша (октябрь 1985 г.) в КНР, премьера

Госсовета КНР Чжао Цзыяна (январь 1984 г.) и председателя КНР

Ли Сяньняня (июль 1985 г.) - в США. Происходят регулярные

обмены визитами между руководителями внешнеполитических

ведомств обеих стран: в 1981 и 1982 гг. Китай посетил А. Хейг,

в 1983 г. - Д. Шульц, в марте 1985 г. - заместитель

государственного секретаря США Армакост, несколько позже - постоянный
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представитель США в ООН В. Уолтере, в ноябре 1985 г. -

помощник государственного секретаря Вулфовиц. Неоднократно
выезжал в США министр иностранных дел КНР У Сюэцянь.

В рамках участия в работе юбилейной 40-й сессии Генеральной
Ассамблеи ООН осенью 1985 г. Соединенные штаты вновь

посетил Чжао Цзыян. Была достигнута договоренность о поездке

в США генерального секретаря ЦК КПК Ху Яобана. Заметно

активизировались межпарламентские контакты, а также

визиты по линии «друзей Китая». В августе 1985 г. в КНР

находилась делегация сената США во главе с лидером большинства

Р. Доулом, в том же году в Китае побывали Р. Никсон (сентябрь)
и Г. Киссинджер (ноябрь), имевшие встречи с высшим китайским

руководством.
Таким образом, в американо-китайском диалоге

периодически происходит некая сверка позиций Соединенных Штатов

и Китая на мировой арене. Обе стороны неоднократно заявляли

о совпадении или близости своих взглядов по многим крупным

международным проблемам. Соединенные Штаты и Китай

действовали параллельно в отношении Афганистана, Индокитая
и в ряде других случаев.

Как показывает практика, активность Белого дома на

китайском направлении во многом зависит от состояния

советско-американских отношений: чем острее ситуация в них, тем

больший соблазн у Вашингтона оказать нажим на СССР с

помощью «китайского рычага».

Программа-минимум для Вашингтона, видимо, состоит в том,

чтобы удержать Китай по крайней мере на позициях,

дружественных Западу и отдаленных от мирового социализма. В этой

связи беспокойство за судьбу американо-китайских отношений

усилилось в США из-за начавшегося диалога между СССР и КНР,

открывающего неблагоприятную, с точки зрения Соединенных

Штатов, перспективу не просто отхода Китая от США, но и,

по мнению некоторых американцев, даже его «перехода в лагерь»

Советского Союза.

Предпринимая шаги навстречу Пекину, администрация
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Р. Рейгана в известной степени реагировала на возросшую
гибкость китайской политики в отношении США, на сигналы

пекинского руководства, свидетельствующие о его

заинтересованности в продолжении партнерства с Соединенными Штатами.

На инициативы в китайском вопросе администрацию Р. Рейгана

подталкивали и американские союзники, обеспокоенные

серьезными трениями между Пекином и Вашингтоном, которые, как

отмечалось выше, проявились на первом этапе после прихода
Р. Рейгана в Белый дом.

Что касается Китая, то в целях утверждения своей

«независимости» в международных отношениях и для завоевания

симпатий в «третьем мире» Пекин выражает поддержку молодым

государствам в их борьбе с империализмом, колониализмом,

расизмом, в частности, на Ближнем Востоке, Юге Африки, в

Центральной Америке, по проблеме установления нового

международного экономического порядка и т. п. Однако Китай действует
в этом отношении довольно осторожно, стремясь не допустить

разрушительных последствий такой линии для

китайско-американских отношений. Критические выпады направляются

главным образом против тех акций США, которые критикуются
большинством государств, включая американских союзников

(к таким «безопасным» для перспектив китайско-американских

отношений вопросам можно отнести, например, положение

в Центральной Америке, на Юге Африки). В конфликтных же

ситуациях, в которых Китай и США могут столкнуться

непосредственно (например, в Корее), китайская сторона по

возможности избегает вызывать раздражение Белого дома.

В Вашингтоне эту критику воспринимают спокойно.

«Американские официальные лица, - пишет журнал «Фар

Истерн экономик ревью»,
-

утверждают, что критика Китаем

политики США на Ближнем Востоке, в Центральной Америке,
в Южной Африке, по проблемам взаимоотношений Севера и Юга

позволяет Пекину создавать о себе представление как о

неприсоединившейся стране и держаться на расстоянии от США. Но они

тут же добавляют, что Китай громче всего критикует те аспекты
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американской политики, которые не имеют непосредственного
значения для Пекина. Между тем США и Китай по-прежнему

придерживаются в основном параллельных взглядов на СССР,

Афганистан и Индокитай».

Обращает на себя внимание, что китайская сторона
прилагает немалые усилия для того, чтобы свести свои политические

разногласия с Соединенными Штатами (если не считать

тайваньскую проблему) главным образом к политике в отношении

стран «третьего мира». Так, премьер Госсовета КНР Чжао Цзыян
в многочисленных публичных выступлениях во время своего

визита в США в январе 1984 г. не раз критически отзывался

о политике США в «третьем мире», но в то же время избегал

критиковать общий милитаристский курс Соединенных Штатов

и их союзников по НАТО, размещение американских ракет
средней дальности в Европе.

Для демонстрации своей «независимости» в

международных делах китайское руководство возлагает вину за

возникновение нынешней международной напряженности в равной
степени на США и на СССР. Оно выступает с декларациями
о том, что Китай проводит «самостоятельную, независимую
и мирную внешнюю политику», не примыкает к великим

державам и группировкам, не разыгрывает «американскую карту»

против СССР и т. п.

В Пекине уже не говорят о фатальной неизбежности новой

мировой войны и о тех преимуществах, которые она принесла

бы Китаю. А еще сравнительно недавно, в 1961 г., Г. Киссинджер
приводил «оптимистические» прогнозы Мао Цзэдуна и Чжоу
Эньлая, которые полагали, что в результате термоядерной
войны в США и Советском Союзе соответственно останется 10 млн.

и 20 млн. человек, а в Китае - 350 млн. Для настроений в

официальных китайских кругах характерно высказывание заместителя

председателя Комиссии по иностранным делам Всекитайского

собрания народных представителей (ВСНП) Хуань Сяна,

который в интервью корреспонденту Франс Пресс 23 января 1984 г.

заявил: «Мы не хотим, чтобы между двумя сверхдержава-
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ми вспыхнула война, поскольку она не пощадила бы и нас».

Официальные лица и пресса КНР нередко стали

высказываться в пользу потепления отношений между Востоком и Западом,

Советским Союзом и США. В частности, подчеркивается, что

Китай - это поборник мира и разоружения, ослабления

напряженности на земном шаре. С трибуны сессий ВСНП не раз было

заявлено, что защита мира на земле является главной задачей

китайской внешней политики. Согласно официальным
заявлениям, КНР поддерживает все предложения, действительно

способствующие ядерному разоружению и ликвидации угрозы

ядерной войны.

В то же время Китай по ряду важных направлений политики

и стратегии по-прежнему проявляет готовность к сотрудничеству
с США либо к параллельным действиям с ними в различных
районах мира, в том числе в Юго-Восточной Азии. Американские

лидеры, со своей стороны, хорошо понимают, что Пекин

стремится обеспечить для себя как можно больше средств на

нужды модернизации экономики, и в качестве условия дальнейшего

предоставления такой помощи Китаю выдвигают перед ним

своеобразный кодекс поведения
-

продолжение политики «открытых

дверей» для США и оппозиция Советскому Союзу. Они не

скрывают своих надежд на то, что политика «открытых дверей» таит

в себе определенные резервы для постепенного «демонтажа

социализма» в Китае, для такой эволюции внешней и внутренней
политики КНР, которая вела бы к подрыву основ нынешнего

социально-политического строя в стране. Помимо этого

американцам, судя по заявлениям официальных представителей,
импонирует такое экономическое развитие Китая, которое в первую

очередь ориентируется на сотрудничество с Западом.

Официальный Вашингтон создает впечатление, что их мало

беспокоит китайский тезис о противодействии «гегемонизму

двух сверхдержав». Так, по мнению американских наблюдателей,

китайская сторона хотя и подвергает в последние годы критике

«гегемонизм двух сверхдержав», но вместе с тем проводит четкое

различие между США и СССР, когда поднимает тему «советской
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угрозы безопасности Китая» и подчеркивает стремление КНР

развивать сотрудничество с Соединенными Штатами.
Вместе с тем за кажущейся невозмутимостью скрывается

явное беспокойство тем обстоятельством, что КНР в последнее

время все чаще критикует позиции США по вопросам мира,
безопасности и ограничения гонки вооружений. В то время как

Вашингтон идет по пути отказа всерьез обсудить какую бы

то ни было советскую инициативу по данным вопросам и, как

только намечается возможность компромиссного решения, США

порывают со своими же ранее провозглашенными позициями,

КНР отнюдь не одобряет подобного подхода.

Сами действия КНР в данной области: подтверждение

ранее сделанного заявления о неприменении ядерного оружия

первыми, заявления (вскоре после опубликования советского

Заявления от 15 января 1986 г.) об отказе от проведения ядерных
испытаний в атмосфере -

свидетельствуют о росте понимания

в Китае смертельной опасности дальнейшего наращивания гонки

вооружений. Эта тенденция ведет к объективному разъединению

американского и китайского подхода к данной проблематике.

Фактору Советского Союза в американо-китайских

переговорах уделяется особое внимание. Если отношение

администрации Р. Рейгана к СССР, как правило, однозначно отрицательное,

то в позиции представителей КНР порой можно проследить

определенную непоследовательность и двусмысленность. Так,

находясь в январе 1984 г. в США, премьер Госсовета КНР Чжао

Цзыян, с одной стороны, подчеркнул, что КНР выступает

против «очень многих» направлений политики СССР, осуждает

«советскую экспансию» в отдельных районах (упомянув при этом

об «идентичности» позиций КНР и США), а с другой стороны,
высказался в пользу «улучшения и развития» связей с СССР,

продолжения диалога, повышения уровня двусторонних контактов.

Китайский премьер уклонился от фиксации «общности» позиций
Пекина и Вашингтона относительно советских ракет СС-20,

сказав, что Китай не является «результатом и объектом» советской

военной активности. Глава китайского правительства, по край-
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ней мере публично, не поддержал призывы американской
стороны к установлению «всеобъемлющего стратегического
партнерства» с США, мотивируя это имеющимися разногласиями между
Пекином и Вашингтоном по ряду международных проблем.

Такая неясность формулировок вызвала у американских
журналистов много вопросов, и среди них главный: где именно стоит

Китай в своих отношениях с США и СССР, стоит ли он на

стороне США? Ответ премьера был более определенный: Китай

занимает «независимую позицию в области внешней

политики», но не считает себя «равноудаленным» от США и Советского

Союза. Из разъяснений китайского руководителя вытекало, что

Китай и США не угрожают друг другу и что в Пекине

по-прежнему рассматривают в качестве угрозы для своей безопасности

Советский Союз. К этому можно добавить, что одновременно
в Пекине заместитель председателя Комиссии по иностранным

делам ВСНП Хуань Сян в уже упоминавшемся интервью

корреспонденту Франс Пресс 23 января 1983 г. внес некоторые
дополнительные уточнения. Он подчеркнул, что Советский Союз,

который «самым непосредственным образом угрожает Китаю

в военном отношении», по-прежнему представляет главную

угрозу для безопасности Китая, но отметил, что и Вашингтон тоже

представляет «определенную угрозу для суверенитета и

безопасности Китая». Правда, он заметил при этом, что угроза со

стороны Соединенных Штатов «не является прямой» и касается

Тайваня, который КНР считает своим.

При этом в США ссылаются на то, что, хотя у Китая имеются

серьезные противоречия с США, есть тайваньская проблема,
но акцент делается на том, что большее значение имеет тот

комплекс вопросов, где позиции КНР и США близки или совпадают,

поскольку главное - это вопрос безопасности Китая.

По сообщениям американских газет, лидеры США во время

встреч с официальными представителями КНР всячески

стремятся создать впечатление полного единства взглядов Соединенных

Штатов и Китая перед лицом «угрозы» со стороны СССР,

подчеркивают опасность «интенсивного наращивания советского
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военного потенциала в Азии», и особенно на Дальнем Востоке,

подробно излагают свою версию советско-американских

переговоров в Женеве. Как писала западногерманская газета «Вельт»,
«хотя американцы подтверждают своим китайским гостям

приверженность к разоружению, однако подчеркивают при этом,
что «лучшей базой для успешного разоружения является забота

о собственной военной силе».

В зарубежной прессе отмечалось, что американская сторона
на переговорах с представителями Пекина проявляет особый

интерес к перспективам развития отношений между КНР и СССР

в свете ведущихся советско-китайских политических

консультаций. Министр иностранных дел КНР У Сюэцянь, будучи в

Вашингтоне в октябре 1983 г., своими высказываниями стремился

создать поэтому вопросу впечатление, что «крутых перемен»

в советско-китайских отношениях не будет, хотя не исключается

их «косметическое улучшение». Руководящие же представители

администрации Белого дома всячески побуждали китайскую
сторону занимать возможно более жесткие позиции на

переговорах с СССР.

На американо-китайских встречах, состоявшихся в течение

1983-1985 гг., обсуждались вопросы усиления взаимодействия

сторон в подходе к тем международным вопросам, по которым

у них есть «много общего». Китайская сторона, как сообщает

зарубежная печать, призывала американских партнеров увеличить

помощь контрреволюционерам Афганистана и Кампучии, «всем

антивьетнамским силам».

На состоявшейся в Кабуле в феврале 1985 г.

пресс-конференции местным и иностранным журналистам были

продемонстрированы различные типы оружия китайского производства,

которым КНР в широких масштабах снабжал афганскую
контрреволюцию.

В целом, Вашингтон стремится как можно активнее вовлечь

КНР в такие региональные кризисные проблемы, где, как

считают американские стратеги, позиции Пекина либо

приближаются к американским, либо, хотя бы частично, расходятся
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с позициями Советского Союза и других стран
социалистического содружества. Таких ситуаций в Азиатско-Тихоокеанском

регионе больше, чем в других регионах мира. Однако в последнее

время в Вашингтоне заметили, что КНР не склонна

акцентировать совпадение интересов с США в зоне развивающихся стран,
а там, где этот параллелизм очевиден, превращать этот

параллелизм (по крайней мере на публичном уровне) в совместные

действия. Там же, где по региональным вопросам наметились

различия (а сфера таких различий имеет тенденцию к

расширению), китайская сторона осторожно и сдержанно, но вполне

определенно критикует американские действия. Тем не менее

внимание мировой общественности привлекли сведения об

установлении непосредственных контактов между

разведывательными ведомствами США и КНР. Как известно, министр

иностранных дел КНР У Сюэцянь во время своего официального
визита в Вашингтон пошел на такой необычный шаг, как

переговоры с директором ЦРУ У Кейси. Почти в те же дни в Пекин

прибыл директор разведывательного управления министерства

обороны США Дж. Уильяме для переговоров с руководителями

министерства обороны Китая. В связи с этим в японской печати

высказывалось мнение, что подобные контакты - свидетельство

взаимной заинтересованности сторон в обмене закрытой

информацией, прежде всего по вопросам внешней и внутренней
политики СССР. Журнал «Нью-Йоркер», ссылаясь на мнение

Р. Даунена, специалиста по азиатским делам Джорджтаунского
университета, писал, что «эти встречи касались пунктов

прослушивания ЦРУ и тайных акций против советских интервенций
в Афганистане и Камбодже... Сейчас Пекин явно делает еще

больший крен в сторону США в плане стратегических

интересов, но он все еще не хочет ставить под угрозу свои инициативы

в отношении Москвы».

Журнал «Фар Истерн экономик ревью» также высказывает

мнение об активизации сотрудничества Соединенных Штатов

и Китая в сборе информации и проведении тайных операций

по линии разведывательных органов. «Визит Дж. Уильямса
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в Пекин, - пишет журнал,
- наводит на мысль о возможном

расширении масштабов обмена разведывательными

сведениями о Советском Союзе». Известно, что американцы построили

в Синьцзяне станции слежения за испытаниями советских ракет

после ликвидации аналогичных объектов в Иране.
Представители Вашингтона, исходя из своекорыстных

расчетов, подталкивают китайскую сторону к тому, чтоб она

активнее подключалась к кампании, которую развернули США,

Япония, Южная Корея, против советских ракет средней

дальности, предназначенных для выполнения оборонительных
функций в азиатской части нашей страны. Американцы трактуют

эту тему «в плане общей озабоченности советской военной
активностью и нынешних усилий в области контроля над

вооружениями». По существу, Китай пугают тем советским

оружием средней дальности, которое направлено не против Китая,

а против американских ядерных сил, размещаемых в Азиатско-

Тихоокеанском районе.
Борьба Москвы против политики Вашингтона,

направленной на создание густой сети военных баз, которые нацелены
не только против СССР, но и против других социалистических

государств, осуждение Советским Союзом курса на

милитаризацию Японии, которая в годы Второй мировой войны

оккупировала значительную часть китайской территории,

разумеется, не наносит и не может нанести ущерба Китаю и его

безопасности. Эта борьба отвечает интересам и СССР, и КНР,

и других стран Азии.

Официальные представители администрации США в

провокационных целях регулярно «информируют» Пекин о состоянии

советских вооруженных сил на Дальнем Востоке, ссылаются

в переговорах с ним на нестабильность положения в

дальневосточном районе вследствие «возрастающей там советской

активности», призывают Пекин предпринимать совместные действия

по «сдерживанию СССР в Азиатско-Тихоокеанском регионе».

Этот регион рассматривается сейчас в Вашингтоне как одна

из главных арен военно-политической конфронтации с СССР.
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Здесь получает четкие очертания военно-стратегический альянс

США-Япония-Республика Корея, который обретает все более

враждебный характер по отношению к Советскому Союзу и

Корейской Народно-Демократической Республике. В ноябре 1983 г.,

когда Р. Рейган находился с визитом в Южной Корее, в его

выступлениях постоянно фигурировали два противника
- СССР

и КНДР. Другой сосед Кореи - Китай в этом контексте обходился
молчанием. Зато в ходе следующего визита, в Японию, президент
США и японский премьер Я. Накасонэ подтвердили намерение
и дальше развивать отношения с Китаем. Р. Рейган строил свои

выступления таким образом, чтобы было понятно, что его

антикоммунистические высказывания относятся лишь к Советскому
Союзу. Китай изображался при этом как молчаливый, если

не прямо, так косвенно, партнер альянса. Антисоветские

заявления президента США, его обычные утверждения о некой

«советской угрозе» были воспроизведены в китайской печати.

Но этом фоне весьма многозначительно выглядело заявление

американского министра обороны в декабре 1983 г. о том, что

оборонные усилия Японии, Китая и Южной Кореи могут
оказывать более глубокое потенциальное воздействие на глобальное

соотношение сил, чем усилия любых других стран в мире,

помимо США и СССР.

В официальных кругах и пропаганде Китая до начала 80-х

годов нередко положительно воспринималась

внешнеполитическая активность США в Азиатско-Тихоокеанском регионе. При

освещении ситуации в этом регионе китайская пресса не раз

представляла СССР как инициатора противоборства, а США

как обороняющуюся сторону. В середине 80-х годов эти оценки

изменились. Сейчас в качестве наступающей стороны
называются США.

Во время переговоров с Р. Рейганом в Пекине в апреле 1984 г.

американскому президенту было прямо заявлено, что «Китай

не против наращивания Соединенными Штатами вооружений,

он всегда поддерживал эти меры». Это говорилось тогда, когда

Соединенные Штаты разместили на Дальнем Востоке и в Тихом
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океане, в том числе по периметру границ КНР, более 300 своих

баз и других военных объектов.

В статье «Обстановка и проблемы в Азиатско-Тихоокеанском

регионе», опубликованной в китайском журнале «Гоцзи вэньти

яньцзю», снова фактически оправдывается наращивание
военной мощи США в этом регионе и утверждается, что «острие
советской военной активности здесь направлено против США.

В то же время она служит целям военного окружения Китая

и представляет также угрозу для Японии, стран АСЕАН и

других государств Азиатско-Тихоокеанского региона». Более того,

автор характеризует пересмотр глобальной стратегии

администрации Р. Рейгана как результат «усиления военных

приготовлений со стороны Советского Союза в регионе». Как бы беря под

защиту действия США по созданию новой военно-политической

группировки в районе Тихого океана, китайский журнал

заявляет, что США стремятся «объединить союзные государства
в Азии, создать систему коллективной обороны в Азиатско-

Тихоокеанском регионе наподобие НАТО и сформировать фронт
обороны с севера до юга, чтобы воспрепятствовать советской

экспансии в южном направлении».
В США учитывают оценки китайской прессы. Так, в

своем выступлении на международном семинаре по созданию

«Тихоокеанского сообщества» специальный помощник

государственного секретаря США Хаякава призывал союзников

США - Японию, Южную Корею, Филиппины и Таиланд -

выработать «общий подход» к «новой угрозе» со стороны СССР,

СРВ и КНДР. Он отметил, что Китай в этом плане «действует
в правильном направлении».

Таким образом, и в Вашингтоне надеются на то, что тезис

о «советской угрозе» полностью в КНР не исчезнет. При этом

в США понимают, что цели, которые преследуются, отличаются

друг от друга в том и другом случае. В США это делается для

того, чтобы оправдать «крестовый поход» против социализма,

а в Китае - чтобы обосновать линию на развитие связей с

западными странами и дистанцироваться от СССР.
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В Заявлении Генерального секретаря ЦК КПСС М. С. Горбачева
от 28 июня 1985 г. было особо подчеркнуто согласие Советского

Союза на «замораживание численности ракет в азиатской части

Советского Союза, конечно при условии, что американская

сторона не будет предпринимать действия, ведущие к изменению

стратегической ситуации в регионе. Советский Союз был бы

не против обсуждения этой проблемы с государствами Азии

и Тихого океана, имеющими аналогичные средства, с целью

ограничения и последующего сокращения этих средств, разумеется,
на основе взаимности». «Мы призываем все заинтересованные

страны континента, - сказал далее М. С. Горбачев, -

проявить

высшую политическую мудрость и всерьез заняться

фундаментальными проблемами упрочения мира и безопасности».

В реакции Китая на советское предложение по проблемам
безопасности в Азии и в районе Тихого океана вновь содержалась
ссылка на борьбу «сверхдержав». Представитель МИД КНР по

делам печати заявил, что «ключ к разрешению вопроса
- в

прекращении сверхдержавами борьбы за гегемонию в этом

районе, в сокращении числа собственных ракет и ядерного оружия
и устранении таких горячих точек, как Кампучия, Афганистан
и другие». Таким образом, в подходе КНР к основным проблемам
современности по-прежнему прослеживается стремление

возлагать ответственность за напряженность в мире в одинаковой

мере на Соединенные Штаты и Советский Союз.

Вашингтон прилагает энергичные усилия, чтобы в Пекине

продолжали верить (или делать вид, что верят) в миф о

«советской угрозе». В этих целях, по сообщениям зарубежной печати,

во время политических контактов с Китаем американская

сторона настойчиво подчеркивает связь военно-стратегической
обстановки в Азии с положением дел на Европейском континенте,

поощряя Пекин к выступлениям против советских предложений
по сокращению и ликвидации ядерных вооружений.

Во время проведения в Женеве встречи М. С. Горбачева
с Р. Рейганом средства массовой информации КНР фактически
излагали американскую позицию по вопросам переговоров.
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Газета «Жэньминь жибао» опубликовала (20 ноября) статью под

заголовком «Качественная эскалация гонки вооружений между
двумя сверхдержавами», в которой американская программа
«звездных войн» ставится на одну доску с советскими мирными

исследованиями в космосе. В статье, в частности, говорилось, что

«народы всего мира обеспокоены проблемой
советско-американских космических вооружений и выступают с требованием,
чтобы обе сверхдержавы прекратили гонку этих вооружений».

В официальном заявлении представителя китайского МИД

от 22 ноября 1985 г. о реакции правительства КНР на встречу

в верхах в Женеве подчеркивалось: «Мы желаем, чтобы в

будущем США и СССР по-настоящему отказались от стремления

к военному превосходству, смогли серьезно вести переговоры».

Выдвинутая в заявлении М. С. Горбачева 15 января 1986 г.

программа полной ликвидации к концу XX в. ядерного и

других видов оружия массового уничтожения встретила в Китае

сдержанную реакцию. Выступая 18 января на пресс-брифинге,
представитель отдела печати МИД КНР заявил, что советские

предложения содержат «кое-что новое» и что они нуждаются

в дальнейшем изучении.
В журнале «Ляован» было отмечено, что Заявление «имеет

определенное позитивное значение», «может сыграть известную

роль в смягчении отношений между Востоком и Западом, в

содействии советско-американским переговорам по ограничению

вооружений». Но «позитивная роль,
-

говорится в журнале,
-

является весьма ограниченной», поскольку «принципиальные
позиции» Заявления расходятся с американскими, а в

отношении космоса -

диаметрально противоположны. В целом

китайский журнал опять рассматривает советскую программу через

призму «противоборства двух сверхдержав». Утверждается,

например, что цели Заявления состоят в стремлении «овладеть

инициативой в переговорах по разоружению», «одержать

победу в пропагандистской войне против США», «изолировать США

и нанести по ним удар», «разъединить Запад». Главная же цель

СССР якобы состоит в том, чтобы «путем разоружения лишить
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США преимущества и сохранить собственное превосходство».
Таким образом, можно сделать вывод, что правящие круги

США добивались и будут продолжать добиваться расширения

конкретных областей стратегического сотрудничества с

Китаем по международным вопросам с учетом заинтересованности
его руководства в экономических и научно-технических связях

с Западом. Цель Вашингтона - попытаться закрепить на

долгие времена как можно больший крен во внешней политике

Китая в сторону Запада, и прежде всего Соединенных Штатов.
Японская газета «Майнити» подчеркивает, что нынешний курс

администрации Р. Рейгана в отношении Китая связан с боязнью

Белого дома возможности сближения между СССР и КНР.

В Пекине же определенные силы, очевидно, хотели бы

использовать антисоветскую настроенность американских лидеров
в целях приобретения льгот в вопросах торговли, поставок

новейшей технологии, американских инвестиций в китайскую
промышленность, в целях извлечения политических выгод за счет

маневрирования между двумя мировыми системами -

империализмом и социализмом.

Чтобы успокоить заметную тревогу в Вашингтоне в связи

с определенными позитивными тенденциями, которые

проявляются в последнее время в советско-китайских отношениях,

официальные китайские лица выступили с заявлениями о том,

что в 1985 г., мол, «не произошло фундаментальных изменений»

в советской политике в отношении КНР. В конце 1985 - начале

1986 г. средства массовой информации КНР стали чаще

публиковать не дружественные Советскому Союзу материалы в связи

с событиями вокруг Афганистана и положением в Индокитае.

С китайской стороны последовали новые заявления о наличии

так называемых «трех препятствий», которые «ограничивают»

развитие советско-китайских отношений.

Само по себе развитие отношений между двумя

крупными государствами
- Соединенными Штатами и Китаем -

естественное явление в международном общении, если оно не идет

вразрез с укреплением всеобщего мира и безопасности. Вместе
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с тем обращают на себя внимание непрекращающиеся попытки

администрации США использовать так называемый

«китайский фактор» для нагнетания международной напряженности,
и прежде всего в Азиатско-Тихоокеанском районе. Президент
США, камуфлируя свои идеологические антипатии,

добивается более активной поддержки своего курса со стороны Китая

с весьма определенными целями - еще более усилить нажим

на Советский Союз и другие страны социализма.

Однако у «китайской» политики Белого дома есть один аспект,

который не могут не замечать в Пекине: эта политика строится
на предпосылке о большей заинтересованности КНР по

сравнению с Соединенными Штатами в развитии двусторонних
отношений. Расчет делается на то, что в современной
международной обстановке Китай не может обойтись без Америки.
В администрации Р. Рейгана превалирует уверенность, что

в целом ряде вопросов, прежде всего в тайваньском, где США

по-прежнему фактически придерживаются концепции «двух

Китаев», китайская сторона будет делать одну уступку за другой
и не решится пойти на серьезные контрмеры, несмотря на свои

заявления об этом. Американские деятели даже публично
заявляют, что Китай все равно будет вынужден согласиться на все.

Другими словами, Вашингтон в конечном счете рассматривает

Китай как младшего партнера в мировой политике. Для него

КНР - не более чем региональная держава, которая в глобальной

стратегии США призвана выполнять функцию
«военно-политического противовеса» Советскому Союзу на Дальнем Востоке,

отвлекая на себя часть Советских Вооруженных Сил. Лишь

отводя Китаю такую роль, Вашингтон готов сотрудничать с ним

в экономической, научно-технической и военной областях.



НОВЫЕ ЦЕЛИ,

НОВЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ



О внешнеполитической линии Китая*

Внешнеполитическая линия Китая представляется в своей

основе прагматической и достаточно ответственной,
направленной на обеспечение соответствующего статуса страны, как

постоянного члена СБ ООН, ее места и роли в постконфронтационном
мире, главным отличием которого является развитие тенденции

к многополярности.
Китай все в большей степени заявляет о себе как о глобальной

державе с широким спектром политических и экономических

интересов, реализация которых в контексте происходящих перемен
в мироустройстве оценивается им как вполне возможная.

Это предопределяет весьма высокую активность китайской

дипломатии, приоритетно ориентированной на укрепление
экономического базиса страны как главного источника и

инструмента ее мирового влияния.

Акцент на торгово-экономические связи, всемерное

расширение внешних рынков и источников инвестиций и технологий,

сочетающийся с рекламой привлекательности для иностранных

партнеров внутреннего рынка страны в условиях социальной

стабильности - одна из отличительных черт, ориентированных

на внешнее потребление, деятельности всех китайских

руководителей.

В этой связи мы отмечаем, что наряду с усилиями по

созданию «пояса добрососедства», приоритетными для Пекина

являются отношения с основными мировыми державами, включая

США, Японию, страны ЕС и т. д.

*

Выступление на международной конференции «Китай после Дэна»

(Дичли Парк, Лондон), октябрь 1995.
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Свидетельство этому- прогрессирующий рост
хозяйственного взаимодействия с ними: и в области торговли, и в сфере
инвестиционного сотрудничества. Прилагаются усилия и для

обеспечения благоприятного для экономического

сотрудничества политического климата. Это довольно рельефно
прослеживается на примере отношений КНР со странами ЕС, особенно

Францией и Германией.
Активно Пекин демонстрирует и желательность политической

нормализации с Вашингтоном.

Со своей стороны, исходим из того, что поддержание
нормальных деидеологизированных отношений с Китаем США,

равно как и основных европейских государств, способствует
укреплению глобальной и региональной стабильности, положительно

влияет на оздоровление мировой ситуации в целом.

Россия, как ближайший сосед Китая, действительно

заинтересована в добрых отношениях Пекина и с Вашингтоном, и с Токио.

Нам вовсе не импонирует то, что по этим азимутам в нашем

непосредственном геополитическом окружении возникает, и

порой достаточно сильная, напряженность.

Далеко не конструктивную роль, на наш взгляд, в этой связи

играет муссирование различного рода теорий о необходимости

«сдерживания Китая», о «китайской угрозе» и т. п. Считаем, что

любые недопонимания и озабоченности по этим поводам

должны урегулироваться иначе, прежде всего через развитие

политического диалога. Позитивным примером здесь, в частности,

является развитие такого рода контактов по линии Китай-АСЕАН,

что мы приветствуем.
Это в значительной степени касается и других проблем, по

которым существуют отличные от китайских позиций подходы,

включая вопросы прав человека.

Россия здесь тоже по многим параметрам придерживается

иных, нежели Китай, взглядов. Однако мы ведем регулярный
диалог по правозащитной тематике и его нельзя назвать

бесполезным. Ширится перечень обсуждаемых в довольно

откровенной манере вопросов, углубляется степень их проработки.
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Мы стараемся убедить наших китайских партнеров в том,

что необходимо более терпимо и цивилизованно относиться

к дискуссиям о положении с правами человека в различных
странах, включая КНР, на международных форумах, а не пытаться

блокировать их.

Что же касается принятия решений по страновым

ситуациям, то здесь мы придерживаемся принципиального подхода:

«карательные акции» не должны использоваться там, где налицо

стремление и реальный прогресс к улучшению ситуации.
А в Китае, на наш взгляд, положительные подвижки есть, есть

и политическая решимость их развивать. Проявления этого

видны и в обеспечении прав меньшинств, и в совершенствовании

законодательства.

Россия - не адвокат Китая, в том числе и в правозащитной
области. Просто важно определиться: желаем ли мы прогресса

и урегулирования какой-либо проблемы или стремимся
нажимать на «болевые точки», чтобы доставить неприятные
ощущения. Второй путь - и на то есть убедительный международный
опыт (не в последнюю очередь американский) - позитивных

результатов не дает. Скорее наоборот, способствует консервации

и ухудшению ситуации. Предпочтительно, видимо, действовать

иначе, но без увлечения силовыми приемами, явного ущемления

национальных интересов.

Для себя мы эту дилемму решили и вышли, как

представляется, на неплохой уровень партнерства с Китаем, в том числе

и по международной проблематике.
Речь о каком-то блокировании или альянсе, тем более против

кого-либо, здесь не идет.

Основное и главное - в нормальном и равноправном

взаимодействии там, где национальные интересы совпадают или

близки, но без ущерба обязательствам перед третьими странами.

Одновременно есть общее понимание естественности

расхождений во взглядах и необходимости искать пути взаимопонимания

при сохранении уважительного отношения друг к другу.

Отмечаем эволюцию подхода Китая к совокупности разви-
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вающихся государств. Оставаясь формально одним из главных

приоритетов внешней политики Пекина, в реальности их

значение смещается, уступая зачастую взаимоотношениям с

развитыми странами.

Это, однако, не означает, что «третьему миру» уделяется

меньше внимания. Его политическая значимость для Китая,

особенно в контексте идущей трансформации мироустройства,
сохраняется. В то же время больший акцент и здесь делается

на экономический аспект взаимоотношений, где на передний
план выходит тезис об их взаимовыгодности.

В соответствии с этим, как представляется, все в большей

степени выстраиваются и приоритеты китайских связей с

различными категориями стран «третьего мира», где предпочтение

отдается относительно благополучным, богатым сырьем и

влиятельным государствам.
Тайваньская проблема, судя по всему, имеет тенденцию к

осложнению. На острове по нарастающей развиваются
социальные и политические процессы, не способствующие воссоединению

с материком, что, как представляется, осознают и в Пекине.

Китайское руководство стремится в максимальной степени

экономически привязать остров к материку, а также посредством

массированного давления, включая военное, затормозить

развитие антивоссоединительных процессов. Эффективность такой

линии явно небесспорна.
Можно предвидеть серьезные трудности при реализации

формулы «одно государство
- две системы» применительно к

Тайваню. Здесь речь идет о реальной государственной власти, которую

вряд ли кто добровольно отдаст.

Думается, угроза применения военной силы против Тайбэя -

не пустые слова, по крайней мере, со стороны нынешнего

руководства КНР. Хотя, конечно, это во многом предназначается

для того, чтобы исключить вмешательство внешних факторов
в проблему, которую Пекин намерен решать самостоятельно.

Наша позиция по Тайваню известна, и мы не видим

оснований для ее изменения. Надеемся, что тайваньский вопрос будет
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урегулирован самими китайцами мирными средствами, о чем

прямо говорим китайским руководителям.

Сотрудничество, обращенное в XXI век*

Происходящие на наших глазах перемены в

российско-китайских отношениях, в том числе результаты апрельского (1996 г.)

визита президента России Б. Н. Ельцина в КНР, относятся к числу
тех крупных исторических явлений, истинное значение которых
в полной мере оценит время.

Провозгласив решимость развивать отношения

равноправного доверительного партнерства, направленного на

стратегическое взаимодействие в XXI в., Москва и Пекин сделали заявку
на принципиальное и значительное продвижение вперед всего

комплекса двусторонних связей. Эта новая, зафиксированная
в Совместной декларации формулировка характера и

направленности российско-китайских отношений, была предложена
Б. Н. Ельциным в канун его приезда в Пекин и поддержана

председателем КНР Цзян Цзэминем. Она свидетельствует о

достигнутом высоком уровне взаимопонимания между Москвой

и Пекином по основным двусторонним и международным

вопросам, об их решимости взаимодействовать в интересах мира,

глобальной и региональной стабильности, в деле создания

наилучших условий для социально-экономического развития

обеих стран.
Итоги очередной встречи высших руководителей России и

Китая (апрель 1996 г.) стали возможны на базе солидного

потенциала, накопленного совместными усилиями в последние годы:

впервые в истории двусторонних отношений мы имеем

юридически закрепленную границу практически на всем ее протяжении;

происходит перестройка и оздоровление торгово-экономического

сотрудничества, значительно расширилась и укрепилась право-

*

«Проблемы Дальнего Востока», 1996, № 4.
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вая база взаимоотношений, в них все более привносятся
элементы цивилизованности и упорядоченности.

Курс на построение отношений конструктивного
партнерства, провозглашенный руководителями РФ и КНР в Москве

в сентябре 1994 г., получил свое конкретное воплощение через

расширение российско-китайских контактов на различных
уровнях. В течение 1995 г. в России побывали председатель КНР Цзян

Цзэминь и премьер Госсовета КНР Ли Пэн. Обменялись

поездками в Москву и Пекин вице-премьеры РФ и КНР в качестве

сопредседателей Межправительственной комиссии по торгово-

экономическому и научно-техническому сотрудничеству,
совершили визиты и министры иностранных дел. В КНР побывали

руководители ключевых министерств и ведомств России

(обороны, внутренних дел, погранслужбы, топливно-энергетического

комплекса, внешнеэкономических связей и др.). Завершился год

визитом в РФ китайской правительственной делегации во

главе с заместителем председателя Центрального военного совета.

Расширялись межрегиональные связи, контакты между
парламентами двух стран, обмены по линии неправительственных

организаций и просто между людьми.

Все это помогло создать необходимые условия для успешного

проведения нового российско-китайского саммита.

Ключевым звеном российско-китайских отношений является

торгово-экономическое сотрудничество. Отлично сознавая всю

его значимость для будущего стратегического взаимодействия
наших стран, президент России уделил этому первостепенное

внимание. Входе визита подписано 13 двусторонних

соглашений в практических сферах, в том числе в таких приоритетных

и перспективных, как электроэнергетика, атомная энергетика,

космос, высокие технологии и другие.

Крупным шагом, способным придать действенный стимул

всему комплексу экономического сотрудничества, стало

достижение договоренности о проработке возможности

строительства газо- и нефтепроводов, а также переброски электроэнергии

из Восточной Сибири в Китай (с перспективой поставок ука-
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занных энергоносителей и другим потенциальным

потребителям из числа государств Северо-Восточной Азии). Не вдаваясь

в детали обсуждавшихся контуров проекта, следует отметить,

что речь идет о весьма значительных стратегических объемах

энергоресурсов. Уже сама постановка вопроса о возможности

подключения весомого сегмента китайской экономики к

российским энергоносителям свидетельствует о качественно новом

уровне делового сотрудничества между нашими странами.

Последовавшее после выхода двусторонней торговли в 1993 г.

на максимальный в ее истории рубеж (7,7 млрд. долл.)

сокращение ее объема в 1994 г. на одну треть (до 5,1 млрд. долл.)

содействовало осознанию обеими сторонами насущной актуальности

переноса центра тяжести в торгово-экономических связях от

традиционного товарообмена к современным и более эффективным
формам взаимодействия. Соответствующие договоренности,

достигнутые на высшем и высоком уровнях в 1994-1995 гг., дали

толчок реформированию механизма торгово-экономического

сотрудничества.
В 1995 году удалось преодолеть спад в двустороннем

товарообороте. Наметившийся рост имеет для нас принципиальное

значение, ибо происходит на фоне начатого перехода от посред-

ническо-торговой к производственно-инвестиционной модели

экономических отношений. Обозначилось серьезное

продвижение к общепринятой в мировой практике системе расчетов

в СКВ. Доля бартера в двусторонней торговле снизилась за

последний год с 50 % до 28 %.

Налаживаются межбанковские связи. Центробанки РФ

и КНР приступили к переговорам с целью заключения

межбанковского соглашения о сотрудничестве, а также к изучению

целесообразности использования национальных валют и

клиринговых расчетов на уровне коммерческих банков. Это лишь

первые шаги в нужном направлении, до создания целостной

банковской системы обслуживания торговли и других

инфраструктурных условий еще далеко. Но важно, что обе стороны

принимают меры для ускорения данного процесса, все более
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координируя свои действия и обеспечивая им поддержку со

стороны правительств РФ и КНР.

Все это необходимо для реализации прорабатываемых
новых направлений и объектов сотрудничества, заинтересованность
в которых подтверждена российской стороной. Это - возможное

участие в сооружении крупнейшего в мире гидроэнергокомплекса
«Санься», в строительстве АЭС в провинции Ляонин, планы

создания российско-китайского «энергокоридора», разработка
проектов в области гражданской авиатехники нового поколения и др.

Развертывание нашего сотрудничества происходит в условиях

дальнейшего реформирования на рыночных основах экономик

двух стран и на фоне интенсивной международной конкуренции
на рынке КНР, что требует эффективных и отвечающих мировой
практике форм продвижения интересов наших фирм и

организаций на китайском направлении. Соответствующие шаги уже
делаются: в частности, создан российский консорциум для участия

в торгах на поставку энергооборудования для сооружения ГЭС

«Санься». Аналогичные организационные структуры, видимо,

потребуются и в других случаях.
В последнее время удалось добиться определенного

упорядочения приграничных торгово-экономических связей между

РФ и Китаем, играющих важную роль в экономической жизни

российского Дальнего Востока. Важное значение имеет

создание в России Дальневосточной международной торговой

палаты, призванной решать проблемы реформирования механизма

приграничного сотрудничества и, в частности, приведения его

в соответствие с положениями и нормами ГАТТ/ВТО (с учетом,

конечно, специфики приграничных связей наших стран).
Давая оценку достигнутому масштабу российско-китайских

торгово-экономических связей, следует все же признать, что

он пока не соответствует огромным
- и к тому же

взаимодополняемым - потенциалам наших двух стран, явно уступает их

крепнущему политическому взаимодействию. Провозглашение курса
на стратегическое партнерство в XXI в. подразумевает в качестве

одного из приоритетов динамичное выведение количественных
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и качественных параметров экономического обмена с КНР на

новый, более высокий, уровень.
В ходе визита Б. Н. Ельцина эта задача была сформулирована

весьма конкретно. Китайская сторона согласилась с

предложением нашего президента довести двусторонний товарооборот
до 10 млрд. долл. к 2000 г. и 20 млрд. долл. к 2005 г. Определены
перспективы и основные направления дальнейшего развития
и значительного расширения российско-китайского
экономического сотрудничества в предстоящий период.

Переход к новому этапу в торгово-экономическом
сотрудничестве России с Китаем предполагает создание нового механизма

взаимодействия с современной системой платежно-расчетных

отношений, надежной банковской инфраструктурой, страхованием

сделок, арбитражным урегулированием коммерческих споров
и т. д. На пекинской встрече в верхах достигнуты
договоренности о взаимной государственной поддержке реформ механизма

сотрудничества, создании благоприятных условий для

деятельности в первую очередь крупных и средних предприятий и

компаний. Обеим сторонам предстоит немало потрудиться, чтобы

наполнить эти договоренности конкретным содержанием.

Важно, что одним из итогов переговоров российского

президента в Пекине явилось значительное укрепление правовой базы

торгово-экономических отношений: подписаны

межправительственные соглашения об охране прав интеллектуальной

собственности, о сотрудничестве и взаимной помощи в области валютного

контроля, о сотрудничестве в области антимонопольной

политики и борьбы с недобросовестной конкуренцией. Существенный
пробел в инфраструктуре нашего торгового, обмена призвано

восполнить межправительственное соглашение о сотрудничестве

в сфере оценки соответствия стандартам качества

импортируемой и экспортируемой продукции. В нем заинтересованы обе

стороны, и прежде всего китайские партнеры, озабоченные

снижением спроса россиян на ввозимые из КНР товары.

В свою очередь, российскую сторону не может не тревожить

наблюдающееся в последние годы снижение доли машинотех-
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нической продукции в ее экспорте в Китай (от традиционной
одной трети до 12 % в 1995 г.). Для нас это серьезная проблема,
особенно в условиях обострения конкурентной борьбы на

китайском рынке. Но российская сторона принимает вызов - она

готовится к активному участию в тендерах на поставку
оборудования для модернизации китайских предприятий, в том числе

построенных в 50-е годы при содействии с СССР. В ходе саммита

в Пекине подтверждена решимость российского правительства
оказать поддержку отечественным предприятиям в форме
кредитов и гарантий с целью укрепления их позиций на рынке машин

и оборудования КНР, особенно в таких областях, как энергетика

(в том числе атомная), транспорт, авиация, космос, новые и

новейшие технологии.

Перспективным резервом взаимодействия является

инвестиционное сотрудничество наших стран. Увы, последние годы

отмечены слабой активностью в этой области как со стороны

госпредприятий, так и коммерческих структур. Пока весьма

скромна численность совместных российско-китайских

предприятий и у нас, и в КНР низок объем инвестирования капитала,

ограничена сфера его приложения.
Мы готовы идти на инвестирование в китайскую

экономику - используя в основном товарную форму - в таких областях,

как энергетика, транспорт, металлургия, стройиндустрия. Что

касается солидных китайских инвесторов, то их в России

привлекают возможности долевого участия в разработке сырьевых

и энергетических ресурсов Дальнего Востока и Сибири, в

производстве химудобрений и другой химической продукции, участие

в реализации конверсионных проектов. Конкретные
предложения в этой связи были представлены китайской стороне

президентом России в ходе его пребывания в Шанхае и встречи

с представителями деловых кругов РФ и КНР.

Трудно переоценить потенциал нашего экономического

сотрудничества с Китаем. Его эффективному использованию

должно способствовать налаживание постоянного контроля за

реализацией всего комплекса достигнутых договоренностей и соглаше-
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ний. В этом деле важную роль призвана сыграть прежде всего

Межправительственная комиссия по торгово-экономическому
и научно-техническому сотрудничеству.

Следовало бы подумать и о конкретных мерах по

качественному улучшению информационного обеспечения нашего

экономического взаимодействия с Китаем, в частности, в сфере изучения

конъюнктуры рынка, полновесного и своевременного
ознакомления предприятий и предпринимательских структур обеих стран
с изменениями в законодательной и нормативной базах, с теми

новыми возможностями, которые открываются в ходе

реформенных преобразований в наших странах. В интересах расширения

торгово-экономических связей, раскрытия их огромного

потенциала требуется разработать совместные, скоординированные

усилия, чтобы заполнить «информационный вакуум»,

затрудняющий деловое общение.

В контексте двусторонних политических отношений

пекинская встреча на высшем уровне ознаменовалась новыми

конкретными шагами, направленными на дальнейшее укрепление
взаимопонимания и доверия: приняты решения об

организации линии «горячей» телефонной связи между правительствами
России и Китая и о проведении двусторонних саммитов не реже

одного раза в год; обеими сторонами заявлено о приверженности

строгому соблюдению пограничных Соглашений 1991 и 1994 гг.,

а также о намерении в срок завершить демаркационные работы
на границе.

В связи с этим нельзя не коснуться вопросов, вокруг которых

у нас в России последние годы раздуваются нешуточные страсти.

Время от времени раздаются голоса о «растущем проникновении

китайцев через российскую границу», о «массовой нелегальной

эмиграции» и тому подобном.

Следует со всей определенностью сказать, что проблемы
нелегального проникновения китайцев в Россию не существует.

Никто не переходит границу «на кабаньих копытах» и не

перелетает на монгольфьерах. Въезжают китайские граждане к нам

вполне легально, по действующим документам. Проблема состо-
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ит в другом
- в незаконном «оседании» части из них. Отрицать

наличие этого явления было бы неразумным, но ажиотаж

вокруг проблемы создан во многом искусственно. Да и

«оседают» китайцы не в безвоздушном пространстве, а в стране, где

функционируют местные власти, МВД, другие компетентные

органы. «Нелегалов» из Китая, по результатам различных

операций и проверок, в целом по России было обнаружено не так

уж много, отнюдь не миллионы и даже не десятки тысяч, как

пишут некоторые газеты.

Другое дело, что в последние годы массовый характер

приняло нарушение (часто умышленное, а иногда в силу простой

безалаберности) китайскими гражданами паспортно-визового

режима РФ. Порой и наши организации и фирмы приглашают

рабочих из КНР, не взвесив все «за» и «против», не проработав
все условия контракта, или - что еще хуже

-

просто торгуют

приглашениями на работу. Вот это никого не должно оставлять

безучастным: наводить порядок, прежде всего на местах,

необходимо, начиная с выявления и наказания нарушителей и кончая

перекрытием каналов, по которым они проникают в страну.

Кстати, при разумном и взвешенном подходе польза от ввоза

в Россию на контрактной основе рабочей силы из Китая может

быть немалая, особенно для тех регионов России, которые

испытывают острый дефицит трудовых ресурсов. Но весь процесс

должен проходить в рамках действующего законодательства,

под жестким контролем уполномоченных организаций с

обеих сторон (в том числе контролем над сроками пребывания
этих рабочих в России), на основе межправительственных

соглашений и в русле общегосударственной политики в области

трудовой миграции. Еще одно соображение: все это должно

происходить в условиях гласности, так как отсутствие

достоверной информации порождает среди людей всякого рода домыслы

и кривотолки.
Весомый резонанс получили международный и региональный

аспекты визита Б. Н. Ельцина.

Во-первых, важнейшим событием, приуроченным ксамми-
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ту, стало подписание в Шанхае главами России, Казахстана,

Киргизии и Таджикистана, с одной стороны, и КНР с другой,

первого в истории азиатского континента Соглашения об

укреплении доверия в военной области в районе границы. Это
соглашение -

уникальное по форме и содержанию
- обеспечивает

безопасность на обширной территории вдоль границы
протяженностью почти в 8 тыс. км.

Скрепив своими подписями данный документ, Б. Н. Ельцин
и Цзян Цзэминь наделе продемонстрировали приверженность

выраженному в подписанной ими же накануне Совместной

декларации намерению «вместе с другими государствами мира

прилагать совместные усилия к достижению прочного и

стабильного мира во имя нынешнего и будущего поколений». Тем

самым они - совместно с лидерами трех центрально-азиатских

государств
- показали хороший пример всем странам Азии, да

и других регионов
-

пример того, как, базируясь на

конструктивных и разумных подходах, а не на блоковой основе, строить
механизмы безопасности и взаимного доверия.

Во-вторых, - и это принципиально важно в свете

формирующейся многополярной структуры мира - мы с Китаем сделали

еще один шаг в сторону дальнейшего сближения и

гармонизации нашего видения основных проблем современного мира. Мы

вновь заявили, что воспринимаем друг друга и наших партнеров
по мировому сообществу такими, какими они есть, считая, что

каждый народ имеет право, исходя из конкретных

национальных условий, независимо и самостоятельно выбирать
социальный строй, путь и модель развития.

В-третьих, выявились совпадение или близость позиций

России и Китая по вопросам, имеющим для нас

принципиальное значение. Китайская сторона выразила понимание и

поддержку позиции России в отношении планов расширения НАТО

на Восток. Мы договорились о сотрудничестве и взаимодействии

в АТР. При этом китайские партнеры выразили поддержку

нашему полноправному участию в региональных экономических

организациях, более широкому подключению России к решению
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вопросов обеспечения мира в различных субрегионах АТР, и,

в частности, в Северо-Восточной Азии.

Широкое совпадение или близость взглядов констатированы

по всему комплексу проблематики ООН (в том числе в вопросах

реформирования этой организации, проведения миротворческих

операций и т. д.). Стороны выступили за создание нового

международного экономического порядка на основе справедливости,

равенства и взаимовыгодности сотрудничества, отказа от

дискриминации в мировой торговле.
Из блока разоруженческой проблематики особо следует

выделить зафиксированное в Совместной декларации намерение

сторон «прилагать усилия и взаимодействовать с другими

государствами в целях скорейшего заключения Договора о всеобщем

запрещении ядерных испытаний», а также подтвержденную

китайской стороной готовность заключить такой договор до конца

нынешнего года.

За последние годы в китайской внешней политике

сформировалось большое самостоятельное направление
- связи с группой

новых независимых государств, ранее входивших в состав СССР.

Выстраивая свои взаимоотношения с государствами СНГ,

руководители КНР принимают во внимание первостепенное

значение фактора России и ее традиционный вес в регионе. В нашей

стране они по-прежнему видят лидера, способного стать

«локомотивом» в процессе реформирования республиканских
экономик, гаранта стабилизации обстановки в конфликтных точках,

особенно в наиболее чувствительном для китайцев Центрально-

Азиатском регионе.
В ходе пекинского саммита председатель КНР Цзян Цзэминь

заявил о понимании и поддержке объединительных

процессов в СНГ, втом числе более глубокой интеграции в рамках

Сообщества двух государств
- России и Белоруссии, а также

между Россией, Белоруссией, Казахстаном и Киргизией. Китайское

руководство воспринимает интеграционные шаги республик
бывшего Союза как вполне закономерные и позитивные по своей

направленности.
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С уверенностью можно предвидеть, что дальнейшее

расширение российско-китайского сотрудничества будет во многом

стимулировать и поступательное развитие связей Китая со всеми

остальными странами Содружества.
Китайская пословица гласит: «Зажиточность отбивает охоту

воевать». Оба наших государства направляют главные усилия
на подъем национальных экономик, на создание наиболее

благоприятных внутренних и внешних условий для

социально-экономического развития в интересах своих народов. И Москва,

и Пекин исходят из того, что стабильное

социально-экономическое развитие всех стран мира является важнейшим

фактором обеспечения безопасности в глобальном и региональном

масштабах.

Мы принципиально против оказания нажима, навязывания

чужой воли и вмешательства во внутренние дела других стран.
Наши отношения строятся на принципиально более здоровом

и рациональном, чем в прошлом, фундаменте. В их основе не

идеологический компонент (с его парадной и прочей атрибутикой),
не нацеленность против каких-то третьих стран и не

конъюнктурные соображения, а объективные факторы:
географический и исторический, геополитический (мы открыто выступаем

за многополярность, против гегемонии одной или нескольких

держав, за обеспечение региональной и общемировой
стабильности), растущее осознание важности сопряжения усилий в

экономической и научно-технической областях.
Нельзя согласиться с теми - будь то на Западе или у нас в

России,
- кто раздувает тезис о «китайской угрозе» и призывает

фактически не к контактам и сотрудничеству во имя большей

гармонизации мировоззренческих и прочих ценностей, а к

военным приготовлениям, т. е. к тому, чтобы вновь ощетиниться

стеной танков и ракет.

В отличие от некоторых западных стран, российская сторона,

констатируя существующие различия с Китаем в общественно-

политических системах и в подходах к отдельным проблемам
(например, права человека), не драматизирует их и не пытается
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предстать перед партнером в мессианском обличий. Мы исходим
из того, что каждое государство должно пройти определенный

путь в своем развитии. Нужно обладать особо зашоренным
видением, чтобы не заметить той значительной дистанции,

которую Китай преодолел за годы реформ в направлении построения
основ правового государства, улучшения положения с правами
человека, соблюдения интересов молодежи, предпринимателей,

верующих, нацменьшинств и т. д.

Наше сотрудничество с Китаем в военно-технической области

и в развитии дружественных связей между нашими армиями
не направлено против каких-либо третьих государств или групп

стран. В этом контексте главы РФ и КНР подтвердили, в

частности, готовность поддерживать надлежащую транспарентность
военно-технических связей. Несерьезными выглядят попытки

некоторых «наблюдателей» приписывать России готовность, а

Китаю -

намерение в ближайшие годы вооружить НОАК «до зубов»
российским оружием: китайские закупки носят строго
ограниченный характер и, по оценкам авторитетных международных

экспертов, не меняют общего баланса сил в регионе.

Процесс уверенного, поступательного развития всего

комплекса российско-китайских отношений не может и не должен

служить основанием для самоуспокоения и благодушия. Мы

все-таки очень разные и все еще недостаточно знаем друг друга

(речь, конечно, о широких кругах общественности, а не об узком

слое специалистов-страноведов). Среди немалого числа рядовых

россиян и китайцев, увы, распространены предубеждения и

искаженные представления о другой стороне. Особого внимания

требует работа с новыми поколениями граждан обеих стран,

которым предстоит принять эстафету дружбы и сотрудничества

в наших взаимоотношениях, все лучшие их традиции.

Вот почему наряду с углублением и расширением
политического диалога перед нами стоит общая цель

- поднять на

качественно новый уровень как экономические, так и культурные,

гуманитарные и людские обмены и контакты, сплести тем самым

прочную и долговечную ткань разветвленных, «многоэтажных»
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отношений в расчете на нынешнее и последующие поколения

россиян и китайцев.

И здесь широкое, благодарное поле деятельности для

российских политиков и предпринимателей, дипломатов, деятелей

культуры, ученых-китаеведов. Глубоко символическим и значимым

шагом высших руководителей двух наших стран стало их

решение учредить Российско-китайский комитет дружбы, мира
и развития с участием видных представителей общественности

двух стран. Хочется пожелать, чтобы эта принципиально новая

структура, создаваемая с прицелом на XXI в., внесла весомый

вклад в дело углубления основ добрососедства и дружбы двух

стран и народов.

Принципы и параметры партнерства*

Сегодня при обсуждении перспектив развития
отношений между Российской Федерацией и Китайской Народной
Республикой -

равноправного доверительного партнерства,

направленного на стратегическое взаимодействие в XXI в., мы

обязаны воздать должное памяти и заслугам выдающегося

политического деятеля
- Дэн Сяопина, человека, внесшего

неоценимый вклад в дело нормализации советско-китайских

отношений, а затем в становление и утверждение отношений нового

типа между Россией и Китаем. Именно Дэн Сяопин незадолго

до распада СССР предложил емкую и точную формулу с целью

положить конец взаимным расхождениям, недоверию и

подозрительности и перейти к качественно новому этапу: «закрыть

прошлое, открыть будущее».
Отношения России с Китаем имеют богатую историческую

и культурную базу, но кроме этого, у них есть глубокая
эмоциональная составляющая. Понятия «Россия» - для китайцев

и «Китай» - для россиян являют собой не просто названия со-

*

«Проблемы Дальнего Востока», 1997, № 3.
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седних территорий на карте мира. Многие из китайских

руководителей - и среди них уже ушедший из жизни Дэн Сяопин,
а также Цзян Цзэминь, Ли Пэн - в разные периоды работали или

учились в Москве. В годы антияпонской войны плечом к

плечу с китайскими патриотами против милитаристов сражались
летчики из Советского Союза. Тысячи китайцев помогали

нашей стране на фронтах и в тылу в годы Великой Отечественной

войны. Самые теплые воспоминания сохранились у китайского

народа о советских специалистах, участвовавших в 50-е годы

в строительстве предприятий, которые и сегодня играют важную

роль в экономике КНР.

Политические просчеты и личные амбиции, схоластическая

полемика вокруг идеологических догм и с перекосом
выстроенные национальные приоритеты

- все это на несколько

десятилетий омрачило отношения между двумя великими государствами.
С нашей стороны потребовалась смена двух поколений

руководителей, прежде чем были устранены наслоения, мешавшие

развитию добрососедства и сотрудничества с Китаем. В свою очередь,

руководство КНР во главе с Дэн Сяопином продемонстрировало

недюжинную политическую волю и прагматизм, чтобы

преодолеть инерцию конфронтационных подходов и принять решение

о полной нормализации отношений с Советским Союзом, а

затем, опираясь на достигнутое, дать новый импульс развитию

связей уже с Российской Федерацией.

Резюмируя, можно сказать, что два с лишним десятилетия

бессмысленного и опасного советско-китайского противостояния

помогли народам, общественности и руководителям наших двух

стран выработать своего рода «антиконфронтационный
иммунитет», который в немалой степени гарантирует неповторение

случившегося и настраивает нас на принципиально иные,

нежели в прошлом, подходы.

Большой заслугой Дэн Сяопина и его единомышленников

стала институционализация как внутренней, так и внешней

политики Китая, резкое уменьшение зависимости политического

курса от воли и субъективных прихотей верховного руково-
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дителя, создание четко работающего механизма осмысления

истинных национальных интересов и выработки на их основе

политической линии. Такой механизм эффективно действует
и в сфере российско-китайских отношений. Их поступательное

развитие уже не зависит от воли одного или нескольких лидеров,

а выражает общее стремление широких и влиятельных групп,

формулирующих и реализующих внешнюю политику Китая.

В свою очередь, провозглашенный российским руководством

курс на развитие с КНР отношений равноправного

доверительного партнерства, нацеленного на стратегическое взаимодействие

в XXI в., безусловно отражает сложившееся в нашем обществе

консенсусное понимание безальтернативности широкого

добрососедского сотрудничества с великим соседом.

Вступая в XXI в., Россия и Китай демонстрируют пример

строительства межгосударственных отношений нового типа,

которые не направлены против третьих стран. Что характерно

для такого рода отношений? Это -

принципы добрососедства
и дружбы, равноправия и доверия, взаимовыгодного

сотрудничества и совместного развития, соблюдения норм международного

права. Российско-китайскому партнерству благоприятствует

целый ряд объективных и субъективных факторов:
политических проблем во взаимоотношениях между нашими

странами сегодня не существует, пограничные вопросы

урегулированы;

создан механизм регулярных контактов на уровне глав

государств и правительств;
взаимные связи налажены и стабильно развиваются во всех

областях;

между нами нет элементов идеологического противостояния,

более того, его возникновение в обозримом будущем не

просматривается;

добрые чувства к нашей стране не только сохранились среди

китайцев старшего и среднего поколений, но и передались

значительной части молодежи, а это создает в китайском обществе

благоприятный политико-психологический климат для развития
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двусторонних отношений; в глазах россиян также сохраняется
весьма позитивное представление о Китае и китайцах. Кстати
сказать, и то, и другое подтверждается итогами социологических

опросов. (Хотя справедливости ради нужно отметить, что у нас

о Китае знают меньше, чем в Китае о нас);
в политических и общественных кругах Китая Россия не

рассматривается как государство, которое в обозримом будущем
могло бы угрожать национальным интересам КНР; аналогичных

оценок в отношении КНР придерживаются в соответствующих

российских структурах;

разработан и начинает функционировать (с участием -

помимо РФ и КНР - Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана)

первый в Азии пакет документов о мерах доверия в военной

области и о сокращении вооруженных сил в районе границы;
взаимное сближение поощряется целым комплексом

экономических стимулов. Для нас Китай - это реальный на сегодня

источник снабжения продовольствием и товарами народного

потребления прежде всего районов Сибири и Дальнего Востока,

потенциально - также источник инвестиций для развития этих

же регионов; это и самый емкий на ближайшие годы внешний

рынок сбыта продукции российского машиностроения. Для

Китая Россия -

стратегически важный источник необходимых

сырьевых ресурсов (в первую очередь энергетических) и

передовых научно-технических разработок. Потребности
национальных экономик и экономической интеграции в АТР нацеливают

наши страны на осуществление ряда взаимовыгодных крупных

проектов, реализация которых возможна лишь при активном

участии и взаимной политической поддержке обеих сторон

(поставка углеводородного сырья из России через Китай в Японию

и Южную Корею, Туманганский проект, создание

трансконтинентального транспортного моста из Юго-Восточной Азии в

Европу и на Ближний Восток);

во внешнеполитической области: есть основания считать, что

Россия видит в Китае, а Китай - в России важнейшего

партнера в продвижении к миру и стабильности в АТР, в совместном
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отстаивании позиций по ряду международных вопросов, где

подходы сторон совпадают или близки.

В геостратегическом плане обе стороны настроены

взаимодействовать в русле многополярной трансформации мира.
Что касается военно-технического сотрудничества, то, судя

по всему, Россия и Китай и в этой весьма чувствительной для

национальной безопасности обеих стран области находят общий
язык и будут полезны друг для друга.

Конечно, указанные благоприятные факторы в российско-
китайских отношениях не стоит абсолютизировать и нельзя

себе представить, что стороны будут безоговорочно
поддерживать друг друга по всем направлениям и во всех проблемах.
Как Россия, так и Китай в своей реальной политике исходят

не из абстрактных и отвлеченных категорий, а из приоритетности
своих национальных интересов. Партнерские отношения между

двумя странами успешно развиваются по тем направлениям,

где интересы России и Китая совпадают, а таких направлений
сейчас множество.

Сегодня позиции практически всех российских политологов

и политиков в основном едины: сосредоточить усилия на

поддержании и развитии добрососедства и сотрудничества с Китаем,

в то же время помнить о необходимости защиты собственных

интересов. В этих рассуждениях есть резон. Да и китайские

партнеры не скрывают, что они прагматики, что и для них

национальный интерес превыше всего.

Анализ динамики и тенденций развития КНР показывает,

что поле совпадения интересов России и Китая, а

следовательно и сфера их двустороннего взаимодействия имеет под собой

объективную почву и будет и в обозримом будущем сохраняться

и расширяться.
Важным элементом российско-китайского партнерства

служит во многом одинаковое или схожее видение глобальных

проблем современного мира. С нашей точки зрения, его

многополярность означает отсутствие диктата одной или соперничества двух

сверхдержав, учет реального многообразия интересов всех стран
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и регионов, снижение опасности вооруженного противостояния.
Это не раздел мира на зоны влияния «полюсов», но

выстраивание всей гаммы международных отношений на принципах

равенства, взаимоуважения и взаимной выгоды. Отсюда наша

искренняя убежденность в необходимости строительства
нового международного порядка как в плоскости политических, так

и экономических отношений.

Существует мнение, что одним из мотивов, способствующих
развитию российско-китайского партнерства, является наличие

«общего давления», политики «ослабления и сдерживания», с

которыми наши страны сталкиваются на международном арене.

Для подобных оценок есть определенные основания (взять

хотя бы сюжет с «расширением НАТО на Восток»). В истории
как китайских, так и российских реформ были моменты, когда

Запад мог повести себя иначе, чем это произошло на самом деле.

И здесь вполне можно согласиться с китайскими политологами

в том, что застарелые догмы конфронтационного мышления,

рефлексы силовой политики мешают кое-кому строить свои

отношения и с Россией, и с Китаем на подлинно равноправной,
партнерской основе. И хотя в обоих случаях это проявлялось

и проявляется по-разному, тем не менее, перед Москвой и

Пекином по-прежнему стоит общая задача защиты своих

национальных интересов в новых условиях. Однако это не означает,

как уже неоднократно говорилось и российским президентом,
и китайскими лидерами, что наше стратегическое

взаимодействие имеет какую-то «анти-» направленность.

Россия и Китай последовательно выступают за то, чтобы

фундаментальной нормой и основой формирования нового

международного порядка были оправдавшие себя принципы: дружба
и добрососедство, равноправие и доверие, взаимное уважение

суверенитета и территориальной целостности, мирное

сосуществование, взаимное невмешательство во внутренние дела

(подразумевающее, наряду с прочим, право любой страны

самостоятельно, без вмешательства извне выбирать путь развития),
взаимовыгодное сотрудничество, соблюдение норм междуна-
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родного права. Мы против того, чтобы идеологические и

мировоззренческие различия становились препятствиями на пути

развития нормальных межгосударственных связей. Мы против

подразделения стран на «демократические» и «тоталитарные»,

«ведущие» и «ведомые»
- подобные дефиниции как бы

оправдывают право одних государств «осуждать» и «наказывать» другие,

действовать в обход международного сообщества.
Мы против любых проявлений дискриминации и практики,

препятствующей расширению торгово-экономических, научно-
технических и гуманитарных обменов. Только на этих

условиях возможны интеграционные процессы в мирохозяйственной
жизни, утверждение нового мирового экономического порядка,

решение глобальных и региональных проблем на путях
совместного развития и процветания.

Подлинная глобализация требует, чтобы национальные

устремления соответствовали общемировым вызовам времени,

и это, конечно, прежде всего налагает ответственность на

крупные и экономически развитые страны. Многообразие проблем
сегодняшнего мира

- от экологических катастроф до

международного терроризма
- все более стирает грань между понятиями

«мое» (спокойствие и достаток) и «их» (беды и проблемы).
Можно сказать, что Москва и Пекин находят все больше

общего в понимании этих истин, носящих далеко не абстрактный
или пропагандистский характер. Собственно говоря,
подтверждением этого и становится выстраивание совместных усилий
в деле строительства нового международного порядка.

В рамках этих усилий мы и наши китайские партнеры

намерены последовательно работать над изживанием на

международной арене менталитета и рефлексов эпохи «холодной

войны», рецидивов блоковой политики. Россия и Китай делают это

не только с помощью призывов и выдвижения соответствующих

инициатив в ООН, но и посредством собственного примера
-

конкретными практическими акциями.

Наглядное подтверждение такого подхода
- подписанное в

апреле 1996 г. в Шанхае Россией, КНР и тремя центрально-азиат-
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скими странами Соглашение об укреплении доверия в военной

области в районе границы и готовое к заключению еще более

масштабное Соглашение в том же формате о взаимном

сокращении вооруженных сил в районе нашей общей границы.

Сегодня мало кто в мире осмелится поставить под

сомнение поистине этапное, историческое значение этих документов.

Налицо уникальный межгосударственный механизм обеспечения

регионального мира и безопасности, невиданной в Азии

транспарентности и предсказуемости военной деятельности. Хочу

подчеркнуть, что договоренностями охватываются обширные
и в недалеком прошлом неспокойные приграничные территории
пяти азиатских стран.
Мы и наши партнеры готовы поделиться с другими странами

опытом решения подобного рода весьма сложных проблем,
затрагивающих национальную безопасность и территориальную

целостность. И уже есть первые результаты: Индия, тщательно

изучив накопленный Москвой и Пекином «пограничный» опыт,

подписала с КНР принципиально сходное с названным выше

соглашение о мерах доверия в военной области вдоль линии

фактического контроля в районе их общей границы.
Оценивая значение двух договорных документов в военной

области для нашей страны, уместно напомнить о том, в какие

громадные суммы (по весьма приблизительной оценке - около

30 млрд. долл.) обошлось Москве размещение войск и военной

инфраструктуры на границе с Китаем в 60-80-е годы. Об этом

стоит время от времени напоминать тем, кто в нашей стране,

вольно или невольно подпевая определенным кругам на Западе,

занимается демагогическими упражнениями на тему

пресловутой «китайской угрозы». Эти спекуляции, образно говоря,

«закрывают будущее и открывают прошлое», т. е. способны

отбросить российско-китайские отношения на десятилетия

назад, к периоду разорительного и бесперспективного
противостояния.

Мы выработали принципы, цели и параметры нашего

партнерства, будем шаг за шагом вести дело к его выведению на
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уровень стратегического взаимодействия, устраняя возможные

раздражители в наших взаимоотношениях и проявляя

необходимую настойчивость в тех случаях, когда к этому вынуждают
обстоятельства. При этом первоочередным должно стать

максимальное подтягивание явно отстающего экономического и

научно-технического блока наших взаимоотношений, сокращение

разрыва между политическим взаимодействием и материальной
базой сотрудничества двух стран. Именно эти компоненты

должны в будущем веке выступать в качестве надежной платформы
нашего всестороннего партнерства, эффективно работать в

стратегических интересах обоих государств.
Сейчас в Москве и Пекине идет поиск правильных и

точных механизмов сопряжения усилий двух стран с тем, чтобы

торгово-экономическое и научно-техническое сотрудничество
максимально эффективно работало во благо обоюдного развития
и процветания, подъема и доведения до мирового уровня целых

производств и отраслей.
Конкретно, как представляется, мы вполне можем, соединяя

усилия, вести дело к уменьшению технологического отставания

от Запада в ряде ключевых областей, определяющих завтрашний
день экономики.

У России есть значительные заделы в самых различных

областях передовой науки и техники. Китай же все острее ощущает

необходимость резкого подъема технологического уровня своих

ориентированных на экспорт и наукоемких производств, базовых

отраслей, борьбы с экологическим загрязнением, снижения ресур-

созатратности своего индустриального комплекса и т. д. Нелишне

напомнить о том, что современный Китай - это одна из ведущих

держав мира по совокупной экономической мощи, во многих

отношениях уже вышедшая на передовые научно-технологические

рубежи. Взаимодействие наших двух стран тем более актуально,

если учесть, что западные государства в обозримом будущем едва

ли будут готовы пойти на передачу технологических достижений

в наши страны на том уровне и в тех масштабах, которые
отвечают потребностям модернизации России и Китая.
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Развивая и поднимая на новый, стратегический уровень наше

партнерство с Китаем, мы вовсе не собираемся пугать кого-

либо фантомом «российско-китайского союза». Ни в

российской, ни в китайской политических доктринах такие варианты
не предусмотрены; обе страны

-

принципиальные противники
блоков и блоковой политики, хотя это вовсе не означает, что они

не вправе объединять усилия в своем противостоянии
различным проявлениям блоковости. Более того, и у нас, и у китайцев
политическая философия уже давно ушла от черно-белого
деления всех стран на две группы

- «друзей» и «противников».
Все более отчетливо обозначающиеся основные

направления стратегического взаимодействия России и Китая

потребуют точной и выверенной расстановки акцентов в их позициях

по многим вопросам двусторонних и международных

отношений. Это взаимодействие должно быть достаточно транспарент-

ным по своим целям, подчиненным в первую очередь задачам

обеспечения экономического процветания в наших странах

и построения нового международного политического и

экономического порядка.

Содержание переговоров и документов, подписанных во

время недавнего государственного визита в Россию председателя

КНР Цзян Цзэминя, стало новым важным шагом в реализации

намерения наших стран стабильно двигаться по пути

стратегического взаимодействия.

Перспективы и проблемы двустороннего

сотрудничества*

Последние годы ознаменованы динамичным развитием

российско-китайских отношений повеем направлениям, выводом

их на уровень доверительного и равноправного партнерства.

Созданы заделы, обеспечивающие его дальнейшее поступатель-

*
«Китай на пути модернизации». М., 1999.
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ное движение. Активный характер приобрели контакты между

правительствами, парламентами, политическими партиями,

неправительственными организациями, научными и

культурными кругами обеих стран. Россия и Китай тесно сотрудничают
на международной арене. Все это стало возможно в результате
осмысления предыдущего опыта наших связей, реалий
современного мира, одинакового или близкого понимания перспектив

международной обстановки. Устранена идеологическая

деформация, которая сложилась в результате предыдущих десятилетий

конфронтации, вытащен не один десяток «заноз», мешавших

политическому и экономическому взаимопониманию.

Китай - один из приоритетов в шкале долгосрочных

национальных интересов России. Мы исходим из возрастающего

значения китайского фактора в мире и его влияния на отношения

Российской Федерации с другими глобальными центрами. Наша

цель -

долгосрочные, стабильные и предсказуемые взаимосвязи

в Китайской Народной Республикой, которые были бы выгодны

и полезны обеим сторонам, способствовали бы решению

внутренних задач наших двух стран и одновременно укрепляли бы

их международные позиции. Российско-китайскому
сотрудничеству сегодня благоприятствует ряд политических проблем;
нет элементов идеологического противостояния; ни в Москве,

ни в Пекине не рассматривают друг друга в качестве угрозы; в

целом решен пограничный вопрос; создан механизм регулярных

контактов на уровне глав государств и правительств; налажено

и прогрессирует взаимодействие во всех областях; формируются

структуры, позволяющие оперативно устранять возникающие

препятствия.

Особую роль играют личные отношения, которые

сложились между президентом Российской Федерации Б. Н. Ельциным

и председателем КНР Цзян Цзэминем в результате шести встреч

на высшем уровне и регулярного обмена посланиями по темам,

представляющим взаимный интерес. В ноябре 1998 г. в Москве

прошла их первая неформальная встреча, на которой лидеры

двух стран «без протокола», доверительно обсудили достигнутое
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в двусторонних отношениях, определили перспективы, в

принципиальном плане оценили состояние и тенденции развития

международной ситуации и согласовали подходы к наиболее

актуальным мировым проблемам. В Совместном политическом

заявлении по итогам этой встречи четко прописаны
алгоритмы совместного движения России и Китая в XXI в., намечены

шаги по повышению практической отдачи от

функционирования механизма регулярных переговоров руководителей двух

стран. Принята в эксплуатацию «горячая линия» телефонной
связи, главам государств обеспечена возможность своевременно

и оперативно обмениваться информацией. Достигнута
договоренность о создании такой же линии между руководителями

правительств.

Между Россией и Китаем заключены и реализуются на

практике соглашения о сотрудничестве между парламентами,

министерствами и ведомствами, вооруженными силами, судами,

прокуратурами, академическими институтами. Всего за последние

восемь лет заключено около 120 межгосударственных и

межправительственных двусторонних соглашений, а также десятки

межведомственных. Эксперты двух стран завершают

«инвентаризацию» советско-китайской договорной базы. Они определят

то, какие из соглашений, заключенных в 1949 - 1991 гг., сохранят

свою практическую ценность и будут продолжать действовать.

Набирает темпы движение регионов-побратимов: с

провинциями и городами КНР прямые связи имеют около 50 субъектов
и городов РФ. И круг участников таких связей расширяется.

Лидеры практически всех основных политических партий
России побывали с визитами в КНР, анашу страну посетило

рекордное число китайских политиков, включая большинство

членов Политбюро ЦК КПК.

Не будет преувеличением сказать, что с созданием первой

двусторонней неформальной организации- Российско-китайского

комитета дружбы, мира и развития («Комитет XXI века») -

произошел качественный сдвиг в укреплении диалога между

неправительственными организациями и общественностью двух стран.
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Преимущества от регулярного общения государственных

лидеров, председателей правительств, парламентариев теперь
существенно возрастают за счет контактов граждан, представляющих

разные слои российской и китайской общественности,
бизнесменов, научных сотрудников, деятелей культуры. Комитет

следует ориентировать на конкретные дела. Приоритетное
направление - активная работа с молодым поколением, чтобы обеспечить

преемственность наших отношений в следующем столетии.

Особо хочется отметить успешное решение за последние годы

всего комплекса вопросов, связанных с нашей общей границей.
Благодаря титанической энергии экспертов завершены
демаркационные работы на всем ее протяжении (около 4200 км на

восточной части и 55 км на западной). В короткий срок установлено
почти 1200 пограничных и створных знаков, прорублены сотни

километров лесных просек, ликвидированы десятки старых

инженерных сооружений на границе, проведены сплошные

гидрографические измерения по рекам Амур и Уссури и определена

принадлежность 2400 с лишним островов и отмелей,

установлены буи на акватории оз. Ханка, осуществлены топогеодези-

ческие привязки пограничных объектов, составлено описание

прохождения линии границы, оформлены соответствующие

демаркационные документы и т. д.

Впервые за более чем 300-летнюю историю отношений

между Россией и Китаем граница четко обозначена на местности.

Вместе с китайскими партнерами нам удалось создать

уникальную модель пограничной безопасности, которая

предусматривает не только фиксацию рубежей, но и проведение сокращения

вдоль них вооруженных сил, осуществление мер доверия и

военной транспарентности, тесное взаимодействие пограничников
и правоохранительных ведомств.

В настоящее время ведутся переговоры о совместном

хозяйственном использовании отдельных островов на пограничных

реках, переходящих по итогам демаркации к другой стороне.
Готовится соответствующее соглашение, не имеющее аналога

в мировой практике.
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Решение политических вопросов, связанных с пограничным

урегулированием, позволяет соответствующим ведомствам двух
стран расширять конкретное рабочее взаимодействие для того,
чтобы совместными усилиями пресекать такие негативные

явления, как нарушения визового режима, браконьерство,
трансграничная преступность, нанесение ущерба экологии

приграничья. Намечено образовать под руководством глав правительств

специальную структуру, которая будет комплексно заниматься

границей (режим, таможенные дела, охрана природы и т. д.).
На Западе, да порой и у нас в России, можно слышать голоса

о потенциальной «китайской угрозе», о необходимости
«сдерживания Китая». Сейчас эти теории обосновывают тем, что

угроза со стороны КНР будет, мол, сильнее «нависать» над ее

соседями по мере дальнейшего роста экономической мощи этого

государства. Однако все больше трезвомыслящих людей в мире

начинают понимать, что единственный путь строительства
взаимоотношений с самой многонаселенной в мире страной

- это

поиск сопряжения интересов и областей сотрудничества. Все

иные методы
-

контрпродуктивны. Кстати, и США, и Западная

Европа, несмотря на существующие с КНР разногласия, активно

стремятся укрепить контакты с крупнейшей азиатской державой,
занять место на ее огромном рынке.

Действительно, Китай -

государство с культурой, отличной

от европейской, со своим обусловленным национальными

традициями, историей и спецификой взглядом на права человека

и демократию. Однако вряд ли стоит только на этом

основании домысливать что-либо за самих китайцев. Страна быстро

развивается благодаря удачно найденной модели реформ,
отвечающей национальным условиям. Она находится в процессе

динамичного движения вперед. Сегодня Китай -

цивилизованное, рациональное общество. Его правительство ставит целью

утверждение верховенства закона.

Анализируя нынешнее состояние российско-китайских
отношений, нельзя себе представить, что стороны будут

безоговорочно поддерживать друг друга по всем направлениям и во всех
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проблемах. Как Россия, так и Китай в реальной политике исходят

не из абстрактных и отвлеченных категорий, а из приоритетности
национальных интересов. Сегодня можно говорить о том, что

существует консенсус практически всех российских
политических партий и общественных кругов относительно

необходимости поддерживать и развивать партнерские и

добрососедские отношения с Китаем. При этом, разумеется, надо помнить

и о необходимости ограждения своих собственных интересов.

Да и китайские партнеры не скрывают, что они прагматики, что

для них национальные интересы превыше всего.

Сотрудничество между нашими двумя странами развивается

прежде всего в тех сферах, где интересы совпадают. Такое

совпадение имеет объективную основу. Можно предвидеть, что в

обозримом будущем оно не только сохранится, но и расширится.
И Россия, и Китая решают сегодня сложные задачи перехода от

плановой экономики к рыночной и заинтересованы в создании

максимально благоприятствующих ему внутренних и внешних

условий. По многим международным проблемам у нас уже
сейчас близкие или совпадающие позиции. Россия заинтересована

в стабильном и целостном Китае, экономически и политически

«завязанном» с нами. То же заявляют и китайские партнеры.
В Пекине с пониманием относятся к политике руководства

России, направленной на продолжение реформ, упрочение

государственности, обеспечение территориальной целостности.

Признается особая роль нашей страны на постсоветском

пространстве, важность ее интеграционных и миротворческих

усилий в рамках СНГ.

С благодарностью воспринимается в КНР взвешенный

подход к наиболее чувствительным для нее проблемам, в первую

очередь к принципиальной и неизменной позиции Москвы в

тайваньском вопросе: остров
- неотъемлемая часть Китая, а

правительство КНР - единственное законное правительство всей

страны. Деловые связи России с Тайванем не носят

официального, государственного характера. Мы не поддерживаем призывы

к независимости Тайваня, его притязания на вступление в ООН
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и другие международные организации, участниками которых
являются суверенные государства. Россия никогда не поставляла

и не планирует поставлять оружие на Тайвань.

Из сказанного выше можно заключить, что в двусторонних
отношениях сегодня нет серьезных или неразрешимых проблем.
Но жизнь идет вперед, образуются новые сферы взаимодействия,
требующие новых договоренностей или совершенствования уже

достигнутых. Работать над возникающими вопросами в духе
взаимопонимания и партнерства

- таков настрой и в Москве,
и в Пекине. Например, по линии консульских представительств

назрела необходимость упорядочить практику взаимных

поездок граждан двух стран. Существующий сейчас безвизовый

групповой туризм свелся главным образом к торгово-предпри-
нимательской деятельности и сопровождается немалым числом

правонарушений, а они, в свою очередь, вызывают

отрицательный резонанс общественности. Запланированы переговоры для

выработки согласованных мер, которые позволят радикально

исправить ситуацию.
Все более оживленными становятся наши обмены в

области культуры, науки, искусства, журналистики,

кинематографии и книгоиздательства. Так, лишь в 1998 г. в Китае побывало

50 российских художественных коллективов. Среди них

симфонические оркестры под управлением Е. Светланова и В. Гергиева,

оркестры Большого театра и Томской филармонии, балетные

труппы Большого театра и Кремлевского балета, Пермского и

Нижегородского театров оперы и балета, ансамбли песни и пляски

имени Б. Александрова, МВД России и многие другие. Приятно,

что выступления наших артистов всегда проходят при полных

залах. Весьма часто их посещают и китайские руководители.

В экспозициях многочисленных художественных

выставок (среди них особой популярностью пользовалась выставка

«Пейзажная живопись И. Левитана и его современников»)
представлены около 500 полотен русской классической и

современной живописи. Одновременно, благодаря усилиям российских
и китайских издателей, на книжном рынке Китая можно было
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приобрести выполненные на высоком полиграфическом
уровне альбомы и книги о Государственной Третьяковской галерее,

Эрмитаже, Русском музее, Государственном музее
изобразительных искусств имени А. С. Пушкина и др.

Появились новые формы творческого взаимодействия

мастеров российской и китайской культуры. Скажем, при помощи
наших известных балетмейстеров М. Кондратьевой и Ф. Фе-

дянина осуществлены новые постановки «Корсара»
соответственно в Центральной и Тяньцзиньской балетных труппах.
Установилась практика приглашения ведущих артистов
российского балета для участия в спектаклях китайских театров.

Возобновились плодотворные связи между творческими

союзами, результатом которых как в России, так и в Китае стали

спецвыпуски литературных журналов
- либо с совместными

публикациями, либо полностью посвященные произведениям
писателей и деятелей культуры соседней страны.

Пожалуй, беспрецедентным можно считать интерес

массового китайского читателя к русской классической и современной
литературе. Так, к 200-летию со дня рождения А. С. Пушкина
в Китае издано не менее 10 собраний сочинений великого

поэта, не говоря уже о многочисленных отдельных сборниках
и монографиях. Наряду со всекитайскими научными

конференциями и конкурсами широкие мероприятия послу-

чаю юбилея нашего великого поэта проводились китайским

телевидением: миллионы телезрителей имели возможность

регулярно смотреть по центральному, пекинскому и

шанхайскому телеканалам фильмы по мотивам пушкинских

произведений «Капитанская дочка», «Станционный смотритель»,

«Дубровский», «Метель», «Барышня-крестьянка»
- на китайском

языке. Книгоиздательства продолжают публикацию

переводов произведений Л. Н. Толстого, Н. В. Гоголя, И. С. Тургенева,
А. П. Чехова, М. Горького и современных российских писателей.

С середины 90-х годов отмечается устойчивый рост закупок
китайскими организациями художественной литературы и

периодических изданий в России.
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Многообещающе развитие связей между различными
каналами российского и китайского телевидения

- от использования

спутниковых телесистем до совместного производства фильмов
и художественных программ. Было бы желательно расширить
показ телерепортажей журналистов, аккредитованных в

Москве и Пекине. Кстати, свои первые корпункты Центральное
телевидение КНР открывает в Москве, Вашингтоне и Токио.

Довольно тесные контакты устанавливаются между

радиостанциями России и Международным радио Китая, русская
служба которого с марта 1999 г. ведет в диапазоне УКВ ежедневное

(в течение одного часа) вещание на русском языке.

Несмотря на нынешние финансовые трудности в нашей

стране, есть продвижение вперед по линии обменов в области

гуманитарных и политических наук, межвузовских связей. Высоким

авторитетом в Китае по-прежнему пользуется наша Высшая

школа. Сегодня в России обучается около 8 тыс. китайских студентов
и аспирантов, причем многие из них за свой счет. К сожалению,

здесь мы значительно отстаем, сокращается число российских

студентов в КНР, обучающихся неязыковым специальностям,

прежде всего экономическим, правовым, естественным и

техническим.

Есть трудности и в культурном сотрудничестве. Приходится

констатировать, что в Китае уменьшается количество

средних школ и вузовских факультетов с профильным
преподаванием русского языка и литературы. Из-за ряда обстоятельств

затягивается решение вопроса об открытии при посольствах

России и Китая центров изучения русского и китайского

языков. Недостаточно пока используется большой потенциал для

развития связей между творческими, музейными,

кинематографическими, библиотечными, спортивными и туристическими

организациями. Надеюсь, что крупные международные и

двусторонние форумы архитекторов, дизайнеров, искусствоведов
и специалистов по правовым вопросам культуры, намеченные

к проведению как в России, так и в Китае, будут способствовать

дальнейшему расширению культурных обменов.
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Наши две державы, как постоянные члены Совета

Безопасности ООН, несут совместную ответственность за

поддержание мира и безопасности, решение глобальных стратегических
проблем. Имея единое понимание тенденций развития

международной ситуации к многополярности, они ставят своей целью

создание более стабильного, справедливого и демократичного

международного порядка, который обеспечил бы подлинное

равенство и взаимное уважение больших и малых государств.
В этой многополюсной структуре не должно быть места диктату

одной или нескольких держав.
Мы рассматриваем наше партнерство с Китаем как важный

фактор формирования такого нового миропорядка. И мы, и

китайские партнеры научились плодотворно сотрудничать не

только в двустороннем, но™ в широком многостороннем формате,
совместными усилиями способствуя развязыванию наиболее

«тугих узлов» международных отношений. Наши страны
занимают совпадающие или близкие позиции по широкому спектру как

стратегических, глобальных, так и региональных проблем, а это

очень важно для их взаимодействия на международной арене.
Россия и Китай последовательно отстаивают свои

национальные интересы в новых условиях постконфронтационной эпохи.

Они выступают против искусственного деления стран на

«демократические» и «тоталитарные», «ведущие» и «ведомые», что

как бы оправдывает право одних государств судить и

наказывать других, действовать в обход международного сообщества.
И российские, и китайские дипломаты организуют заслон

великодержавным приемам и рецидивам блоковой политики, с чьей

бы стороны это ни исходило. Однако наше партнерство с КНР

не направлено против кого-либо и не ориентировано на

перерастание в военно-политический союз. Взаимодействие в таких

чувствительных сферах, как военно-техническая, космическая

и ядерная, осуществляется в строгом соответствии с

международными обязательствами сторон, не нарушает стабильность

и баланс сил.

Здесь уместно отметить, что к западу от российских гра-
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ниц идет процесс усиления международной напряженности как

результат расширения НАТО на Восток. А на Востоке -

вблизи границ и России, и Китая -

по-прежнему существует
напряженность на Корейском полуострове, расширяются рамки

японо-американского военного сотрудничества, обозначилась

перспектива создания единой системы противоракетной
обороны на Тихоокеанском театре военных действий.

В целях координации своих усилий Москва и Пекин

создали и развивают механизм регулярных консультаций по

международной проблематике как на политическом -

между

руководителями двух стран, так и на экспертном, межмидовском

уровне. Наглядные примеры такого сотрудничества
- наши

совместные и скоординированные усилия по разрешению
кризисов вокруг Ирака и Косово, реформированию ООН и Совета

Безопасности.

Солидный фундамент для многостороннего взаимодействия

на Азиатском континенте заложен двумя пятисторонними

соглашениями. В 1996 г. главы государств России, Китая, Казахстана,

Киргизии и Таджикистана подписали в Шанхае Соглашение об

укреплении доверия в военной области, а в 1997 г. в Москве -

Соглашение о сокращении вооруженных сил в районе общей

границы. Постепенно, шаг за шагом формируются и

организационные механизмы. В настоящее время речь идет уже не только

о реализации этих уникальных документов. На алма-атинской

встрече «пограничной пятерки» (июль 1998 г.) стороны

условились активно проводить консультации по вопросам безопасности,

созывать, если надо, встречи на уровне экспертов, министров

обороны и иностранных дел, руководителей правоохранительных
ведомств, а также глав государств и правительств. Достигнуто

единодушное согласие о необходимости предпринять активные

шаги по развертыванию многостороннего масштабного

экономического сотрудничества на долгосрочную перспективу. Здесь

имеется в виду создание благоприятных условий для расширения

объемов взаимного товарооборота и инвестиций, взаимодействие

в формировании транспортной, трубопроводной иэнергетиче-
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ской систем к востоку от Каспия, поощрение и поддержка
связей между крупными компаниями и приграничными
регионами. Такому сотрудничеству придается не только экономическое,

но и важное политическое значение, поскольку закладывается

прочный материальный фундамент мира, безопасности и

стабильности в регионе.
Важнейшим элементом пятистороннего взаимодействия уже

стали переговоры по пограничным вопросам между совместной

делегацией правительств Казахстана, Киргизии, России и

Таджикистана и правительственной делегацией КНР. За последние

годы экспертами двух делегаций подготовлены, в частности,

соглашение о казахстанско-китайской и киргизско-китайской
границах, соглашение о российско-китайской границе между
Таджикистаном и КНР. Этот переговорный механизм будет
использоваться и далее, а функции его могут быть

расширены за счет экологической тематики, в том числе проблематики
трансграничных водотоков.

В Москве и Пекине идет серьезная работа над тем,

чтобы в XXI в. торгово-экономическое сотрудничество

переросло в важную составляющую стратегического взаимодействия

между нашими странами. Объективные предпосылки для

этого есть -

прежде всего, прочный фундамент
российско-китайских политических отношений. Поэтому речь идет о реальной
взаимодополняемости экономик двух стран, особенно с учетом

их географической близости.

Сегодня Китай для нас в экономическом плане - один из

важных источников снабжения продовольствием и товарами

народного потребления районов Сибири и Дальнего Востока,

а потенциально
- и инвестиций для развития этих регионов.

Одновременно Китай -

стратегически важный рынок для

российских сырьевых и энергетических ресурсов, продукции

машиностроения, передовых научно-технических разработок.
Россия обладает мощными заделами в самых различных

областях передовой науки и техники. Китайское же руководство

все больше связывает перспективы хозяйственного развития
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с широким внедрением в производство новых и высоких

технологий, подчеркивает важность и значимость для судьбы страны

эффективного использования современных научно-технических

разработок. Мы также вполне можем соединить наши усилия
в целях уменьшения технологического отставания от Запада
в ряде ключевых областей, определяющих завтрашнее лицо

экономики. Потребности национальных экономик и экономической

интеграции в АТР диктуют нашим странам необходимость
осуществления ряда взаимовыгодных крупных проектов в

экономике, а это возможно только при активном участии правительств

и взаимной политической поддержке.

Пока же экономическое сотрудничество России и Китая не

соответствует ни их потенциалам, ни их потребностям. Более того,

в силу различных, в том числе и объективных причин, объемы

нашего хозяйственного взаимодействия в последние годы

снижаются, что не может не беспокоить и российских, и китайских

руководителей. Так, например, в 1998 г. объем двусторонней
торговли уменьшился на 10,5 % и составил 5,48 млрд. долл.

(российский экспорт
- 3,64 млрд., а импорт

- 1,84 млрд. долл.). Тем

не менее Китай сегодня продолжает оставаться для России

третьим, а Россия для Китая - десятым по значимости торговым

партнером. Поэтому задача «подтягивания»

торгово-экономического блока до уровня российско-китайского политического

взаимопонимания имеет стратегический характер. Сотрудничество
в практических областях должно стать важнейшей движущей
силой всестороннего долгосрочного партнерства России и Китая,

вести к реальному востребованию их широких потенциальных

возможностей.

Большая роль в решении этих задач принадлежит

механизму регулярных встреч глав правительств двух стран. Его

организационные основы определяются межправительственным

соглашением, подписанным 27 июня 1997 г. Координатором

выступает Комиссия по подготовке регулярных встреч

премьеров. В ее рамках действуют межправительственные подкомиссии

по торгово-экономическому, научно-техническому сотрудниче-
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ству, сотрудничеству в области транспорта, энергетики, а также

по ядерным вопросам. В их составе формируются рабочие
группы по отдельным направлениям. Как правило, работу
подкомиссий возглавляют министры, а рабочих групп

- их заместители.

В целом эта многослойная структура играет весьма

конструктивную роль, ощутимо продвигая вперед российско-китайское
хозяйственное и научно-техническое взаимодействие и

способствуя определению его основных ориентиров на будущее, а также

решению ряда насущных проблем. Об этом свидетельствуют
итоги состоявшейся в конце февраля 1999 г. встречи в Москве глав

правительств и проведенного перед этим заседания Российско-

китайской комиссии по подготовке регулярных встреч глав

правительств. На базе результатов работы всех двусторонних

межправительственных подкомиссий сделан откровенный и

углубленный анализ состояния связей между Россией и Китаем

в практических областях, достигнуто широкое единство взглядов

относительно путей дальнейшего продвижения сотрудничества.
Подписан солидный блок двусторонних документов как

перспективно-магистрального плана, затрагивающих стратегические

аспекты взаимодействия, так и конкретных контрактов и

договоренностей по инвестициям и сотрудничеству, в том числе

на региональном уровне (всего - 16 документов).
В последние годы улучшалась структура товарооборота между

нашими странами. Существенно (почти в 2,7 раза по сравнению

с 1997 г.) выросли поставки из России в Китай машин и

оборудования, на 43,5 % -

экспорт древесины и на 39,8 % - целлюлозы.

Значительное увеличение российского импорта (главным

образом продовольствия и товаров народного потребления) придало

торговле сбалансированный характер, хотя положительное

сальдо сохранилось (около 1,8 млрд. долл.). В то же время

неблагоприятной оставалась конъюнктура для традиционных российских

экспортных товаров сырьевой группы, прежде всего удобрений
и черных металлов. Падение мировых цен на углеводородное

сырье и введенный китайскими властями осенью 1998 г. запрет

на импорт бензина и дизельного топлива существенно снизили

— 68-



стоимостной объем российского экспорта по группе
«минеральное топливо» (на 72,7 %). Упали также поставки продукции
химии (22,2 %), цветных металлов (0,7 %) и др.

Анализ ситуации в сфере двусторонней торговли показывает,
что основными причинами сокращения ее объемов являются

разразившийся серьезный международный финансово-валютный
кризис и изменения рыночного спроса в ходе развития экономик

наших стран. Все более очевидной становится ограниченность
экстенсивных источников роста товарооборота за счет простых

торговых операций, с одной стороны, и необходимость

диверсификации товарной структуры российского экспорта, перехода
к новым формам и методам сотрудничества, созданию условий

для увеличения российского импорта из КНР - с другой.
Ведущие эксперты обеих стран уверены, что нынешний спад

в торговле
- временный и по мере оздоровления экономической

ситуации в России динамика роста товарооборота будет
восстановлена. При этом мы исходим из необходимости его

сбалансированности, поскольку очевидно, что дисбаланс - это серьезный

сдерживающий фактор. Российский рынок широко открыт для

качественных китайских товаров и услуг, нет никаких

ограничений и для китайских инвестиций. Корень проблемы
дисбаланса чисто коммерческий. Он кроется в нерешенности таких

вопросов, как цены, качество, финансовые условия продвижения

экспорта, реклама. Наши импортеры далеко не всегда бывают

удовлетворены уровнем цен и качественными параметрами той

продукции, которую им предлагают китайские компании. При
этом они видят действительно хорошее качество и низкие цены

аналогичных товаров, поставляемых теми же китайскими

экспортерами в другие страны.

Конкуренты же китайских поставщиков в своей работе
на рынке России зачастую действуют гибко, предлагая свою

продукцию на условиях отсрочки платежей, развивая

консигнационную торговлю, предоставляя долгосрочные льготные

кредиты, активно занимаются рекламой. Нередко китайские товары

попадают в Россию через фирмы третьих стран только по той
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причине, что посредники предложили нашим импортерам
привлекательные финансовые условия сделки.

Качественному изменению такой ситуации будет
способствовать реализация проектов создания в Москве китайских

универмага, супермаркета и бизнес-центра, что, как ожидается,

позволит существенно улучшить представление россиян о

товарах с маркой «Сделано в Китае» и ввести торговлю китайскими

товарами в столице России в более цивилизованное русло.

Эффективны и такие формы сотрудничества, дальнейшего

расширения двусторонних отношений, как открытие
совместных предприятий, производственная кооперация, поставки

комплектного оборудования, передача технологий, производство
из давальческого сырья, сборка комплектующих. Определенные
основания для оптимизма дают наметившиеся в последние годы

сдвиги во взаимодействии двух стран по линии

производственной кооперации. Неплохие перспективы открываются благодаря
подписанному в феврале 1998 г. межправительственному

соглашению о сотрудничестве в области скоростного судостроения.

Речь идет о создании экранопланов, а также сервисного центра

по обслуживанию скоростных судов, разработке новых типов

судов на подводных крыльях, тримаранов и судов на

воздушной каверне. Хорошим примером станет кооперация усилий

российского объединения «Судоимпорт» с китайской

компанией «Машимпекс» по ремонту и строительству судов в КНР для

российских заказчиков.

Сознавая имеющиеся трудности, российская сторона, тем

не менее, убеждена, что существуют широкие возможности для

взаимовыгодного партнерства в научных исследованиях,

проектировании и производстве перспективной гражданской

авиационной техники, и готова предметно рассматривать этот вопрос.

Мы также намерены уделять большое внимание расширению
и углублению взаимодействия в сфере нефтяной и газовой

промышленности, энергетики, высоких технологий, электроники,

связи, бытовой электроники, химической, легкой, текстильной

и лесной промышленности. Китай уже успешно осуществляет
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программу совместного производства в России современных

цифровых автоматических телефонных станций. А в рамках
московской встречи премьеров зафиксированы договоренности об

открытии у нас совместных предприятий по сборке цветных

телевизоров и бытовых кондиционеров. Как известно, по

изготовлению такой современной бытовой электротехники Китай
занимает ведущие позиции в мире.

В последние годы особое значение начинает приобретать
обмен технологиями. У руководства наших стран есть общее
понимание того, что в нынешних условиях подобного рода обмены

могут стать одним из ведущих направлений двусторонних
практических связей. Это подчеркивал председатель Цзян Цзэминь

в ходе неформального саммита в 1998 г., особенно в своем

выступлении в Новосибирске, а также премьер Чжу Жунцзи
в феврале 1999 г. в Москве. Рост торговли технологиями, как

отмечалось на втором заседании Межправительственной
подкомиссии по торгово-экономическому сотрудничеству,

-

активная тенденция, благоприятствующая улучшению структуры

двусторонней торговли, повышению ее уровня. Стороны будут
и впредь поддерживать расширение технологических обменов

между нашими странами (контрактные обязательства в 1998 г.

составили здесь более 1,9 млрд. долл.). Важная роль в данном

контексте должна принадлежать таким продуктивным встречам,

как состоявшиеся в 1998 г. симпозиум «Развитие и

сотрудничество в области высоких и новых технологий России и

Китая» и форум «Россия и Китай. Конверсия и сотрудничество».

Интересным может оказаться расширение практики создания

совместных предприятий в сфере новых и высоких технологий

(в том числе в зонах технологического развития обеих стран),

использование российских технологий, помощь друг другу

в промышленном освоении новых и высоких технологий. Этим

будет призвана заниматься организуемая на основе решения

межправительственной подкомиссии по научно-техническому

сотрудничеству смешанная рабочая группа по

коммерциализации и освоению новых технологий. В ближайшем будущем
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имеется в виду также разработать совместный план и в сфере
инновационной деятельности.

Первые практические результаты начинает давать

образованный в 1995 г. российско-китайский консорциум «Центр науки
и высоких технологий». В частности, реализован проект по

выпуску сублимационных сушилок для продуктов растительного

происхождения. В рамках консорциума также активно

прорабатываются такие темы, как использование новых российских
технологий на совместных предприятиях по производству серной
и фосфатной кислот, фосфатных удобрений и кормовых

фосфатов; получение титана, его сплавов и продукции на основе

титана; литиевые источники тока; производство установок тонкой

фильтрации и биологической очистки воздуха и др. В более

широком плане мыслится создание первой российско-китайской базы

развития и коммерциализации новых технологий в г. Яньтай.

Можно привести и другие примеры успешного
взаимодействия ученых и технологов двух стран в самых различных
областях: от производства нового поколения активных рулей для

морского и речного транспорта, разработки мультимедийных
систем, автономных необитаемых подводных аппаратов до

проектов, связанных с оптической техникой. Но в целом имеющиеся

здесь потенции пока только начинают раскрываться, а

впереди
- большая напряженная и кропотливая работа.
Слабо пока развита сфера прямого инвестиционного

сотрудничества. Это, как представляется, помимо дефицита
финансовых средств у наших производителей-экспортеров, во многом

объясняется пока еще неизжитым чувством взаимного

недоверия экономических операторов, их стремлением быстро
получить прибыль на простых торговых операциях, а не

заниматься развитием инвестиционно-технического взаимодействия.

На сегодняшний день из зарегистрированных в КНР 324 тыс.

предприятий с участием иностранного капитала российских
всего около 1500 (0,4%). Общий объем российских
инвестиций в экономику КНР не превышает 200 млн. долл., что

составляет лишь 0,03 % объема иностранных капиталовложений
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в эту страну. Аналогична и ситуация с китайским капиталом

в России. Большинство китайских предприятий, а их у нас около

1200, заняты в сфере торговли и услуг. И только примерно 20 %

из них производственного характера. Общий объем

капиталовложений КНР в экономику России, по оценкам, также не

превышает 200 млн. долл. Среди причин такого положения обычно

называют неблагоприятный инвестиционный климат в России,
частые колебания в экономическом, финансовом и налоговом

законодательстве и т. д. Но не секрет, что и китайские компании

грешат несоблюдением российских законов, уклонением порой
от уплаты налогов. Вместе с тем важно, что на

межправительственном уровне есть, и это подтверждают итоги московских

переговоров с премьером Чжу Жунцзи, общее понимание

необходимости выстраивать наши торгово-экономические связи

на легальной основе, а не в «тени».

Привлекает китайскую сторону и партнерство в сфере
подрядных работ, предоставления трудовых услуг. Дела здесь идут
по нарастающей. За один 1998 г. подписан 481 контракт на сумму

около 214 млн. долл., фактически выполнено работ примерно

на 123 млн. долл. На различных стройках в России сейчас

трудится около 10 тыс. китайских рабочих. Расширить взаимное

сотрудничество в этой области может реализация совместных

проектов по разработке лесных ресурсов, их комплексному

использованию, охране и воспроизводству.
Нельзя отдельно не сказать о транспорте. От состояния этой

своего рода кровеносной системы и качества ее работы многое

зависит в торгово-экономических связях с Китаем. Постоянно

растут объемы перевозок грузов и пассажиров между Россией

и КНР, увеличивается число пунктов пропуска. Только в 1998 г.

достигнуты межправительственные договоренности об

установлении новых пунктов Махалино - Хуньчунь и Покровка -

Логухэ, введен в строй новый международный автомобильный

пункт Забайкальск - Маньчжурия. Проводится активная работа
по обустройству пунктов пропуска и повышению их

эффективности. На третьем заседании межправительственной подкомис-
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сии по сотрудничеству в области транспорта (декабрь 1998 г.,

Пекин) подписана Программа взаимодействия России и КНР

в данной сфере на краткосрочный (до 2001 г.) и долгосрочный

(до 2010 г.) периоды. Предусмотрены конкретные шаги по

дальнейшему улучшению обслуживания грузопотоков между
нашими странами с использованием железнодорожного,
автомобильного, морского, речного и воздушного транспорта.

Должное внимание уделяется и геостратегическому аспекту

вопроса. В частности, изучаются возможности как

эксплуатации существующей, так и создания новой транспортной
инфраструктуры, которые могли бы обслуживать грузовые и

пассажирские потоки на маршрутах Европа
- Азия, Западное побережье

Америки
- Дальний Восток России - Северо-Восточный Китай.

Есть, конечно, тут сложности, касающиеся режима работы
пограничных пунктов пропуска, различных сборов и т. д. Они

вполне могут быть урегулированы на взаимоприемлемой основе.

Приграничная и межрегиональная торговля, объективно

необходимая обеим сторонам, остается важным стимулом их

развития. Уже сейчас она вносит существенный вклад в укрепление

дружественного и партнерского характера российско-китайских
межгосударственных отношений.

Для России приграничные торгово-экономические связи

с КНР являются к тому же и фактором интеграции страны

в динамично развивающийся Азиатско-Тихоокеанский регион.
Цивилизованные связи с Китаем в этой сфере могли бы

способствовать расширению базы финансовых поступлений для

наших территорий, прилегающих к КНР, а также гарантировать

должный уровень обеспеченности местного населения товарами

народного потребления и продовольствием. Это особенно важно

при высоких транспортных тарифах на их доставку из

Европейской части России.

Вместе с тем мы считаем (и здесь находим понимание наших

китайских партнеров), что основной резерв подъема российско-

китайского торгово-экономического сотрудничества
-

совместное осуществление крупных проектов. Прежде всего это касается
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классической и ядерной энергетики. Имеются в виду такие

проекты, как сооружение атомной электростанции в г. Ляньюныан

(пров. Цзянсу), прокладка в Китай газопроводов из Восточной

и Западной Сибири, нефтепровода от месторождений Западной
Сибири, строительство линий электропередачи из регионов
Восточной Сибири и Дальнего Востока, поставка нефти и

нефтепродуктов, экспорт и совместное производство оборудования
для китайских электростанций.

Реализация этих проектов, во-первых, будет способствовать

созданию «несущего каркаса» российско-китайского
стратегического партнерства в XXI в. Во-вторых, послужит мощным

стимулом для экономического подъема регионов Западной

и Восточной Сибири, Дальнего Востока Российской Федерации,
Северо-Западного и Северо-Восточного регионов КНР. В-третьих,
заложит реальную основу для привлечения многомиллиардных

зарубежных инвестиций в экономики наших стран. И наконец,

в-четвертых, поможет оздоровить экологическую обстановку
в Северо-Восточной Азии. Разумеется, все это послужит делу

укрепления позиций России и Китая в АТР.

В настоящее время указанные проекты находятся на разной
стадии проработки. В декабре 1997 г. подписан генеральный

контракт на сооружение Ляньюньганской АЭС. Общая

стоимость проекта (с учетом того, что выполняет китайская сторона)

превышает 3,6 млрд. долл. Это самая крупная сделка между

Россией и Китаем за последние годы. Ее осуществление позволит

загрузить десятки тысяч специалистов на более чем 100

российских заводах. Пуск первого блока АЭС намечен на 2004 г.,

второго- на 2005 г., каждый мощностью 1000 МВт. Несмотря

на испытываемые Россией трудности, выполнение контрактных

обязательств идет в целом удовлетворительно, и мы исходим

из того, что АЭС Ляньюныан станет одним из наиболее

убедительных аргументов в пользу расширения российско-китайского
взаимодействия по крупным объектам.

В ходе визита в Россию премьера Госсовета КНР Чжу Жунцзи

подписан ряд документов, касающихся перспектив российско-
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китайского сотрудничества по нефти и газу. Особое место

занимает Генеральное соглашение по разработке Ковыктинского

газоконденсатного месторождения (Иркутская обл.) и

технико-экономического обоснования прокладки трубопровода от

него в Китай. Данный проект предполагает поставку в КНР и,

возможно, в третьи страны Северо-Восточной Азии до 20 млрд.

куб. м. природного газа ежегодно в течение 30 лет и способен

стать дополнительным фактором стабильности не только

российско-китайских торгово-экономических отношений, но и всего

комплекса взаимоотношений в этом регионе.
Значительный потенциал сотрудничества в сфере поставок

нефти в Китай закладывается двумя другими соглашениями,

также подписанными в ходе визита Чжу Жунцзи в Москву. Одно
из них, Соглашение по разработке технико-экономических

расчетов строительства нефтепровода Россия - КНР, фактически

открывает фронт работ по проекту трубопровода для

транспортировки 20-30 млн. тонн нефти ежегодно в продолжение

25 лет, начиная с 2005-2007 гг. Второе - Соглашение по обмену
и поставкам нефти между НК «ЮКОС» и Китайской

национальной нефтегазовой корпорацией (КННК) - позволит Китаю уже

в 1999 г. получить 1 млн. тонн нефти при последующем

увеличении объема экспорта. Специфика данного соглашения в его,

по сути, многостороннем характере, так как нефть,
добываемая КННК в Казахстане, будет поставляться в Россию в обмен

на поставки российской нефти в Китай. Реализация этой схемы

может послужить началом многостороннего взаимодействия

по совместному использованию и развитию энергетической

инфраструктуры Центральной Азии.

Не менее перспективным направлением сотрудничества

может стать сооружение газопровода из Западной Сибири в

восточные районы Китая через территорию Синьцзян-Уйгурского
автономного района, что позволит при соответствующей требуемому

уровню газораспределительной сети КНР ежегодно подавать

в нее около 30 млрд. кубометров природного газа с богатейшей

ресурсной базы углеводородного сырья в России.
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Третье заседание Российско-китайской комиссии по

подготовке регулярных встреч глав правительств сочло возможным

продолжить исследования данного совместного проекта ОАО

«Газпром» и КННК. Перспективным также было определено
взаимодействие в разведке, разработке и эксплуатации

месторождений на территории КНР, открытых для международного

сотрудничества, создании инфраструктуры для

транспортировки и переработки природного газа в Китае, а также в области

научно-технических исследований и подготовки персонала в

газовой отрасли.

Несмотря на неблагоприятные изменения в конъюнктуре
китайского энергетического рынка, продолжается работа экспертов

двух стран и над проектом переброски избыточной

электроэнергии из Иркутской области в КНР. Реализация этого масштабного

проекта загрузит энергетические мощности Восточной Сибири
и обеспечит граничащие с Россией районы Китая недорогой
и экологически чистой электроэнергией. Известно, что

вопросы экологии в настоящее время занимают весьма важное место

при оценке китайским правительством целесообразности для

Китая того или иного энергетического проекта. И в этом смысле

поставки природного газа и электроэнергии из России имеют

несомненное преимущество.

Среди других вырисовывающихся направлений
российско-китайского партнерства

- поставки энергетического оборудования,

втом числе сверхкритических энергоблоков мощностью более

600 МВт; развитие приграничной торговли электроэнергией;

экспорт в Китай нефтепродуктов, сжиженного природного газа,

производство которого будет в ближайшее время освоено на

Сахалине, и ряд других проектов. После их реализации энергетика

станет одним из основных компонентов российско-китайского
торгово-экономического взаимодействия в XXI в.

Итак, Россия и Китай сделали исторический выбор в пользу

добрососедства, дружбы и сотрудничества на долгие времена.

Для этого найдена емкая формула: развитие отношений

равноправного, доверительного партнерства, направленного на страте-
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гическое взаимодействие в XXI в. И россиян, и китайцев
вдохновляет та степень осознания уроков исторического прошлого,

которая отличает высших руководителей наших государств. Она

помогает им своевременно принимать нужные стратегические

решения, дабы направлять развитие наших взаимосвязей в

стабильное и конструктивное русло. В мае 1989 г. Дэн Сяопин

высказал глубокую мысль, воспринимающуюся сегодня как его

завещание народам двух государств: «Закрыть прошлое, открыть

будущее».
Мы благодарны руководству КНР за то, что на протяжении

всех этих лет оно неизменно уважительно относилось к

событиям в нашей стране, верило в будущее России, прилагало усилия
к строительству здания новых российско-китайских отношений.

Главный исторический урок, который сегодня уяснили народы

и руководители двух стран,
- это необходимость жить в мире,

углублять всесторонние формы сотрудничества, видеть

историческую перспективу в постоянном движении вперед с учетом

интересов друг друга.



ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
В АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ



ATP - важная составляющая

внешней политики СССР*

Азиатско-Тихоокеанский регион -

одно из

приоритетных направлений внешней политики Советского Союза. Во

Владивостоке и Красноярске наша страна выступила с

комплексной программой действий в регионе АТР. Эта программа

нацелена на придание двусторонним отношениям со всеми

странами региона динамики и конструктивности,
урегулирование региональных конфликтов на как можно более ранней

стадии, принятие конкретных мер для снижения

вооруженной конфронтации и наращивания усилий нашей страны
с тем, чтобы наладить региональное сотрудничество в

экономической, научной, технической и культурной областях.

Разрабатывая новую концепцию внешней политики на

азиатском направлении, мы исходили из того, что подлинная

безопасность и стабильность в АТР может быть обеспечена

только совместными усилиями. Наш курс
- создание такой

системы отношений и сотрудничества между странами АТР,

которая предусматривает их всеобщее участие на основе

равной безопасности, выгоды, уважения и доверия.

Нормализация советско-китайских отношений внесла

существенный вклад в укрепление региональной
стабильности. После встречи на высшем уровне обозначился

прогресс по всем направлениям сотрудничества между двумя

странами. Мы твердо намерены работать на благо развития

советско-китайских отношений, не затрагивая, разумеется,

при этом интересы третьих стран.

*

Интервью таиландской газете «Нэйшн», 21 января 1990.
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Наши отношения с Индией продолжают стабильно
развиваться. Смена руководства в этой стране не отразилась
на широкомасштабных и результативных отношениях между
нашими дружественными странами.

Советский Союз также хотел бы выйти на новое качество

связей с Японией, где превалировали бы доверие и

взаимное уважение. Мы приветствуем первые позитивные ростки
на этом направлении, хотя и осознаем, что нормализация
советско-японских отношений - это процесс нелегкий.

Связи с нашими союзниками и друзьями, такими, как

Монгольская Народная Республика, Корейская Народно-
Демократическая Республика, Народно-Демократическая
Республика Лаос и Социалистическая Республика Вьетнам,
вышли на еще более высокий уровень взаимопонимания и

сотрудничества.
Более интенсивным стал политический диалог со странами

АСЕАН, Австралией и Новой Зеландией. Были установлены

дипломатические отношения с рядом небольших государств,

расположенных в южной части Тихого океана.

Наша страна предприняла ряд важных практических
шагов для окончания конфронтации, достижения

разоружения и урегулирования конфликтов в АТР. В Женеве были

подписаны соглашения по Афганистану. Мы прошли свою

часть пути, и если там кровопролитие будет продолжаться,

то вина ляжет на тех, кто, как и прежде, пытается достичь

своих целей силой оружия.
Новая ситуация сложилась в Камбодже после вывода

оттуда вьетнамских войск. Сегодня приоритетом в этой стране

является политическое урегулирование, к которому нужно

стремиться, не ослабляя усилий.
Советский Союз по-новому подходит к обеспечению

собственной безопасности, опираясь на оборонительную

доктрину и концепцию разумной военной достаточности, при этом

снижая свою военную активность в АТР.

С 1985 г. СССР в одностороннем порядке сократил числен-
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ность своих вооруженных сил на Дальнем Востоке и взял

на себя обязательство не увеличивать численность ядерного

оружия в этой части Азии.

В восточной части Советского Союза уничтожены 436

ракет средней и малой дальности. В период с 1989 по 1990 гг.

советская группировка войск в восточной части страны

сокращается, также в одностороннем порядке, до 200 тыс.

человек, включая 120 тыс. на Дальнем Востоке. Сухопутные силы

сокращаются на 12 дивизий; 11 авиаполков

расформировываются, 16 боевых кораблей выводятся из состава советского

Тихоокеанского флота. Из каждых четырех советских

военнослужащих в Монголии трое покидают эту страну.

Выступая за прекращение военного присутствия и против
военных баз на территории другой страны, СССР предложил
США к 2000 г. на основе принципа взаимности отказаться от

использования военных сооружений во Вьетнаме

(материально-техническая станция снабжения Тихоокеанского флота
в бухте Камрань) и баз США на Филиппинах.

СССР первым из ядерных государств подписал протоколы

к договору Раротонга о создании в южной части Тихого

океана зоны свободной от ядерного оружия. Советская сторона

взяла на себя обязательство гарантировать статус этой зоны.

СССР выразил готовность принять участие в

консультациях со странами
- членами АСЕАН как на двустороннем, так

и на многостороннем уровне относительно основных

элементов асеановской концепции об объявлении Юго-Восточной

Азии зоной свободной от ядерного оружия. СССР

подтвердил свою принципиальную позицию в пользу создания в

Юго-Восточной Азии зоны мира.

Широкомасштабные, взаимовыгодные торговые и

экономические отношения между региональными странами

способны заложить прочный фундамент для стабильности и

безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

Советский Союз, сознавая важность происходящих в АТР

экономических процессов, выразил намерение, с одной сто-
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роны способствовать разрешению экономических проблем
региона, а с другой -

ускорить экономическое развитие своих

дальневосточных территорий путем участия в региональном

разделении труда.
В соответствии с экономической программой,

выдвинутой М. С. Горбачевым в Красноярске, предпринимаются
шаги с тем, чтобы повысить роль наших местных органов
власти в вопросах международной экономической

активности и предоставить предприятиям советского Дальнего
Востока право устанавливать прямые контакты за

пределами страны. «Льготные условия» для таких предприятий
закреплены в специальном постановлении, принятом Советом

Министров СССР.

Разрабатывается концепция создания на советском Дальнем

Востоке специальных «зон для совместного

предпринимательства», которые будут обладать рядом преференций в

таможенных сборах и для которых будут уменьшены платежи

за сырьевые и трудовые ресурсы.
Было положено начало созданию совместных предприятий.

Помимо всего прочего, различные аспекты этого вопроса

прорабатываются на базе трехстороннего сотрудничества между

Китаем, Японией и СССР. В октябре 1989 г. в Хабаровске
состоялась встреча бизнесменов трех стран, на которой они

обсудили и наметили основные области и конкретные проекты

для сотрудничества. Приграничная торговля и другие

контакты особенно развиваются между СССР и КНР и, в первую

очередь, между советским Дальним Востоком и китайскими

северо-восточными провинциями. Более того, за последнее

время не просто резко вырос товарооборот между двумя

странами, но и произошло расширение разнообразных форм
экономического сотрудничества: сельское хозяйство,

строительство зданий, наем китайской рабочей силы и т. д.

Конечно, не все проходит быстро и гладко. Экономические

реформы на советском Дальнем Востоке во многих областях

осуществляются медленнее, чем запланировано. Советское
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участие в экономической активности региона еще
скромное - на основные страны АТР приходится 5,8 % от всего

товарооборота СССР.

Тем не менее хотел бы подчеркнуть, что мы твердо и по-

следевательно придерживаемся курса на расширение
нашего щшсутствия в АТР и укрепление экономических связей

со странами данного региона.

Регион был, есть и будет
в центре внимания Москвы*

В Азиатско-Тихоокеанском регионе происходят
изменения, имеющие жизненное значение. Здесь так же, как

и в других частях мира, идёт процесс обновления,

устанавливаются новые политические ориентиры,
отбрасываются догмы и устаревшие политические веяния. Фактически

можно говорить о возникающем в АТР новом сообществе

наций, что находит свое отражение в более широком
политическом диалоге и более глубоком взаимном доверии

между государствами.
Если смотреть реально, то до подлинной разрядки в

Азиатско-Тихоокеанском регионе еще далеко. Эта часть мира пока

остается ареной конфронтации на Корейском полуострове.
В то время, когда столь многие проблемы требуют
согласованных усилий государств региона, отсутствие в АТР какого

бы то ни было общерегионального переговорного

механизма представляется особым анахронизмом. Разработанные
в Европе структуры безопасности не могут автоматически

быть перенесены в Азию. Однако, как бы ни были

велики различия между европейской и азиатской обстановкой,

ясно, что безопасность, доверие и сотрудничество для этой

части мира не менее актуальны. Мы надеемся, что последова-

*
Газета «Ньюсдей» (Манила), 24 января 1990.
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тельные меры по наполнению азиатского процесса реалиями
нового мышления будут оценены по достоинству нашими

партнерами в АТР, тем более что, как показывает

европейский опыт, открытый диалог в неконфронтационном ключе

и поиск оптимального баланса интересов могут приносить
свои плоды. То, что сейчас надо делать,

- это схема, которая
подходила бы для Азии.

В связи с необходимостью формирования межрегионального
сотрудничества мы считаем, что для этого следовало бы

созвать региональную конференцию министров иностранных

дел, которой должна предшествовать основательная

подготовительная работа на уровне экспертов. Могли бы быть

проведены и другие подготовительные мероприятия. В частности,

полезную роль играют форумы представителей научных и

общественных кругов, которые уже выдвинули ряд интересных

идей. Можно было бы учредить постоянный центр, который

работал бы над проблемами мира и развития в Азии.

Мы обратили внимание на американское предложение

о создании Форума Тихоокеанского бассейна, который

занимался бы проблемами, имеющими жизненно важное

значение для большинства стран АТР, на различных уровнях
- от

экспертов до высшего политического руководства.
В то же время стало бы контрпродуктивным, если в основу

подобных идей положить селективный или - что еще хуже
-

дискриминационный подход, каковы бы ни были причины

этого - политические или экономические. Действенность

этих идей могли бы подтвердить практические шаги в

отношении актуальных проблем, существующих в конкретных

субрегионах АТР. В каждом случае здесь- потенциал для

многостороннего диалога.

Существует довольно большой банк идей, которые могли

бы многое сделать для улучшения климата и продвижения

сотрудничества в отдельных субрегионах. Среди них -

предложение Монголии о создании постоянного механизма

политического диалога в Северо-Восточной Азии, идея о создании
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в Юго-Восточной Азии зоны мира, свободы и нейтралитета,
а также конструктивные предложения Индии, Австралии
и других стран. Мы отмечаем успешную деятельность таких

организаций, созданных на неблоковой основе, как АСЕАН,

Южно-Тихоокеанский форум, а также Ассоциация
регионального сотрудничества в Южной Азии.

Перемены к лучшему в АТР невозможны без снижения

военной конфронтации. В случае неудачи соответствующих

мер будет сохраняться опасность неконтролируемой
милитаризации и наращивания вооружений, что грозит

ликвидацией позитивного опыта, накопленного в регионе.
В то же время военно-морская активность расширяется.

И мы свидетели того, как появляется все больше ядерного

оружия, включая ядерные ракеты морского базирования,
и все больше государств региона вовлекаются в военные

приготовления. Многие страны АТР увеличивают закупки
высоких военных технологий и развивают свою

собственную военную индустрию. Затраты на оборону растут,
увеличивается число карьерных военнослужащих. Ряд стран

подошел к отметке, от которой начинается всеобщая

милитаризация.
Однако в отличие от Европы, где существует система мер

доверия, в АТР нет какой-либо структуры, которая

осуществляла бы мониторинг военной деятельности, а также

отсутствуют какие-либо международные договоры, заключенные

в целях снижения риска войны.

Решающим фактором снижения военной конфронтации
в регионе было бы прекращение распространения и

наращивания ядерного оружия в Азии, уменьшение военно-морской

активности в Тихом и Индийском океанах, а также

кардинальное сокращение обычных вооруженных сил. Мы

неоднократно предлагали провести многосторонние и двусторонние

консультации между странами АТР и другими

заинтересованными государствами с целью поиска оптимальных путей

укрепления безопасности в регионе, сопоставления различ-
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ных точек зрения и определения проблем, вызывающих

взаимную озабоченность.

Большой практический шаг в этом направлении был

предпринят в ноябре 1989 г., когда Советский Союз и Китай

провели переговоры о взаимном сокращении вооруженных сил

в районе советско-китайской границы и мерах доверия. Мы

также готовы к подобным переговорам с США и Японией.

Военные возможности СССР, США и Японии в Азии могут
быть сопоставлены. Если проблема заключается в отсутствии

паритета, как утверждают американцы и японцы, мы можем

начать с восстановления баланса, если, конечно, обнаружится,
что это необходимо в первую очередь. К сожалению, до сих

пор мы не получили ответа от США и Японии, которые,
похоже, не желают как бы то ни было ограничивать свою

военную мощь в регионе.

Приоритетное значение имеют меры доверия в Тихом

и Индийском океанах. Мы рассматриваем реализацию этих

мер в качестве важной акции, предназначенной снять

озабоченности сторон, выражающиеся в их военно-морской
активности, когда путем ее расширения они стремятся достичь

большей военной и стратегической стабильности. 10-12 июля

1989 г. представители Индии, Индонезии, Малайзии и

Вьетнама приняли советское приглашение и в качестве

наблюдателей присутствовали во время учений Тихоокеанского флота
в Японском море.

Помимо других тем мы также готовы вести переговоры

по таким проблемам, как предоставление гарантий

безопасности морских линий в Тихом и Индийском океанах и

воздушном пространстве над ними, как конвенция о борьбе
с терроризмом и пиратством. Очевидно, хорошо было бы

рассмотреть такие вопросы, как разведение флотов, как

соглашение об отказе от учений и маневров в международных

проливах, в зонах интенсивного судоходства и рыбного
промысла, а также в воздушном пространстве над ними, об

отказе от концентрации в этих районах больших военно-морских
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группировок либо о выводе из этих районов наступательных
сил и вооружений.

Процессы более интенсивной интеграции в АТР - это

важный фактор безопасности. Традиционное сотрудничество
в области торговли, науки и технологий находится на

подъеме, активно изыскиваются новые формы эффективного
сотрудничества и новых организационных структур. В ноябре
1989 г. на министерской встрече 12 стран АТР в Канберре был

инициирован процесс формирования межправительственной
организации в сфере региональной торговли и экономики -

Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества,
хотя участники заявили, что у них нет намерения
создавать новую региональную структуру. Условлено, что вопрос
о возможном подключении к предстоящим заседаниям

других государств будет решаться на основе консенсуса и в

соответствии со степенью «экономического присутствия» этих

государств в регионе.
В этом контексте может быть очень важной

интенсификация экономических связей между странами АТР. В то же

время мы считаем, что вопросы торговли и экономического

сотрудничества должны решаться таким образом, чтобы

не наносить ущерба интересам любых государств,

решаться на равноправной основе, без дискриминации отдельных

стран или групп, включая региональные организации.

Мы твердо убеждены в том, что более широкое
вовлечение нашей страны в деятельность региональных форумов
полезно для нас и других государств АТР, и в еще большей

степени убеждены в том, что необходимо принять во

внимание перспективы возможного будущего развития и реалии

сегодняшнего дня. В будущем, причем весьма недалеком,

потребуется сделать гораздо больше, чем это было до сих пор.

Стоящая задача трудная, но и весьма важная - обеспечить

превращение Азиатско-Тихоокеанского региона в зону мира,

сотрудничества и процветания.
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Участие Китая в азиатских региональных

структурах и интересы России*

Внешняя политика КНР ориентирована на то, чтобы

обеспечить мирное внешнее окружение для продолжения
политики реформ и экономической модернизации и

сформировать благоприятные международные условия для

решения тайваньской проблемы. Эти задачи стоят перед

многовекторным курсом Китая на активное развитие отношений

с государствами-соседями, продвижение связей с основными

мировыми центрами силы, крупными развивающимися
странами и региональными интеграционными объединениями.

И хотя приоритет по-прежнему отводится двусторонним

отношениям, в последние годы Пекин стал динамично

расширять свое участие в процессах регионального
сотрудничества. Многостороннее взаимодействие в Азии

рассматривается им как одно из важных направлений поддержания

долгосрочной стабильности в регионе.

После окончания «холодной войны» Пекин пришел к

пониманию того, что «жесткий» аспект региональной
стабильности (военная безопасность, поддержание геополитического

равновесия) неотделим от ее «мягкой» составляющей,

основанной на тесных торговых и инвестиционных связях. Этим

продиктовано стремление Китая участвовать в создании

диверсифицированной сети региональных структур в Азии,

покрывающей широкий спектр областей многостороннего

сотрудничества.
В сфере региональной безопасности безусловным

приоритетом для Пекина остается развитие взаимодействия в рамках

Асеановского регионального форума по вопросам

безопасности (АРФ), Шанхайской организации сотрудничества (ШОС),

причем последняя приобретает для него все более императив-

*

Выступление на совещании послов и постпредов РФ за рубежом.

Москва, июль 2002.
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ный характер. Однако не исключаются действия и по линии

других диалоговых структур
-

например, Совещания по

взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА).

Китай рассматривает АРФ пока в качестве ведущего

многостороннего диалогового механизма в сфере обеспечения

безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Задача форума
на данном этапе китайцами видится в плоскости создания

необязывающих переговорных механизмов, позволяющих

поддерживать необходимую регулярность обмена мнениями

по наиболее чувствительным вопросам военно-политической

повестки дня в АТР. Особая важность здесь отводится

достижению регионального консенсуса по основополагающим

подходам к обеспечению безопасности в регионе. Их

планируется закрепить в Декларации о руководящих принципах
взаимоотношений в АТР «Тихоокеанское согласие».

Пекин отстаивает руководящую роль «десятки» в АРФ

и выступает за плавный, осмотрительный переход от

наработки мер доверия к превентивной дипломатии. В практической
плоскости осторожный подход Пекина можно

проиллюстрировать на примере проблемы островов в Южно-Китайском

море, которая затрагивает интересы безопасности как Китая,

так и ряда стран АСЕАН. Китайцы последовательно

выступают за то, чтобы отложить территориальное размежевание
на неопределенный срок, занявшись совместным

хозяйственным освоением спорных акваторий.

Вместе с тем для Китая в вопросах стабильности и

безопасности растет значение такого фактора, как ШОС, -

единственной юридически оформленной организаций
регионального взаимодействия. По сравнению с другими азиатскими

региональными структурами «шанхайский процесс»

способствовал достижению наибольшего позитива в налаживании

тесного многостороннего сотрудничества в сфере
безопасности. А этому Китай придает особую значимость. Нельзя

не напомнить, что старт «шанхайскому процессу» был дан

подписанием Соглашения об укреплении доверия в воен-
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ной области в районе границы, которое состоялось в 1996 г.

в Шанхае.

КНР - активный сторонник развития многопрофильного,
«сквозного» характера взаимодействия в формате ШОС, - от

торгово-экономического до антитеррористического и

антикриминального. Направления совместной деятельности здесь

уже намечены, действует Бишкекская группа, запускается
Региональная антитеррористическая структура.

В этом контексте очень важно, что в Пекине параллельно

уделяют неослабное внимание сотрудничеству с

зарубежными странами в области противодействия так называемым

«нетрадиционным угрозам», прежде всего трансграничной
преступности и международному терроризму.

Объективно Китай заинтересован в развитии потенциала

таких структур, как СВМДА. Цель - выработка
взаимопонимания по ключевым проблемам развития регионального

сотрудничества. Необходимо отметить, что КНР была

одним из учредителей этой организации и активно участвовала

в разработке и принятии ее основополагающей Декларации.

Очевидно, участие Китая в СВМДА, значение которого

не следует преуменьшать, продиктовано, кроме всего

прочего, и тем, что к деятельности этой страны в том или ином

качестве подключились государства, занимающие

приоритетные места на дипломатическом горизонте КНР.

В собственно экономической сфере Китай отводит

первостепенное значение формированию сотрудничества в

Восточной Азии, прежде всего через участие в таких

многосторонних механизмах, как «10+1» (страны АСЕАН и КНР),

«10+3» (страны АСЕАН, КНР, Япония и Республика Корея),
а также налаживанию взаимодействия в формате «северной

тройки» Китай-Япония-Республика Корея.
Конечно, в межрегиональной плоскости Пекин

придает важную роль активизации своего участия в форуме
«Азиатско-тихоокеанское сотрудничество» (АТЭС),

встречах «Европа- Азия» (АСЕМ), форуме «Восточная Азия-
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Латинская Америка» (ВАЗЛАФ), а также диалоговых

структурах с африканскими и арабскими странами.
Однако в целом в последние два года стало заметно

стремление Пекина более активно поддерживать новые

процессы хозяйственной интеграции без участия нерегиональных

стран. При этом Китай, судя по всему, склоняется к тому,

чтобы выбрать механизм «10+1» с последующим поэтапным

переходом в формат «10+3» в качестве ведущей структуры
комплексного взаимодействия в регионе и основы для

формирования отвечающего китайским интересам
экономического порядка в Азии.

Одновременно КНР стремится форсировать реализацию

инфраструктурных проектов в сопредельных районах, не

увязывая их напрямую с механизмами восточноазиатского

сотрудничества. Так, в ЮВА Китай уделяет первостепенное
внимание программам освоения дельты реки Меконг,

соединения своих автомобильных и железных дорог с

соответствующими проектами АСЕАН.

При этом следует отметить стремление Китая к

формированию субрегиональных или общерегиональных каналов

торгово-экономического взаимодействия как факторов,
стабилизирующих обстановку в конкретных районах Азии.

Китайцы заинтересованы в том, чтобы участвовать в

формировании энергетической инфраструктуры в Центральной
и Северо-Восточной Азии, в том числе в многосторонних

трубопроводных проектах. Пекин постепенно ведет дело

к совершенствованию транспортного сообщения со

странами региона и включению его в более широкую программу

Шелкового пути из Восточной Азии в Западную Европу.
Более того, Китай активно выступает за создание

благоприятных условий для стимулирования региональной торговли
и инвестирования, в частности в рамках ШОС.

С 2001 г. параллельно возрастает инициативность Китая

в создании преференциальных торговых соглашений и зон

свободной торговли по периметру своих границ. В ноябре
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прошлого года Пекин выступил с инициативой создания
такой зоны к 2010 г. в формате «10+1», которая была

поддержана асеановцами. В мае 2002 г. Китай и АСЕАН

провели первые консультации по этому вопросу. С апреля 2000 г.

КНР участвует в Бангкокском соглашении по тарифам
(инициатива ЭСКАТО), которое постепенно приобретает для нее

больший вес.

Примечательно, что Китай выступил инициатором
создания первого сугубо регионального экономического форума
Боао - своеобразного «азиатского Давоса». При этом Китай -

после некоторых колебаний -

поддержал таиландскую

инициативу о запуске Диалога по сотрудничеству в Азии с

аналогичным форуму Боао географическим охватом, но более

широкой задачей -

играть связующую роль между различными

диалоговыми структурами в Азии, включая и сам Боао.

Выводы и предложения. В целом КНР играет все более

заметную политическую роль в азиатских региональных

структурах. Под эту роль методично подводится

экономический фундамент. Китай, безусловно, становится центром

азиатской экономической интеграции, а процессы

хозяйственного взаимодействия в Центральной, Северо-Восточной,
Юго-Восточной и Южной Азии испытывают возрастающее

влияние Пекина.

Как представляется, нам следует внимательно учитывать

новую реальность, складывающуюся в азиатском

многостороннем сотрудничестве, вливаясь в него, максимально

используя наши традиционные преимущества и позитив,

достигнутый в русле стратегического партнерства с Китаем.

С одной стороны, взаимодействие с КНР в азиатских

многосторонних форматах могло бы способствовать широкому

развитию экономического потенциала России и прежде всего

Дальнего Востока. В этом отношении нужно стремиться к

тому, чтобы партнерство с Китаем послужило каналом более

активного подключения нашей страны к процессам

экономической интеграции в АТР.
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С другой стороны, любой очаг напряженности в регионе,
как бы далеко он ни находился от российских границ,
может самым непосредственным образом сказаться на нашей

национальной безопасности. Это значит, что мы не можем

позволить себе быть сторонними наблюдателями за ходом

выработки региональных «правил игры» в

военно-политической сфере. И здесь также взаимодействие с Пекином может

принести нам значительные плюсы.

Крепкую базу для дальнейшего наращивания российско-
китайского регионального сотрудничества заложил Договор
о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, подписанный

главами наших государств 16 июля 2001 г. Согласно ст. 14 этого

документа, Россия и Китай обязуются всемерно
способствовать укреплению стабильности, утверждению атмосферы
взаимопонимания, доверия и сотрудничества в регионах,

прилегающих к их территориям, содействовать усилиям по созданию

в этих регионах соответствующих их реалиям многосторонних
механизмов взаимодействия по вопросам безопасности и

сотрудничества.

Исходить надо из уже наработанного опыта

двустороннего взаимодействия, а там, где его нам еще предстоит

нарастить, - из широкого совпадения и созвучия подходов наших

стран к ключевым вопросам двусторонней, региональной

и глобальной «повестки дня».

Первое. В области безопасности сотрудничество с Китаем

в многосторонних форматах в Азии прежде всего

основывается на общности наших позиций по фундаментальным
принципам формирования нового миропорядка. Вместе

с тем в АТР взаимодействие России с Китаем по этому

направлению носит в основном концептуальный характер,
за исключением, пожалуй, ШОС, где тематика построения

постконфронтационной международной архитектоники

начинает занимать особое место. Не случайно, что именно

«шанхайскому процессу» Москва и Пекин отводят роль

одного из звеньев становления новой модели мироустрой-
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ства. А это можно использовать и в практической плоскости.

Учитывая неблоковый, открытый характер ШОС в

трансграничном измерении, было бы полезно подумать об

установлении в перспективе ее контактов с такими региональными

структурами, как АСЕАН, используя для этого в том числе

и китайские заделы во взаимодействии с Ассоциацией.
Это, безусловно, способствовало бы усилению роли России

в Восточной Азии. Была бы и польза для контактов в рамках

«второй дорожки», где нам целесообразно расширять обмен

мнениями, в частности, с китайскими участниками в формате
Азиатско-тихоокеанского совета сотрудничества по вопросам

безопасности, куала-лумпурского «круглого стола»,

проводящегося на базе Института стратегических и

международных исследований Малайзии, а также диалогового совещания

по сотрудничеству в Северо-Восточной Азии.

Потенциал ШОС, создание в ее рамках Региональной

антитеррористической структуры открывают новые возможности

и для развития международного сотрудничества в борьбе
с терроризмом. Очевидно, что нельзя останавливаться на уже

достигнутом на этом направлении позитиве во

взаимодействии с КНР.

В рамках ШОС наработан богатый опыт в области мер

военно-политического доверия и транспарентности. Многое

из этого опыта может быть применимо и в АТР, скажем, при

разработке многосторонних соглашений о недопущении

опасной военной деятельности на море. Эту идею можно было

бы проводить и совместно с китайцами.

Второе. В экономической сфере можно было бы подумать

над созданием на основе наших национальных стратегий
новых долгосрочных комплексных программ сотрудничества

с Китаем, например в области той же энергетики в

Центральной и Северо-Восточной Азии. Перспективным направлением

видится также выработка нами региональных «правил игры»

и рамок сотрудничества в области транспорта,

телекоммуникаций и мирного освоения космоса. Эти программы взаимо-
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действия должны носить «сквозной» характер, то есть быть

применимыми как на субрегиональном, так и региональном

уровнях. А в Центральной и Северо-Восточной Азии для
этого уже есть достаточные условия.

Третье. С учетом активизации процессов восточноазиат-

ского сотрудничества, в том числе в рамках «северной
тройки» (КНР, Япония, Республика Корея), актуальной задачей
видится подключение России уже на данном этапе к

механизмам тройственного сотрудничества. Это способствовало бы

нашему прямому участию в создании будущего
регионального экономического порядка, а в практическом плане -

благоприятствовало бы развитию выгодных нам направлений
энергетического и транспортного сотрудничества в СВА.

Четвертое. Многообещающим видится налаживание

комплексного сотрудничества в «треугольнике» Россия - Китай -

Индия. В экономической области, по-видимому,
целесообразно изучать не только возможные проекты

непосредственного трехстороннего взаимодействия, но и так называемые

обменные операции, например, в области энергетики. Так,

перспективы для новых форм сотрудничества открывает

активизация участия индийского бизнеса в добыче
энергоносителей на о. Сахалин. Речь могла бы идти, скажем, о

привлечении индийских инвестиций к добыче российских
энергоносителей и их дальнейшем экспорте в КНР в зачет других

форм сотрудничества между Китаем и Индией, прежде всего

в энергетике. Подобный опыт обменных операций можно

было бы использовать при координации с Китаем в вопросах

выбора будущих маршрутов транспортировки и каспийско-

центральноазиатских энергоносителей.

Наконец, целесообразно продолжить тесное

взаимодействие с Китаем для скорейшего запуска трехсторонних

консультаций, а затем и сотрудничества по широкому спектру

направлений с участием Монголии.
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Российско-китайские связи -

пример для
развития экономических отношений России

со странами Востока*

Начну с концепции энергетического взаимодействия
в Восточной Азии. По нашей оценке, в обозримой
перспективе - 10-15 лет- Россия могла бы выстроить
«энергетический мост» и на Запад, и на Восток. Вполне возможно, что

энергетическая политика нашей страны будет приобретать
все более «восточный» характер. Следует сказать, что

постепенный переход от разработок нефтегазовых запасов

Западной Сибири к месторождениям Восточной Сибири
и Дальнего Востока имеет далеко идущие последствия, в том

числе с точки зрения социально-экономического развития
восточных регионов России. На новый уровень поднимется

энергетическое сотрудничество со странами Восточной Азии

и АТР, которые заинтересованы как в стабильности

обеспечения энергоресурсами, так и в диверсификации источников

их поступления, ослаблении зависимости от

ближневосточных поставщиков.

Сотрудничество России в энергетической сфере с

ведущими государствами региона объективно нуждается в

создании единой региональной энергетической инфраструктуры.
А это - мощный стимул к укреплению национальной, в том

числе энергетической, безопасности нашей страны на

восточном направлении.

В настоящее время Минэнерго России совместно с ОАО

«Газпром» по поручению Правительства разрабатывает

«Программу освоения газовых ресурсов Восточной Сибири

и Дальнего Востока с учетом экспортных поставок в

страны АТР». Это очень важный документ. После 2010 г. в АТР

ожидается значительный рост спроса на газ. Конкуренты

*

Выступление на совещании послов и постпредов РФ за рубежом,
Москва, июль 2002.
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уже сейчас весьма активно продвигают различные проекты,

прежде всего связанные с поставками сжиженного

природного газа. Нам важно не просто проникнуть на этот рынок,

когда он уже будет поделен, а активно участвовать в его

формировании.

В этой связи весьма многообещающим выглядит

сотрудничество с КНР по проекту газопровода «Запад - Восток»

из Синьцзян-Уйгурского автономного района до г. Шанхая,

тендер на строительство которого выиграл консорциум с

участием ОАО «Газпром». 4 июля в Пекине подписано

соглашение о создании совместного предприятия по сооружению

этого газопровода, в котором наряду с «Royal Dutch Shell»

и «Exxon Mobil» на равных будет участвовать «Газпром».
Что касается перспективных поставок российской

нефти на китайский рынок, то здесь важную роль призван

сыграть проект нефтепровода «Ангарск - Дацин»,
продвигаемый «Юкосом» и «Транснефтью». Альтернативный проект

«Транснефти» предполагает связать Ангарск и один из портов

российского приморья, что позволит осуществлять поставки

нефти в Китай, Японию, Южную Корею, а также США.

Наиболее продвинутый из крупных проектов в

нефтегазовой сфере - это строительство нефтепровода «Россия -

Китай», по которому планируется, начиная с 2005 г.,

поставлять 20 млн. т нефти в год, а с 2010 г. - 30 млн. т. Всего

за тридцать лет, на которые рассчитан этот проект,

предполагается поставить 700 млн. т нефти. В Китае, как и в ряде

других стран Востока, продолжает пользоваться спросом

российское ядерное энергетическое оборудование. Россия

строит в Китае самую мощную в Азии Тяньваньскую

атомную электростанцию. Есть возможности продвижения на эти

рынки и другого энергооборудования.
Важно подчеркнуть, что реализация перечисленных выше

проектов не означает однобокое закрепление сырьевой

ориентации экономики России. Экспортные поставки нефти и газа

должны придать импульс развитию на востоке нашей страны
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других, в первую очередь наукоемких отраслей
промышленности с использованием части средств, получаемых от

продажи энергоресурсов.

Говоря о перспективности стран Востока с точки зрения
экономических интересов России, следует отметить, что хотя

нынешний объем торговли с ними не столь уж велик, однако

здесь уже обозначилась тенденция к динамичному росту.
Так, в частности, торговля с Китаем в 2001 г. выросла

примерно на 40 % и впервые в истории превысила 10 млрд. долл.

В 2002 г. дальнейшее наращивание сохраняется. После

перерыва в поставках в КНР российских гражданских самолетов

нам удалось подписать контракт на пять самолетов Ту-204.
Специфика стран Востока - это большое значение

государственной поддержки при продвижении российской
продукции на их рынки. С Китаем, например, создан и

достаточно успешно действует механизм регулярных встреч глав

правительств. В составе Комиссии по подготовке регулярных

встреч действуют восемь подкомиссий, а также много

рабочих групп. В их рамках ежегодно разрабатываются
практические решения, касающиеся крупных проектов двустороннего

сотрудничества, ответственность за конкретную реализацию

которых несут государственные и частные предприятия

и компании двух стран.

Далее о военно-техническом сотрудничестве. В наших

экономических связях со странами Востока оно играет

значительную роль. Как известно, на два государства
- Китай

и Индию - падает львиная доля нашего ВТС с зарубежными
странами. Благодаря этому виду взаимодействия во многом

удается сохранить промышленный и научно-технический
потенциал высокотехнологичного сектора экономики России,

поддерживать социальную стабильность в тех городах

страны, благосостояние которых зависит от предприятий ВПК.

Однако роль ВТС не исчерпывается его прямым

экономическим эффектом. Военно-техническое сотрудничество
-

важный фактор развития политических и военно-политических
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отношений доверия между такими странами, как Россия

и Китай. Опыт нашей работы на китайском направлении

показывает, что его можно успешно использовать как

рычаг для продвижения российских экономических интересов
в гражданских отраслях.

Важным фактором экономических связей России со

странами Востока является их транспортная составляющая.

Россия обладает уникальным экономическим ресурсом
-

возможностью осуществления транзита через свою территорию

грузовых и пассажирских потоков из государств Восточной

Азии в Европу и США. Помимо хорошо известных проектов
использования Транссибирской железнодорожной
магистрали, а также трансполярных авиарейсов, применительно к

Китаю можно упомянуть регулярные железнодорожные

контейнерные перевозки по маршруту Пекин - Москва - Хельсинки,

а также вариант транзитных перевозок из Китая через порты

российского Дальнего Востока на западное побережье США.
Чтобы быть успешным, это сотрудничество требует
соответствующих организационно-финансовых условий с нашей

стороны, включая таможенное администрирование,

приемлемый уровень транспортных тарифов и т. п.



ПРЯМЫЕ СВЯЗИ

СУБЪЕКТОВ РОССИИ И КИТАЯ



I

Заметно активизировались связи российских регионов с

провинциями и городами КНР. И мы, и наши китайские коллеги,

едины во мнении о том, что межрегиональное сотрудничество,

прежде всего в сфере экономики, науки и техники, несет в

себе солидный потенциал, помогает раскрытию возможностей

друг друга, а значит, содействует укреплению взаимопонимания

и доверия между двумя великими народами*.
К настоящему времени в российско-китайском

межрегиональном сотрудничестве участвует около 50 субъектов и

городов Российской Федерации. Наиболее интенсивно

развиваются контакты пограничных регионов. Это - Приморский
и Хабаровский края, Амурская, Читинская области и Еврейская
автономная область, с российской стороны, а также провинции

Хэйлунцзян, Ляонин, Цзилинь, Автономный район Внутренняя
Монголия - с китайской.

В 1996 г. прямые партнерские связи установлены между

провинцией Ганьсу и Пензенской областью, Нинся-Хуэйским
автономным районом и Калининградской областью, провинцией
Аньхой и Орловской областью, провинцией Гуандун и

Ярославской областью. Только за последние два месяца в

Посольство за содействием в подборе партнеров среди российских

регионов обратились канцелярии по иностранным делам

южнокитайских провинций Фуцзянь и Юньнань, крупного

приморского города Циндао.

Полезную работу в этом направлении проводит Росзарубеж-
центр, организовавший в октябре 1996 г. в Москве форум

*

Консультативный Совет субъектов Федерации по международным и

внешнеэкономическим связям при МИД России. Бюллетень № 6, 1997.
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«Россия - Китай. Региональное сотрудничество». В нем

приняли участие представители 10 областей и регионов России

и 11 провинций и городов Китая. Входе форума, в частности,

было подписано Соглашение о сотрудничестве
межрегиональной Ассоциации экономического взаимодействия субъектов РФ

«Центральная Россия», объединяющей 12 областей и городов,
с Всекитайской ассоциацией породненных городов.

Наряду с обсуждением путей развития и

совершенствования сложившихся форм сотрудничества регионов
участники форума вели разговор о его новых направлениях.
С удовлетворением отмечалось, что межрегиональная и

приграничная торговля постепенно преодолевает период спада,

вызванного перестройкой хозяйственных механизмов в обеих

странах, и выходит на путь устойчивого развития. Самая
актуальная и сложная задача здесь

- полностью перейти к

использованию цивилизованных форм, другими словами, участники

торгового обмена должны вести его в соответствии с

международными нормами. Речь, в частности, идет о завершении

перехода от бартера к валютной форме расчетов. Важную роль

в этом деле призваны сыграть банковские структуры обеих

стран; «мосты» между ними наведены далеко не в той степени,

которую предполагают все возрастающие объемы торговли

как по межгосударственной, так и по межрегиональной
линии. Следует отметить, что инфраструктуру межбанковских

расчетов надо создавать не только в центре, но и на местах,

особенно в приграничных районах.

Выборочный анализ состояния российско-китайского
межрегионального сотрудничества, проведенный нами совместно

с китайскими коллегами, свидетельствует о том, что потенциал

взаимодействия раскрыт пока недостаточно. Объем и

качество местных связей отстают от уровня, достигнутого

сторонами в межгосударственных отношениях. В подавляющем

большинстве случаев обмены носят разовый,
ознакомительный, а нередко и «туристический» характер, то и дело в них

возникают длительные паузы, что, в частности, связано и с ча-
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стыми изменениями в персональном составе администраций
российских регионов.

Регулярные плановые контакты с китайскими партнерами

поддерживают лишь единичные субъекты и города Российской

Федерации, в частности, Москва с Пекином, Санкт-Петербург
с Шанхаем. Лишь в одном случае парой партнеров (Приморский
край и пров. Цзилинь) создан постоянно действующий орган
по координации сотрудничества на уровне заместителей

губернаторов. В течение последних лет из городов Сибири и

Дальнего Востока в Китае создали свои неофициальные постоянные

представительства по вопросам делового сотрудничества
только Чита, Новосибирск и Благовещенск.

К сожалению, документы о сотрудничестве и установлении

дружественных связей, заключенные регионами двух стран,

зачастую остаются нереализованными. В качестве примера

можно привести Соглашение о дружественном

сотрудничестве между Республикой Коми и пров. Шаньси, Соглашение

об установлении дружеских связей между Ленинградской
областью и пров. Хэбэй, протоколы о сотрудничестве,
подписанные пров. Цзянсу с Московской и Свердловской областями
и Красноярским краем.

Практически все китайские провинции и города

центрального подчинения, с которыми связывалось Посольство, изучая

данную тему, отмечают незначительную экономическую отдачу

от контактов с российскими партнерами. Об этом, в частности,

свидетельствует информация, полученная из канцелярий по

иностранным делам провинций Хэбэй (партнер - Ленинградская
область), Сычуань (Московская, Ленинградская, Владимирская,

Свердловская области), Чжэцзян (Новосибирская область),

городов - Пекина (дружественные связи с Москвой) и Чунци-
на (Воронеж и Новосибирск). Даже связи по линии Москва -

Пекин, по мнению китайских партнеров, пока не дают

заметного практического эффекта.
Наращивание торгово-экономического взаимодействия

регионов сдерживается рядом факторов, начиная от слабого знания
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возможностей партера, фактического отсутствия надежного
механизма взаиморасчетов и урегулирования споров и кончая

неумением, а порой и нежеланием действовать смело и

по-современному. Слабо используются возможности «народной
дипломатии», эпизодический характер носят обмены в области

культуры и образования, между молодежными и

общественными организациями. Мало привлекаются в этих целях фирмы
и организации, реально способные продвигать экономическое

и научно-техническое сотрудничество. А нам есть что

предложить соседям на взаимовыгодной основе: оборудование,
технологии, услуги инженерно-технических кадров. В условиях

Китая все это может быть оформлено в виде инвестиций,

которые в сравнительно короткие сроки станут приносить

реальную прибыль. (Кстати, возможности перевода этой прибыли
из КНР сейчас несравненно более благоприятные, нежели чем

было еще несколько лет назад).
Китай - это огромный рынок, поглощающий все

возрастающие объемы машин, приборов, ноу-хау и просто готовых

товаров высокого качества, запатентованных и обладающих

авторитетной маркой. Из примеров последних лет можно было

бы назвать начало совместного с китайскими партнерами

производства комбайнов Красноярским комбайновым заводом.

Пока это один из немногих успешных примеров

налаживания самими производителями выпуска российской техники

в сегодняшнем Китае -

стране, где десятки тысяч зарубежных
инвесторов буквально сражаются за местный рынок. Притом

«ниши» на нем отвоевывают не только гиганты западного

бизнеса, но и сравнительно скромные компании, порой вовсе

не из самых развитых стран.

При активной, целенаправленной, кропотливой проработке

конкретных направлений сотрудничества и объектов

предпринимательства результаты продвижения на китайский рынок

могут быть достаточно успешными. Необходимо только

конкретно предложить китайским партнерам, и желательно в

подробной и развернутой форме - то, что есть в данном регионе,
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городе, что может дать (продать, инвестировать и т. д.) данное

предприятие, фирма и НИИ.

Межрегиональное сотрудничество двух стран, вне всякого

сомнения, призвано стать важной составной частью

российско-китайских отношений. Вопрос о том, как повысить его

эффективность, должен быть в поле зрения МИД и МВЭС РФ,

других заинтересованных ведомств, парламентариев, а также

авторитетных региональных образований, прежде всего таких,

как «Сибирское соглашение», Сибирская ассоциация городов,

Дальневосточная международная объединенная торговая
палата, Дальневосточный комитет по экономическому

сотрудничеству с КНР, созданный в целях координации деятельности

регионов Дальнего Востока и Забайкалья на китайском

направлении.
Было бы важно активизировать совместную с

китайскими партнерами проработку вопросов региональных связей

в рамках механизма по подготовке регулярных встреч глав

правительств России и КНР по вопросам
торгово-экономического взаимодействия. Следует, на наш взгляд, вести дело

к заключению с китайской стороной межправительственного
рамочного соглашения по вопросу координации

межрегионального сотрудничества.

Вклад в поиск новых путей укрепления прямых связей

регионов и городов наших двух стран призван внести

общественный Российско-китайский комитет дружбы, мира и развития

(«Комитет XXI века»). В его структуре планируется создать

подкомитет по межрегиональному сотрудничеству.

Однако главную роль в этом деле должны сыграть

целенаправленные усилия самих регионов и городов Российской

Федерации, подготовленные ими конкретные, развернутые

предложения о взаимодействии с партнерами из соседней страны.

Прямое участие регионов в экономических связях

прокладывает магистральный путь наращиванию объемов

торгово-экономического сотрудничества, реального укрепления

хозяйственных, политических, культурных и иных контактов
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между народами наших стран*. На местах лучше знают свои

конкретные потребности и возможности, способны быстрее
и эффективнее договариваться по любым вопросам. Задача
же Центра - обеспечивать для этого наиболее благоприятные
условия. Подписанное в ноябре 1997 г. межправительственное
Соглашение о принципах сотрудничества между

администрациями (правительствами) субъектов России и местными

правительствами Китая укрепило юридическую базу
межрегионального взаимодействия. В том же году главы правительств России

и Китая высказались за установление непосредственных
торгово-экономических связей между 10-ю парами регионов. В ходе

московской встречи премьеров (февраль 1999 г.) были

оформлены соответствующие договоренности между Республикой
Башкортостан и пров. Ляонин, Приморским краем и пров.

Цзилинь, Алтайским краем и Синьцзян-Уйгурским
автономным районом, Амурской областью и Шанхаем. Читинская

области и Автономный район Внутренняя Монголия, Ульяновская

область и пров. Шаньси сделали это раньше. Некоторые пары

регионов, не дожидаясь формального утверждения, уже

приступили к рассмотрению конкретных проектов.

Активную роль призван играть созданный в январе 1998 г.

Российско-китайский координационный совет по

приграничному и межрегиональному торгово-экономическому

сотрудничеству. В его составе с нашей стороны
- заместители глав

администраций шести регионов, граничащих с КНР. К работе
полезно было бы подключить и представителей крупных
российских межрегиональных ассоциаций, таких, как «Сибирское
соглашение», «Центральная Россия», «Северо-Запад», «Большой

Урал», «Большая Волга», «Черноземье», вице-мэров Москвы

и Санкт-Петербурга.
Видимо, назрело время сформировать в Совете Федерации

России группу по межрегиональному сотрудничеству с Китаем.

Ее деятельность стоило бы сосредоточить на перспективных

* «Китай на пути модернизации». М., 1999.
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проектах экономической кооперации субъектов РФ и

китайских провинций и автономных районов. Такая группа могла

бы стать костяком российской части подкомитета Российско-

китайского комитета дружбы, мира и развития («Комитет
XXI века»). Приоритетными должны оставаться связи между

столицами России и Китая, потенциал которых пока

задействован недостаточно.

О перспективности межрегиональных обменов

свидетельствует такой факт: на фоне общего снижения

российско-китайского товарооборота объем двусторонней приграничной

торговли в 1998 г. вырос и превысил 2,2 млрд. долл. Заметно,

в 2,7 раза, увеличился товарооборот между регионами
российского Дальнего Востока и соседними провинциями Китая,

причем наибольший прирост отмечен в российском экспорте
(в 4 раза выше уровня, достигнутого в 1997 г.).

В последние годы заметно расширяется объем приграничной
мелкооптовой торговли, осуществляемой через специальные

торговые комплексы, которые расположены в районах
пограничных переходов Забайкальск - Маньчжурия, Благовещенск -

Хэйхэ. Ведется работа по созданию аналогичных торговых

узлов в пограничной зоне Гродеково - Суйфэньхэ, Краскино -

Хуньчунь и др. Формирование этих комплексов способствует
диверсификации форм сотрудничества, привлечению

китайских инвестиций и технологий, что, как мы надеемся,

позволит постепенно превратить обычные торговые ярмарки в зоны

технико-экономического развития.

Несмотря на улучшение количественных параметров, в

приграничных и межрегиональных торгово-экономических связях

России и Китая остается немало трудностей. Один из

главных ограничителей -

отсутствие нормативной базы. Следует

упомянуть и такие вопросы, как скудость товарной

номенклатуры, качество поставляемых товаров, неразвитость сферы
банковских услуг. Это ведет к нарушениям соответствующих

законодательств обеих стран в области валютного контроля.

Серьезная проблема последних лет - взаимная задолженность
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ряда российских и китайских компаний, занятых в

приграничной и межрегиональной торговле. Пока нет реально
действующего механизма урегулирования торговых споров и

страхования рисков.
Все эти темы - в фокусе внимания Российско-китайской

комиссии по подготовке регулярных встреч глав правительств.
На ее последнем заседании принято решение разработать и

подписать межправительственное соглашение о приграничной
торговле, а также активизировать роль Координационного
совета по приграничному и межрегиональному сотрудничеству.

Подчеркнута важность укрепления практического
взаимодействия сторон в противодействии незаконным валютным

операциям, в совершенствовании организационных форм
сотрудничества в финансовых вопросах, платежах и расчетах. Особая

роль отводится страхованию соглашений и контрактов, а также

тем объектам России и Китая, которые сооружаются,

модернизируются либо реконструируются с участием российских или

китайских предприятий.
В течение 2001 г. в рамках двусторонних обменов, а также

в качестве участников различных конференций и

международных выставок в десятках городов КНР побывали

представительные делегации Башкортостана, Якутии, Красноярского края,

Амурской, Калужской, Московской, Оренбургской, Томской,

Сахалинской и Читинской областей, Санкт-Петербурга и

Екатеринбурга*. Летом 2001 г. в Хабаровске прошло заседание

постоянной рабочей группы по межрегиональному и

приграничному сотрудничеству, в котором, как всегда, участвовали главы

и руководители администраций ряда субъектов Российской

Федерации и регионов КНР. В итоге заседания были приняты

весьма конкретные решения, касающиеся основных

направлений развития взаимосвязей. Важная роль в этом плане

принадлежит совместной структуре- Координационному совету

по приграничному и межрегиональному сотрудничеству.

*

«Проблемы Дальнего Востока», 2002, N& 4.
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Хотелось бы отметить хорошую динамику разнообразных
контактов столиц двух стран. Одно из наиболее крупных

мероприятий - это Неделя культуры Пекина, которая была

проведена в Москве летом 2001 г. Активно взаимодействуют
москвичи и пекинцы на уровне округов, городских ведомств
и других организаций.

Одним из крупнейших торговых партнеров России на

Дальнем Востоке является пров. Хэйлунцзян. Здесь наблюдается
значительная активизация приграничного сотрудничества,
а объем товарооборота одной этой провинции с Россией

превысил в 2001 г. 2 млрд. долл. Не желает отставать от Хэйлунцзяна
и соседняя пров. Ляонин, где уже началась разработка
специального плана наращивания экономического взаимодействия
с российскими регионами, рассчитанного на ежегодное

увеличение взаимных инвестиций и двустороннего
товарооборота не менее чем на 50 %. В августе 2001 г. в административном

центре пров. Ляонин г. Шэньяне прошла российско-китайская

ярмарка экспортно-импортных товаров. В ней приняли участие
100 предприятий из 11 городов России и более 150 компаний

из 16 регионов КНР. В ходе работы ярмарки подписаны

контракты на 10 млрд. долларов. Проведение ярмарки
способствовало установлению прямых связей российских деловых кругов

со многими китайскими регионами, в том числе и не

имеющими общей границы с нашей страной. Весной 2002 г. там же

была организована выставка новых технологий, которая стала

одним из крупнейших мероприятий в этой области с участием

российского бизнеса.

Руководство третьей пров. Северо-Восточного Китая -

пров.

Цзилинь - в последнее время также значительно

активизировало усилия по наращиванию внешнеэкономической

инфраструктуры для взаимодействия с Россией. Особая роль здесь

принадлежит Яньбянь-Корейскому автономному округу, граничащему

с Россией и КНДР. В 2000 г. была открыта транзитная

грузопассажирская линия Хуньчунь (КНР) - Зарубино (Россия) -

Сокчхо (КНДР), которая призвана стать важным фактором
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развития региональных торгово-экономических связей между
тремя странами. Между Сокчхо и Зарубино курсирует паром
вместимостью 467 пассажирских мест и 130 грузовых

контейнеров. В целом можно заключить, что, как показывает прогресс

приграничных контактов, в расширении географии
региональных обменов и у нас, и у китайских друзей налицо устойчивое
понимание необходимости поиска новых форм двустороннего
и многостороннего сотрудничества, более эффективного
использования особенностей и преимуществ географического
расположения дальневосточных регионов, возможностей

транспортной инфраструктуры.
Важным для развития региональных связей является

вступление в силу в 2001 г. Межправительственного соглашения

о временной трудовой деятельности российских граждан в

Китайской Народной Республике и китайских граждан в

Российской Федерации. Такая договоренность сторон должна

способствовать совершенствованию взаимного предоставления

трудовых услуг. В этом контексте хотелось бы отметить, что,

к сожалению, в ряде российских СМИ время от времени

появляются материалы на тему о существовании на Дальнем Востоке

некой «китайской угрозы». Между тем факты показывают, что

среди десятков тысяч китайцев, работающих в российских

приграничных регионах в качестве сезонных или временных

рабочих, мало лиц, нарушающих правила пребывания
иностранных граждан в России. А пользу китайские рабочие
приносят существенную: строят дома, школы, выращивают зелень

и овощи,
- одним словом, выполняют ту трудоемкую и тяжелую

работу, на которую у коренного населения в этих российских

регионах рук не хватает. Вместе с тем действительно существует

вопрос о китайской нелегальной иммиграции, и закрывать

глаза на это не следует. Из провинций китайского Северо-Востока
к нам едут те, кто хотел бы заниматься торговлей или

другим бизнесом, однако, как показывает статистика, количество

китайцев, пожелавших остаться на постоянное проживание,

оказывается незначительным. Проблема здесь в том, что много-
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численные нарушения визового^ режима обычно возникают

в тех случаях, когда китайские граждане хотят продлить свое

пребывание в России, а это сделать зачастую гораздо сложнее,

чем, к примеру, заплатить разовый штраф. Но въезжали-то они

на территорию России на законном основании.

Как представляется, этот вопрос возможно и нужно

регулировать, и правоохранительные органы обеих стран ведут

работу на этом направлении. Важно не запрещать гражданам

КНР въезжать в Россию, а четко контролировать соблюдение

ими правил пребывания в нашей стране, противодействовать

нежеланию ездить в нашу страну, торговать и сотрудничать

с нами, а нарушению паспортно-визового режима.



ДОГОВОРНАЯ БАЗА ОТНОШЕНИЙ



Экскурс в историю*

Наверное, будет небезынтересно совершить здесь
небольшой экскурс в историю наших договорных отношений с

Китаем. Она ведет свой отсчет с 1689 г., когда был заключен

Нерчинский договор, затем последовали Кяхтинский трактат
1727 г., Айгуньский и Пекинский договоры 1858 и 1860 гг. В этих

документах затрагивались вопросы территориального
разграничения между двумя соседними империями

- Российской

и Китайской. Характерно, что территориальное размежевание

между нашими странами, несмотря на различия в их военной

мощи, складывалось не в результате вооруженных конфликтов
или войн.

Падение Цинской империи в Китае и Октябрьская
революция 1917 г. в России создали новую обстановку для развития

российско-китайских отношений. В 1924 г. наша страна

отказалась от льгот и привилегий в Китае, полученных по договорам

царского правительства, и подписала с Пекином соглашение об

общих принципах урегулирования вопросов между двумя

странами, что привело к официальному установлению
межгосударственных отношений Советской России с ее дальневосточным

соседом, способствовало укреплению позиций каждой из

сторон на международной арене. Нарастающие раскаты новой

мировой войны и, в частности, начавшаяся агрессия Японии

против Китая побудили Советский Союз и Китай заключить

летом 1937 г. Договор о ненападении сроком на 5 лет.

Следующий крупный двусторонний документ
- Договор

о дружбе и союзе между Советским Союзом и Китайской

*

«Проблемы Дальнего Востока», 2002, № 4.
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Республикой от 14 августа 1945 г. В нем были зафиксированы
цели достижения совместной военной победы над

милитаристской Японией, что явилось осознанной реакцией обеих стран
на задачу завершения Второй мировой войны и послевоенного

урегулирования.

Советский Союз признал Китайскую Народную Республику
2 октября 1949 г., то есть на следующий день после ее

провозглашения. Поскольку все прежние договоры СССР с Китаем

утратили силу, перед Москвой и Пекином встала задача

формирования новой базы договорных отношений. 14 февраля 1950 г.

молодая Китайская Народная Республика и Советский Союз

заключили важный межгосударственный договор - Договор
о дружбе, союзе и взаимной помощи. В нем стороны принимали
на себя обязательства в случае возникновения вооруженного

конфликта оказывать друг другу военную и прочую помощь.

История показала, что в сложной послевоенной ситуации этот

документ сыграл весьма значительную роль: он стал мощным

фактором стабилизации международной обстановки, укрепил

позиции СССР и КНР на мировой арене, в большой степени

способствовал становлению нового Китая и - что особенно

важно - как никогда ранее сблизил народы наших стран. Но это

был союз двух соседей в специфических условиях «холодной

войны», отвечавший их интересам в конкретно-исторической
обстановке. Как известно, по истечении срока действия

договора в 1980 г. его продления не последовало. Целый ряд его

положений не укладывался в рамки отношений,

существовавших на тот момент между нашими странами, и их отношений

с другими государствами.
Всю историю взаимосвязей между нашими государствами

после 1949 г. можно охарактеризовать как поиск оптимальной

модели сосуществования и сотрудничества двух

держав-соседей. За три десятилетия мы прошли в этом плане весьма

сложный, подчас драматический путь, на котором было все:

и военно-политический союз, и идеологические разногласия,

переросшие в межгосударственную конфронтацию, чуть было
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1

не обернувшуюся непоправимыми последствиями. Не будем
здесь вдаваться в анализ причин такого рода перепадов,
заметим лишь, что ошибки были допущены как с одной, так

и с другой стороны.
К концу второй половины XX столетия ситуация стала

меняться к лучшему, однако потребовалась политическая

мудрость и воля руководителей двух стран, чтобы в калейдоскопе
глобальных изменений найти именно ту формулу
взаимоотношений, которая позволила бы оптимальным образом
учитывать национальные интересы каждой из наших стран как

на ближайшую перспективу, так и на будущее. В середине 90-х

годов такая модель политических взаимоотношений России

и Китая стала отчетливо вырисовываться и для Москвы, и для

Пекина. Стороны осознали, что добрососедству альтернативы
нет. Идеологические разногласия, полемика вокруг которых
в течение нескольких десятилетий сводила на нет нормальные

двусторонние связи, отошли в прошлое и перестали
определять характер отношений двух государств. В 1992 г. Российская

Федерация заключила с Китайской Народной Республикой
соглашение об основах взаимоотношений, а в 1994 г. эти

взаимоотношения были трансформированы в конструктивное

партнерство, и взаимодействие между двумя странами вышло

на качественно новый уровень. И в Москве, и в Пекине был

сделан вывод: в XXI в. Россия и Китай должны быть

стратегическими партнерами, всемерно развивать политический

диалог, углублять взаимопонимание и взаимное дбверие,

наращивать масштабы сотрудничества, вместе решать

практические вопросы двусторонних связей, оказывать друг

другу поддержку в международных делах. Нынешнее состояние

российско-китайских отношений отражает объективный ход

истории наших стран и одновременно является результатом

многолетних кропотливых и подчас нелегких усилий сторон
по налаживанию партнерства. Россия и Китай стали другими,

характер их взаимоотношений изменился коренным образом:
они не противостоят друг другу, они стали подлинными парт-
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нерами
-

зрелыми, честными и открытыми. Все это

потребовало новой правовой базы межгосударственных отношений -

разработки договора основательного и всеобъемлющего, который
смог бы отразить итоги развития нашего сотрудничества за по

следние годы, зафиксировать главные принципы и генеральные

направления взаимодействия двух стран на продолжительную
перспективу, передать последующим поколениям эстафету
добрососедства и дружбы.

Новый исторический документ*

16 июля 2001 г. в московском Кремле президент России

В. В. Путин и председатель КНР Цзян Цзэминь подписали

исторический документ
- Договор о добрососедстве, дружбе

и сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской

Народной Республикой.
Заключение нового Договора знаменует собой начало

качественно нового этапа в отношениях двух стран, утверждает
их долгосрочный и стабильный характер на основе

добрососедства и дружбы, взаимного доверия и взаимной выгоды, без

установления военно-политического союза.

Идея разработки нового договора родилась не спонтанно,

она подсказана самой логикой жизни, ходом развития

российско-китайских взаимоотношений. Всестороннее

наращивание и углубление сотрудничества по всем направлениям в 90-е

годы привело к осознанию в Москве и Пекине необходимости

выстраивать стратегическое партнерство на фундаментальной
долгосрочной и правовой основе. Конкретная же

договоренность о разработке нового базового Договора была

достигнута во время государственного визита президента В. В. Путина

в Китай 17-19 июля 2000 г. Практически сразу после завершения

саммита началась кропотливая работа экспертов двух стран

*

«Проблемы Дальнего Востока», 2001, № 5.
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по подготовке проекта такого документа. У каждой из Сторон
было свое первоначальное видение концепции его содержания
с учетом собственной и международной практики. В результате
активного переговорного процесса как на уровне экспертов,
так и на уровне заместителей министров, было достигнуто
единство взглядов по всем ключевым положениям будущего
договора и его текст был полностью согласован. Рекордные
сроки разработки такого масштабного документа лишний раз

свидетельствуют о высокой степени взаимного доверия,
понимания и конструктивного настроя обеих сторон.

Договор отражает национальные приоритеты обеих стран,

учитывает исторический ,опыт взаимоотношений, их

преемственность. Можно сказать, что это своего рода

квинтэссенция многолетней договорной практики наших двух стран.
По единодушной оценке сторон, он носит сбалансированный
характер, с его заключением получили прочную гарантию
около двухсот соглашений между бывшим СССР и Китаем, между
Россией и Китаем, действующих в настоящее время.

По оценке председателя Цзян Цзэминя, новый Договор

кладет конец менталитету «холодной войны», когда

отношения между государствами были либо союзническими, либо

антагонистическими, Договор подчеркивает новый тип

межгосударственных отношений. Эти отношения - «не союз или

конфронтация», и они не направлены против какой-либо

третьей страны.

Сейчас, перебирая в памяти развитие событий в течение

последнего года, хочется отметить огромный интерес внутри
России и Китая, а также за их рубежами к процессу подготовки

Договора и, разумеется, к его содержанию. Это вполне

объяснимо. Во-первых, взаимоотношения между нашими двумя

странами всегда были в фокусе внимания международной
общественности, которая рассматривает их как весьма важный

фактор, влияющий на мировую ситуацию. От того, как они

будут складываться в дальнейшем, во многом зависят азиатская

и глобальная стабильность. Во-вторых, как известно, в практи-
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ке китайской дипломатии последних десятилетий были лишь
несколько случаев заключения межгосударственных договоров
общеполитического масштаба. Как считают в Пекине, до сих

пор у КНР имеется три таких действующих договора: с Японией

(о мире), с КНДР (о дружбе и взаимной помощи) и с

Монголией (пролонгированный договор о дружбе, заключенный еще

с Монгольской Народной Республикой).
В то же время в некоторых кругах муссировались различные

слухи относительно текста документа, о наличии якобы каких-

то «секретных приложений» и т. п. Эти домыслы рассыпались,

когда главы двух государств на своем июльском саммите в

Москве договорились опубликовать весь текст Договора сразу
после его подписания, не дожидаясь ратификации парламентами.
Хотя с юридической точки зрения он пока не является частью

правовых систем России и Китая (это произойдет после

обмена ратификационными грамотами), но указанное решение
о публикации выбило почву из-под ног различных демагогов

и провокаторов (договор ратифицирован парламентами обеих

стран и 28 февраля 2002 г. вступил в силу).
Едва ли есть необходимость пересказывать в настоящей

статье содержание Договора, каждый может с ним внимательно

ознакомиться. Тем не менее хочется обратить особое внимание

на некоторые его положения.

Впервые в договорной практике зафиксирована
проверенная жизнью новая формула наших двусторонних отношений

с Китаем. Ее основные составляющие
- добрососедство,

дружба, сотрудничество, равноправное доверительное партнерство

и стратегическое взаимодействие. Весьма подробно изложены

принципы взаимоотношений.

Высокий уровень доверия и искренности между Москвой

и Пекином отражают статьи, касающиеся взаимной

поддержки двух стран в вопросах защиты государственного единства

и территориальной целостности, а также такой темы, как их

совместная граница. Принципы территориальной целостности

и нерушимости государственных границ усилены очень важ-
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ным заявлением Сторон об отсутствии взаимных

территориальных претензий. Такого рода заявление, сделанное

официально и на государственном уровне, подводит черту под довольно

длительным периодом сомнений и разночтений, сохранявшихся
кое у кого в обеих странах. Уверен, что это создает

благоприятный фон для окончательного урегулирования остающихся

вопросов линии прохождения государственной границы между
Россией и Китаем.

Отражена в новом Договоре идея о том, что в современном

мире первостепенную важность приобретает взаимное доверие

между государствами, особенно в военной и военно-технической

области (ст. 7). Наши страны заявляют о готовности совместно

идти дальше по пути углубления доверия в военной области.

Вновь возвращаясь к истории последнего времени, хочу

напомнить, что более пяти лет назад сложился механизм с

участием пяти государств (Россия, Казахстан, Киргизия, Китай и

Таджикистан) после того, как на первом саммите «Шанхайской

пятерки» в апреле 1996 г. было подписано Соглашение об

укреплении доверия в военной области в районе границы,
а на следующем саммите в Москве в апреле 1997 г. - Соглашение

о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы.
Для государств Азиатско-Тихоокеанского региона это были

беспрецедентные международно-правовые документы. Процесс

их разработки занял достаточно продолжительное время
-

более пяти лет - и начался еще при Советском Союзе. А теперь

Россия и Китай берут на себя обязательство расширять и

углублять меры доверия в целях укрепления безопасности

каждой из двух стран, упрочения региональной и международной
стабильности. Такая преемственность сама по себе усиливает

значимость Договора.
Всеобщее внимание наблюдателей, особенно

внешнеполитических экспертов из различных стран, привлекла ст. 9 Договора,
в которой говорится следующее:

«В случае возникновения ситуации, которая, по мнению

одной из Договаривающихся Сторон, может создать угрозу
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миру, нарушить мир или затронуть интересы ее безопасности,
а также в случае возникновения угрозы агрессии против одной
из Договаривающихся Сторон, Договаривающиеся Стороны
незамедлительно вступают в контакт друг с другом и проводят

консультации в целях устранения возникшей угрозы».

Данная статья, может быть, как никакая другая отчетливо

и конкретно отражает качественное состояние

российско-китайского стратегического партнерства. Хочу еще раз

подчеркнуть, что речь не идет о военно-политическом союзе,

налицо
-

искреннее стремление двух стран и добрых соседей
прилагать усилия в целях сохранения мира не только по периметру
своих границ, но и в глобальном масштабе. Тем самым Россия

и Китай демонстрируют, что им не безразлична судьба друг

друга.
Весомо изложен блок статей, регулирующих

взаимодействие России и Китая на мировой арене на основе строгого

соблюдения общепризнанных принципов и норм
международного права, цель -

укрепление мира, стабильности, развития
и сотрудничества. Дружественные отношения между
добрыми соседями и столь крупными державами, какими являются

Россия и Китай, играют важнейшую самостоятельную роль
в поддержании и сохранении баланса интересов и сил в мире,

в обеспечении стабильности и безопасности не только в Азии,

но и во всем мире. Приоритетом совместных усилий двух стран

в международных делах были и остаются поддержание

глобального стратегического баланса и стабильности, содействие

процессу ядерного и химического разоружения, укреплению

режима запрещения биологического оружия, меры по

предотвращению распространения оружия массового уничтожения,

средств его доставки и связанных с ними технологий.

Большое внимание Россия и Китай намерены уделять

вопросам безопасности и сотрудничества в регионах, прилегающих

к их территориям. К сожалению, по периметру границ наших

двух стран остаются потенциально взрывоопасные точки,

особую озабоченность вызывает криминалитет, не имеющий на-
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циональной принадлежности: терроризм, экстремистские

проявления, сепаратистская деятельность, контрабанда наркотиков,

оружия, нелегальная миграция и т. д. Все это так называемые

новые вызовы, напрямую угрожающие национальной
безопасности государств. Здесь уместно сказать, что крупным
достижением России и Китая, а также стран Центральной Азии

на этом направлении стало создание Шанхайской организации

сотрудничества. Проделана колоссальная работа, итоги которой
и ее дальнейшие направления, как известно, были обсуждены
на саммите глав шести государств в Шанхае 15 июня 2001 г.

Что касается международного значения

российско-китайского Договора, то это - весомый вклад в региональную и

глобальную стабильность. Нетрудно заметить, как тщательно

прописана его международная составляющая. И это не случайно,
ведь в документе отражены созвучие, совпадение взглядов

России и Китая на ключевые проблемы современности и наш

настрой на совместную работу по укреплению мира,
формированию нового демократического и справедливого
миропорядка. По оценке президента России В. В. Путина, которую он

высказал в интервью газете «Жэньминь жибао», «мы с Китаем

предлагаем миру новую модель взаимоотношений государств,

в которой сознательный отказ от формирования союза

сочетается с самой тесной координацией усилий по отстаиванию

общих интересов. Эта модель отношений предполагает полное

равноправие партнеров, решение всех вопросов в духе

взаимного равноправия».

Далее хочется отметить, что в российско-китайском Договоре

скрупулезно проработан блок статей, затрагивающих
конкретные направления отраслевого взаимодействия. Тем самым

утверждается прочная правовая база, создаются необходимые

предпосылки для качественного наращивания нашего торгово-

экономического сотрудничества с Китаем.

Актуальное значение приобретает активизация взаимного

инвестирования. Вместе с китайскими партнерами мы ведем

с этой целью подготовку к обмену перечнями проектов инве-
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стиционного сотрудничества, которые могли бы заинтересовать

деловые круги двух стран. Решается вопрос об участии
российских организаций в принятой правительством КНР программе
масштабного освоения западных районов. Прорабатываются
предложения о создании торгово-промышленных ассоциаций

между крупными однопрофильными предприятиями России

и Китая.

С нашей стороны ведется всестороннее изучение
возможностей экспортного рынка для российской машинотехниче-

ской продукции, в том числе энергооборудования, наукоемких
и высокотехнологичных товаров. В этом плане приоритетное
внимание мы уделяем развитию сотрудничества с китайскими

партнерами по уже согласованным направлениям: классическая

и ядерная энергетика, нефтегазовая отрасль, наука и техника,

авиация, космос, совместное освоение лесных ресурсов. Надо

ли говорить о том, что успех реализации совместных проектов

будет во многом зависеть от практической работы компаний

и предприятий двух стран.
Реализации сформулированных в Договоре задач,

несомненно, будет способствовать высокий уровень политических

контактов между Москвой и Пекином. Руководители наших стран

встречаются по несколько раз в год. Естественно, что они

обсуждают не только актуальные международные проблемы,
вопросы развития российско-китайского политического

сотрудничества, но и гуманитарные, научные аспекты двусторонних связей.

Вот один из конкретных примеров: по инициативе президента

В. В. Путина и председателя Цзян Цзэминя создана Российско-

китайская комиссия по сотрудничеству в области образования,

культуры, здравоохранения и спорта. Эта Комиссия начала

активно работать. За восемь месяцев состоялось два ее заседания,

приняты перспективные программы взаимодействия, в ее

рамках функционируют несколько подкомиссий.

Но, с другой стороны, никакие структуры не способны

результативно работать, если не будет поддержки снизу, со

стороны общественности и граждан наших стран. Надо давать им
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возможность проявлять инициативу, поддерживать их хорошие
начинания. Кстати, в этом я вижу одну из главных задач

российского посольства в Пекине.

Итоги первого года
после заключения базового договора

Глубоко символично, что годовщина заключения базового

межгосударственного Договора совпадает с другим знаковым

событием - пять лет назад высшие руководители двух стран

приняли Совместную декларацию о многополярном мире
и формировании нового международного порядка. В этом

документе было впервые официально озвучено перспективное

видение нашими странами основополагающих азимутов
мирового развития. Курс на построение многополюсной

архитектуры мира прочно вошел в арсенал многовекторной внешней

политики России, нацеленной на активное продвижение

взаимовыгодного сотрудничества со всеми основными мировыми

центрами.

Задача формирования широкого международного
консенсуса в определении ориентиров постконфронтационного
глобального развития

- а в этом такие геополитические гиганты, как

Россия и Китай могут сыграть консолидирующую роль
-

продиктована отнюдь не абстрактными понятиями о том, каким

мы хотели бы видеть мир в XXI в. Эта задача проистекает

из насущных, можно сказать, сугубо прагматических

потребностей человечества, которому сейчас приходится иметь дело

с совершенно новыми по своим масштабам и проявлениям

угрозами.

Искоренить международный терроризм во всех его видах,

выстроить сбалансированные механизмы глобальной

безопасности, продвигать вперед разоруженческий процесс, добиться

перехода глобальной экономики к устойчивому росту в русле

процессов глобализации - все эти и многие другие практиче-
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ские задачи невозможно решить в мире, разделенном на

соперничающие военные группировки. Ведь негативные сценарии,

к сожалению, вполне вероятны, если общепризнанные нормы

международного права подменять «двойными стандартами»,
а исторически сложившееся богатство мозаики культурного,
политического и экономического развития человечества

попытаться перекраивать по лекалам единственной социальной
и политической модели. Вот почему Москва и Пекин

выступают за то, чтобы исключить из международной практики
односторонние и прежде всего силовые действия, отказаться от

рецидивов мышления «холодной» войны и претензий на

достижение геополитического доминирования, придерживаться

мирных, политических способов урегулирования
международных споров и конфликтов. И в таком подходе ключевое место

наши страны отводят Организации Объединенных Наций.

Россия и Китай едины в том, что ресурс ООН используется

далеко не полностью и что именно эта организация и ее

Совет Безопасности должны играть центральную роль в решении

фундаментальных международных проблем. Очень ценно, что

эта задача записана в российско-китайском Договоре, что

называется, «отдельной строкой».

Проблематика построения сбалансированного и

равноправного мира, во многом благодаря тесной координации

дипломатических усилий наших двух стран, находит все большее

отражение в повестке дня таких представительных международных

форумов, как Совещание по взаимодействию и мерам доверия

в Азии и Шанхайская организация сотрудничества (ШОС).

Этим летом Шанхайской организации сотрудничества, так

же как и новому российско-китайскому Договору, исполняется

год. Совпадение по времени двух знаковых событий -

«кодификации» базовых параметров сотрудничества двух наших

стран и создания первой и пока единственной в Евразии

юридически оформленной структуры многостороннего

взаимодействия - не простая случайность. В перспективе ШОС

призвана стать влиятельным центром притяжения политической,
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торгово-экономической и финансово-инвестиционной
активности на пространстве от Балтики до Тихого океана, ареной

широкого диалога цивилизаций и культур. Стоит заметить, что

ШОС уже играет важную роль в поддержании стабильности
в Центральной Азии. В рамках организации отлаживается

уникальный по масштабам механизм укрепления
военно-политического доверия и транспарентности. Документы, положившие

начало «шанхайскому процессу», - Шанхайское и Московское

пятисторонние соглашения о мерах доверия в военной области

и о сокращении вооруженных сил вдоль границы
-

прошли
испытание на прочность. Не будет преувеличением сказать,

что заключение российско-китайского Договора послужило
импульсом к активизации взаимодействия в формате ШОС.

Дальнейшее развитие получила ее многопрофильная
направленность. Набирают обороты регулярные консультации

министров иностранных дел, -обороны, культуры, глав

правоохранительных органов и спецслужб, руководителей ведомств,

курирующих торгово-экономические вопросы и проблематику
чрезвычайных ситуаций. Уже намечены конкретные

направления совместных проектов в разных сферах. 7 июня в ходе

санкт-петербургского саммита подписана Хартия Шанхайской

организации сотрудничества. Это завершило процесс

становления ШОС как самостоятельной и полномасштабной

международной организации.
В российско-китайском Договоре закреплен

основополагающий принцип нашего взаимодействия - ненаправленность

против третьих стран. Важно подчеркнуть, что и ШОС,

созданная при самом активном участии России и Китая, - это

не замкнутый военно-политический блок, а, как было заявлено

в Санкт-Петербурге, «открытое объединение без каких-либо

умолчаний о своей деятельности». Эффективность ШОС

неразрывно связана с процессами и тенденциями, происходящими

в глобальном измерении. Примечательно, что интерес к

деятельности ШОС уже проявил ряд других стран. Необходимо,

чтобы устойчивость, результативность и притягательность этой
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молодой многосторонней структуры, как и дальнейшее
развитие российско-китайского взаимодействия на мировой арене
в целом, шли в ногу с происходящими на наших глазах

изменениями в мире.

Одной из насущных задач, без сомнения, является борьба
с международным терроризмом, о котором россияне и китайцы,
к сожалению, знают не понаслышке. Да и главный рассадник
этого зла долгое время находился непосредственно у рубежей
наших двух стран. Не может не обнадеживать, что записанное

в Договоре обязательство Москвы и Пекина тесно

сотрудничать в антитеррористической сфере уже находит практическое

претворение. Основой здесь служит совпадение или близость

подходов наших стран к этой проблеме. Мы настаиваем на

недопустимости произвольного толкования проявлений терроризма,
применения «двойных стандартов», вмешательства во

внутренние дела суверенных государств под предлогом борьбы с ним.

Плотный график российско-китайских контактов в этой

сфере позволяет не только «сверять часы» при выработке
согласованных позиций, но и предпринимать
скоординированные или параллельные шаги по конкретным направлениям.

Весомый вклад вносит в эту работу деятельность

двусторонней межведомственной рабочей группы по противодействию
новым вызовам. После того, как на саммите государств ШОС

в Санкт-Петербурге был дан старт Региональной

антитеррористической структуре, Россия и Китай, разумеется, намерены

активно участвовать в этом во многом новаторском механизме

координации и взаимодействия правоохранительных органов
в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом. Вместе

с китайскими партнерами мы рассматриваем такую работу как

неотъемлемую часть общего курса двух стран на содействие

обеспечению стратегической стабильности в мире. Ведь эта

задача отдельно сформулирована и в нашем Договоре.
Россия и Китай придерживаются сходных позиций по

проблемам разоружения и контроля над вооружениями,

нераспространения оружия массового уничтожения и средств его
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доставки. Они выступают против планов создания

национальных систем противоракетной обороны. На протяжении
последних лет наши страны неизменно содействовали принятию

Генеральной Ассамблеей ООН резолюций о необходимости
сохранения и укрепления Договора по ПРО от 1972 г. как

краеугольного камня сложившейся с таким трудом архитектуры
глобальной безопасности. На Конференции по разоружению
Россия и Китай выступили с совместной инициативой о

запрещении милитаризации космического пространства. Если наши

предложения примут характер полновесных международных
обязательств, это станет серьезной победой миролюбивого
и трезво мыслящего большинства международного сообщества

в выработке подходов к обеспечению глобальной безопасности

в наступившем столетии.

В духе закрепленного на договорной базе стратегического
партнерства Москва и Пекин поддерживают интенсивный

обмен мнениями по широкому спектру региональных проблем.
Это и европейская безопасность, и тематика «третьего мира»,

и урегулирование конфликтов в Африке. Можно

констатировать, что и здесь в наших позициях много общего. Россия

и Китай последовательно возражают против политики бло-

костроительства, в частности, расширения НАТО на Восток.

Мы убеждены, что такие действия не могут способствовать

построению долгосрочных и эффективных механизмов

региональной безопасности.

Региональная проблематика - важное направление нашего

взаимодействия в формате международных структур, прежде

всего в рамках Генассамблеи и Совета Безопасности ООН.

Здесь, по многим ключевым для международной
безопасности вопросам, дипломаты двух стран не видят

альтернатив политическим средствам урегулирования и призывают

строго руководствоваться «буквой и духом»

международного права, в том числе соответствующими резолюциями СБ

ООН. С этих позиций наши страны выступают в отношении

конфликтов на Ближнем Востоке, индо-пакистанского про-
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тивостояния, методов урегулирования афганской ситуации.
Наше сотрудничество по Афганистану плодотворно
развивается как в рамках «пятерки» постоянных членов Совета

Безопасности и группы «6+2», так и в формате других

международных структур.
Не менее интенсивный диалог складывается между Россией

и КНР и по проблеме стабильности в АТР. Москва и Пекин

взаимодействуют в выработке регионального консенсуса
относительно основополагающих подходов к обеспечению

безопасности в регионе. Их планируется закрепить в

разрабатываемой Декларации о руководящих принципах
взаимоотношений в АТР «Тихоокеанское согласие». Выполнение этой

задачи позволит уберечься от столкновения интересов
ключевых мировых держав, причудливым образом переплетающихся
в этом «регионе XXI века». Надо ли говорить о том, что это

станет еще одним практическим шагом в реализации базового

Договора - тех его положений, где речь идет о построении

в сопредельных с нашими странами районах эффективных
механизмов по обеспечению безопасности.

Вызовы, с которыми человечество столкнулось на рубеже
веков, еще раз доказали известную истину

- безопасность

неделима, говорим ли мы о безопасности глобальной, региональной,

национальной или о гарантиях прав личности на мирную,

защищенную жизнь. Наша с Китаем позиция по правозащитной
тематике хорошо известна: «гуманитарное вторжение»,

оправдывается ли оно лозунгами защиты прав нацменьшинств или

совершается под предлогом привития извне демократических

ценностей, опасно своими последствиями прежде всего в право-

человеческом измерении.
В русле отношений партнерства и стратегического

взаимодействия на представительных региональных и международных

форумах китайская сторона неизменно поддерживает нашу

политику по нормализации обстановки в Чеченской республике,
а российские представители противодействуют попыткам

некоторых государств «ошельмовать» позицию КНР в тибетском
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или синьцзян-уйгурском вопросах. Так* во многом благодаря
принципиальной позиции нашей страны, удалось
заблокировать включение в повестку дня последней сессии Комитета

ООН по правам человека в Женеве обсуждения китайской

политики в этом вопросе.

Годовые результаты
торгово-экономического сотрудничества

Нет сомнения в том, что первый год нашего

сотрудничества после подписания Договора был для нас и китайских

партнеров очень успешным. В 2001 г. достигнут рекордный
в истории уровень товарооборота - почти 11 млрд. долларов.
За январь

-

апрель 2002 г. объем двусторонней торговли
составил 3 миллиарда 463 млн. долл., увеличившись по

сравнению с тем же периодом 2001 г. на 11,2 %, в том числе экспорт
России в КНР - 2566 млн. долл. (рост на 7,6 %), импорт России

из КНР - 898 млн. долл. (прирост на 23,1 %).

Российская сторона в основном завершила
контрактные обязательства по строительству в Китае ТЭС на

основе соответствующего межправительственного соглашения.

В настоящее время российские компании готовятся к

участию в строительстве и модернизации еще ряда китайских

объектов в области электроэнергетики. В частности, на

последнем заседании Подкомиссии по торгово-экономическому

сотрудничеству китайские партнеры предложили приступить

к переговорам о продолжении закупок российского

энергооборудования для расширения мощностей ТЭС «Иминь»

и «Цзисянь-Паньшань», а также о поставках оборудования
для новой ТЭС «Хуанхуа».

В соответствии с межправительственным Соглашением

1992 г. о сотрудничестве в сооружении на территории Китая

АЭС и предоставлении государственного кредита ведутся

работы на Тяньваньской АЭС - самом крупном объекте нашего
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взаимодействия. С конца 2000 г. начата поставка туда из

нашей страны больших партий технологического

оборудования. При российском участии организован выпуск ядерного
топлива на двух газоцентрифужных заводах.

В практическую плоскость переведен вопрос о поставках

в КНР российской авиатехники нового поколения. В ходе

предыдущей регулярной встречи глав правительств двух стран

(сентябрь 2001 г.) был подписан контракт на поставку в Китай

пяти самолетов Ту-204-120 с опционом еще на 10 подобных
машин. Существуют перспективы закупок Китаем также

других видов российской гражданской авиатехники, в том числе

самолетов Ил-96, Ил-76, Ил-103, Ил-144, Ту-214 и вертолетов
Ми-171 в различных модификациях.

В плане наращивания поставок в Китай российской

продукции, в том числе машинотехнической, наиболее

перспективное направление
- это энергетика. Стороны работают

сейчас над крупными проектами строительства нефте- и

газопроводов для поставок углеводородов из нашей страны
в КНР, а также объектов топливно-энергетического комплекса

на китайской территории (трубопроводы, подземные

хранилища газа, оборудование для перевода автотранспорта на

газовое топливо и др.). Другой перспективной сферой является

двустороннее сотрудничество по высоким технологиям. Так,

в г. Яньтай (пров. Шаньдун) и г. Цюйчжоу (пров. Чжэцзян)

созданы базы освоения высоких технологий, где

подготовлена соответствующая инфраструктура. В стадии изучения

находится вопрос о создании на территории России

российско-китайского технопарка.

Хорошие возможности для расширения взаимодействия

открывает реализация принятой в Китае в конце 1999 г.

Программы ускоренного развития западных районов страны.
По мнению китайских партнеров, прежде всего это относится

к крупным инфраструктурным (транспорт, энергетика и др.)
и экологическим проектам. Они приветствуют также участие

российских организаций в освоении на западе КНР богатых
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сельскохозяйственных ресурсов и месторождений нефти, газа,

цветных металлов.

Намечены конкретные меры в области совместного

освоения и использования лесных ресурсов.

Растет интерес китайских деловых кругов к размещению

инвестиций в развитие в России телекоммуникационных

сетей, к организации сборочных производств и поставкам в

нашу страну продукции микроэлектроники и бытовой

электротехники.

Надо признать, однако, что двустороннее сотрудничество

в инвестиционной сфере остается пока на довольно низком

уровне. На конец 2000 г. Министерством внешней торговли
и экономического сотрудничества КНР было

санкционировано создание в России всего около 400 предприятий с

китайским капиталом, объем же контрактных инвестиций сторон
в эти предприятия составляет немногим более 250 млн. долл.

(речь идет о предприятиях в основном в таких сферах, как

микроэлектроника, связь, сельское хозяйство, переработка
леса, общественное питание, сборка бытовых

электроприборов, торговля). Примерно такая же картина наблюдается

и на территории Китая: к концу 2000 г. здесь насчитывалось

около 1160 предприятий с российским капиталом, при общем

объеме инвестиций свыше 230 млн. долл. (ядерная
промышленность, сборка и ремонт автомобилей и

сельскохозяйственных машин, химическая промышленность, строительство).
У обеих сторон есть понимание того, что требуется

существенно улучшить инфраструктуру торговли, включая

банковскую, страховую, арбитражно-судебную и информационную
составляющие, активно развивать транспортное

обслуживание торговли, стандартизацию и инспекцию качества

товаров. Без этого в перспективе невозможно будет обеспечить

стабильное развитие двусторонних торгово-экономических

отношений.

Подытоживая тему нынешнего состояния

российско-китайского торгово-экономического сотрудничества, следует
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отметить, что позитивные изменения в этой сфере во

многом являются следствием эффективной работы механизма

регулярных встреч глав правительств России и Китая. Как

известно, функционирует Комиссия по подготовке таких

встреч, в ее составе действуют восемь отраслевых
подкомиссий: по торгово-экономическому, научно-техническому,
межбанковскому сотрудничеству, по ядерным вопросам, по связи

и информационным технологиям, по сотрудничеству в

областях энергетики, транспорта, космоса.

Выше были затронуты лишь некоторые, наиболее важные

аспекты развития российско-китайского партнерства за год,

прошедший со дня подписания Договора о добрососедстве,
дружбе и сотрудничестве. Но они, на мой взгляд, весьма

отчетливо показывают, какие новые горизонты для нашего

взаимодействия открылись после подписания этого документа.
Нет сомнения, что это -

документ долгосрочного
исторического действия. Он подписан как минимум на 20 лет, и все

мы полны уверенности, что он как бы «сшит на вырост».

И в Москве, и в Пекине дают самую высокую оценку

нынешнему этапу российско-китайского сотрудничества. Как заявил

президент РФ В. В. Путин, в XXI в. Россия и Китай вступили

добрыми соседями и равноправными партнерами,

настроенными на тесное долговременное партнерство. По мнению

председателя КНР Цзян Цзэминя, «плодами Договора будут
пользоваться и наши дети, и наши внуки».

Осязаемый положительный заряд Договора укрепляет

уверенность в том, что в лице России и Китая мировое

сообщество обрело мощную конструктивную силу, стоящую на

защите базисных принципов международного права. Российско-

китайское партнерство на деле становится важным фактором
становления нового, демократичного миропорядка.

Итак, резюмируя сказанное, можно без преувеличения

утверждать, что подписание межгосударственного Договора

открывает новый этап в истории взаимоотношений России

и Китая. Дан новый мощный импульс углублению взаимодей-
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ствия двух стран во всех областях. Важно без промедления

приступить к работе по его реализации на всех направлениях,

укладке новых «кирпичей» в здание российско-китайского
партнерства, фундаментом которого теперь является Договор
о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве. Президент
В. В. Путин характеризовал его так: «Это Договор века

наступившего и будущего, это Договор, обращенный в будущее,
в будущие поколения. Там целый ряд положений, которые

закладывают основу взаимоотношений Китайской Народной

Республики и Российской Федерации именно в расчете на

будущие поколения».



МЕХАНИЗМ РЕГУЛЯРНЫХ ВСТРЕЧ

ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ



Спустя всего три с лишним месяца после успешного

государственного визита председателя КНР Ху Цзиньтао в

Россию в мае 2003 г. - его первой зарубежной поездки в качестве

главы государства, состоится восьмая регулярная встреча

глав правительств двух стран*. Она придадет новый стимул

развитию экономического сотрудничества, расширению

двусторонней торговли, углублению контактов между
регионами, деловыми кругами и гражданами наших стран.

Ежегодно поочередно в России и Китае проходят

переговоры премьеров. Организационная основа таких

контактов - созданный в конце 1996 г. механизм регулярных встреч
глав правительств России и Китая. Этот механизм учрежден
по взаимной договоренности руководителей двух стран с

целью координации взаимодействия двух государств во всех

сферах - торгово-экономической, военной,
научно-технической, энергетической, транспортной, в ядерной энергетике
и других областях, в том числе по крупным проектам и

долгосрочным программам сотрудничества, имеющим

стратегическое значение. Новый механизм пришел на смену

существовавшей с 1984 г. Советско-китайской комиссии по

экономическому, торговому и научно-техническому сотрудничеству.

Международно-правовая основа названной структуры
-

Соглашение между правительством Российской Федерации

и правительством Китайской Народной Республики о соз-

* К восьмой регулярной встрече глав правительств Российской

Федерации и Китайской Народной Республики и визиту председателя

Правительства России М. М. Касьянова в КНР. Спецальбом, сентябрь

2003 г.
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дании и организационных основах механизма регулярных

встреч глав правительств России и Китая от 27 июня 1997 г.,

а также подписанные в дальнейшем четыре
межправительственных протокола к нему.

За прошедшие семь лет механизм с его разветвленной
структурой подкомиссий и рабочих групп
продемонстрировал высокую эффективность и оперативность решения

вопросов двустороннего взаимодействия в различных областях.

Главным двигателем бесперебойной работы такого механизма

является Российско-Китайская комиссия по подготовке

регулярных встреч глав правительств. Как правило, Комиссия

проводит свои заседания в самый канун встреч премьеров,

подводя итоги проделанной за год работы и готовя доклад

главам правительств.

Структура Комиссии формировалась в соответствии

с требованиями жизни и на сегодня является

оптимальной. В ее рамках действуют восемь межправительственных

подкомиссий во главе с министрами или их

заместителями: по торгово-экономическому сотрудничеству, по научно-

техническому сотрудничеству, по сотрудничеству в области

энергетики, по сотрудничеству в области транспорта, по

сотрудничеству в области ядерной энергетики, по

сотрудничеству в области космоса, по межбанковскому сотрудничеству,
по связи и информационным технологиям.

Благодаря активной работе механизма удалось в

последние годы заметно нарастить потенциал двустороннего

сотрудничества, или, как говорится, наполнить материальную

базу взаимоотношений. Объем товарооборота за последние

пять лет вырос вдвое, составив в 2002 г. почти 12 млрд. долл.

Вместе с китайскими партнерами мы считаем, что у нас

есть еще большие незадействованные резервы. На повестке

дня
-

реализация крупных долгосрочных проектов в области

энергетики, машиностроения, транспорта. И России, и Китаю

есть что предложить на рынок друг друга. В последние годы

ускоренными темпами растет экспорт высококачественных
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товаров из КНР в нашу страну. В то же время у нас есть все

основания рассчитывать, что и высокотехнологичная

российская продукция будет беспрепятственно поступать в Китай.
Наша цель -

переломить тенденцию к снижению доли ма-

шинотехнической продукции в российском экспорте. Здесь
необходимо приложить скоординированные совместные

усилия на основе достигнутых на уровне глав государств и

правительств договоренностей.
Важной сферой двусторонних отношений является

гуманитарный блок. В 2000 г. было принято решение о создании

межправительственной Российско-китайской комиссии по

сотрудничеству в области образования, культуры,
здравоохранения и спорта. Комиссия также создана в рамках механизма

регулярных встреч глав правительств и, следует отметить,

уже внесла свой вклад в активизацию связей в сферах
образования, культуры, здравоохранения, спорта, туризма, кино,

СМИ. Интенсивность связей в этих социально

ориентированных областях резко увеличилась в последние 2-3 года. Такие

обмены чрезвычайно важны с точки зрения расширения
массовой базы двусторонних отношений, укрепления контактов

на уровне граждан и углубления взаимопонимания между

нашими народами.

Хорошее взаимодействие на уровне правительств России

и Китая является важным стабилизирующим фактором в

современных международных отношениях. Это

сотрудничество базируется на общем понимании характера основных

проблем, поставленных историей перед мировым
сообществом в начале XXI в., общих подходах к таким ключевым

проблемам современности, как перспективы многополярного

мироустройства, роль в нем ООН, вопросы использования

силы в международных конфликтах, отношение к

государственному суверенитету и др.

Близость принципиальных установок

внешнеполитической деятельности России и Китая формирует благоприятную

основу для сотрудничества по ряду конкретных направлений.
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В наших отношениях отсутствуют такие раздражители, как

проблема прав человека, мы успешно сотрудничаем в

области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.
В последние годы трудно назвать хоть одну значимую

международную проблему, по которой взгляды Москвы и Пекина

существенно расходились. При этом особенно важно, что

общность наших установок не является результатом каких-

то союзнических обязательств или принуждения
- такого

рода прецеденты еще довольно часто встречаются в

международных контактах, - а представляют собой результат
аналогичных оценок того или иного события с точки зрения

интересов собственного государства.
Тезис о том, что развитие торгово-экономического

сотрудничества между Россией и Китаем серьезно отстает от

уровня нашего политического взаимодействия, не отражает
всю полноту происходящих процессов*. Не отрицая того, что

высокий уровень политических связей оказывает серьезное

стимулирующее воздействие на кооперацию в экономической

сфере, я убежден в том, что основную роль здесь играет

экономическая ситуация в двух наших странах. Именно она

определяет ту базу, на которой строится экономическое

взаимодействие. В России уже в течение пяти лет

наблюдается экономический рост. Параллельно с ним с нарастающей
динамикой развивается и наша торговля с Китаем. Вполне

реалистичной выглядит поставленная лидерами наших двух

стран в мае 2003 г. задача в ближайшие несколько лет достичь

объема торговли в 20 млрд. долларов в год.

Сказанное мною не означает, что нынешнее состояние

двусторонней торговли полностью нас устраивает. Мы

видим серьезные резервы ее качественного совершенствования.

Прежде всего, речь идет о существенном изменении

структуры торговли. Нас не может удовлетворять ситуация, когда

в российском экспорте в Китай доминируют товары сырьевой

*

Интервью газете «Бэйцзин чжоубао», 01.12.2003.
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группы и полуфабрикаты с низкой добавленной стоимостью.

Более того, существует тенденция к усилению сырьевого

характера российского экспорта.
В ходе седьмого заседания Российско-китайской комиссии

по подготовке регулярных встреч глав правительств и

восьмой регулярной встречи глав правительств в Пекине в

сентябре 2003 г. с российской стороны был поставлен вопрос
о необходимости повышения в российском экспорте в Китай

доли машинотехнической продукции гражданского
назначения. Полагаем, что имеются хорошие возможности для

расширения поставок в КНР из России оборудования для

электростанций всех типов, горношахтного оборудования,
некоторых видов тяжелого станочного оборудования и т. п.

В свою очередь Россия открывает собственный рынок для

продукции китайского машиностроения и электронной
промышленности. Данная статья уже заняла одну из

лидирующих позиций в китайском экспорте в Россию. Мы намерены
и дальше развивать сотрудничество в этом направлении.

Еще одна важная задача в плане совершенствования

структуры взаимной торговли
- это расширение инвестиционного

сотрудничества. Как показывает мировая практика,

инвестиции, создание совместных предприятий порождают мощные

товарные потоки - сначала в виде оборудования для этих

предприятий, затем - в виде комплектующих для их работы
и их готовой продукции. В ближайшее время должна начать

работу российско-китайская постоянная рабочая группа по

инвестиционному сотрудничеству, задача которой
- подобрать

тип так называемых «пилотных» инвестиционных проектов,

на которых будет отрабатываться механизм китайских

инвестиций в Россию, обеспечить их успешную реализацию. Кроме

того, готовится важный инвестиционный форум на Дальнем

Востоке России, участники которого - а это будут крупные

предприятия России и Китая, смогут больше узнать о

возможностях друг друга, об инвестиционном климате России,

обсудить конкретные инвестиционные проекты.
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Несмотря на непростую экономическую ситуацию в

России, определенное развитие получили российские
инвестиции в Китай. Значительная часть проектов такого рода
связана с созданием в Китае предприятий на базе
российских высоких технологий. Самый успешный пример такого

рода
- компания «Цзюйхуа» по производству фторопласта

в городе Цюйчжоу китайской провинции Чжэцзян.

Важной составляющей российско-китайского партнерства
являются общественные связи*. В 1997 г. по инициативе

президента Российской Федерации и председателя Китайской

Народной Республики был учрежден Российско-китайский

комитет дружбы, мира и развития
-

межгосударственная

общественная организация, пользующаяся поддержкой

правительств обеих стран. В Соглашении о руководящих

принципах Комитета записано, что «Комитет

осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами и

духом Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
от 16 июля 2001 года».

За шесть лет существования Комитет проделал большую
работу по укреплению взаимопонимания и традиционной

дружбы между народами Китая и России и добился
заметных успехов. Он становится ведущим каналом продвижения

дружественных связей двух стран неправительственного

характера, мощным подкреплением работы по популяризации

и выполнению Договора о добрососедстве, дружбе и

сотрудничестве. Развитие и углубление российско-китайских
отношений требует от обеих сторон непрерывного упрочения

и расширения социального фундамента двусторонних связей.

Эта работа носит системный характер и имеет

стратегическое значение, нуждается в постоянном широком участии

и активной поддержке со стороны всех слоев общества, всех

ведомств и всех регионов двух стран. В этом плане Комитет

обладает широчайшими возможностями.

*
Из интервью журналу «Вайге вэньти яньцзю», № 4, 2003.
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В ходе прошедшего в сентябре 2003 г. в Пекине пятого

пленарного заседания Комитета были выдвинуты задачи по

реформированию и совершенствованию его деятельности,

повышению эффективности и разноплановости работы.



ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ

ДВУСТОРОННИХ ОТНОШЕНИЙ

НА РУБЕЖЕ ВЕКОВ



Добрососедство, равноправие
и доверительное партнерство

В отношених между Россией и Китаем осуществляется

курс на равноправное доверительное партнерство и

стратегическое взаимодействие, провозглашенный главами

государств в 1996 г.*

17-19 июля 2000 г. состоялся официальный визит

президента России В. В. Путина в Китай. По его итогам подписаны

Пекинская декларация и Совместное заявление по вопросам

противоракетной обороны, а также ряд двусторонних
документов о сотрудничестве в конкретных областях. Достигнута

договоренность о подготовке и подписании во время
очередной встречи на высшем уровне в 2001 г. российско-китайского
Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.

Кроме того, в 2000 г. состоялись встречи президента
В. В. Путина и председателя Цзян Цзэминя 5 июля в

Душанбе на саммите «Шанхайской пятерки», 6 сентября в рамках
«Саммита тысячелетия» в Нью-Йорке и 15 ноября в Брунее
на саммите АТЭС.

В целях реализации задачи расширения
торгово-экономического сотрудничества, в декабре 1996 г. создан и

функционирует механизм регулярных встреч глав правительств двух стран,

которые проводятся не менее одного раза в год поочередно

в Москве и в Пекине.

В результате многолетних переговоров к началу 2000 г. уста-

*

Выступление на международной конференции по Китаю в «Уилтон

Парк» (Лондон), ноябрь 2000.
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новлена, юридически оформлена и демаркирована российско-
китайская граница на более чем 98 % ее протяженности. В ходе

визита президента В. В. Путина в КНР стороны условились
в конструктивном и деловом духе продолжить переговоры с

целью ускорения выработки вариантов решений по

несогласованным участкам границы. Вновь подтверждено, что до этого

будет сохраняться статус-кво на этих участках.
Важным аспектом российско-китайских отношений

является укрепление механизма безопасности на бывшей

советско-китайской границе. После подписания главами пяти

государств
- России, Китая, Казахстана, Киргизии и

Таджикистана Шанхайского (апрель 1996 г.) и Московского (апрель
1997 г.) соглашений об укреплении мер доверия в военной

области и о взаимном сокращении вооруженных сил в

районе границы граница превратилась в полосу безопасности от

Памира до Тихого океана.

Динамично развиваются межпарламентские связи России

и КНР. 11-19 сентября 2000 г. состоялся официальный
визит в Россию председателя ПК ВСНП (парламента) Ли

Пэна. В ходе визита состоялись встречи Ли Пэна с

президентом России В. В. Путиным, председателем Правительства
М. М. Касьяновым, переговоры с Председателем Совета

Федерации и председателем Государственной Думы.

Взаимодействие на международной арене Россия и Китай

строят на основе общности подходов двух стран к ключевым

проблемам современной мировой политики. Они

выступают за развитие мира в направлении многополярности,

сохранения стратегической стабильности, против гегемонизма

и диктата отдельных государств. Россия и Китай осуждают

попытки нарушения Соединенными Штатами Договора по

ПРО 1972 года, который рассматривается в качестве

краеугольного камня стратегической стабильности.
Россия и Китай высказываются против возможного

создания США и Японией системы ПРО ТВД и включения Тайваня

в эту систему, выступают за обеспечение безъядерного статуса
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Корейского полуострова. Стороны приветствовали первый

межкорейский саммит, прошедший в Пхеньяне в июне 2000 г.,

и высказались за продолжение диалога.

Российско-китайское стратегическое взаимодействие не

направлено против третьих стран. Москва и Пекин осуждают

укрепление и расширение военных блоков, подмену

международного права силовым давлением вплоть до военного,

использование тезиса о превосходстве прав человека над

суверенитетом и возможности «гуманитарного
вмешательства» для посягательств на суверенные права независимых

государств.

Позиция России в отношении тайваньской проблемы
остается неизменной, Китай не имеет возражений против
осуществления Россией неофициальных связей с Тайванем

в торгово-экономической, научно-технической, культурной,
спортивной и других областях.

С 31 октября по 2 ноября 2000 г. в Пекине прошло 4-е

заседание Комиссии по подготовке регулярных встреч глав

правительств России и Китая. В рамках переговоров стороны
наметили перспективные направления сотрудничества.

Вслед за этим, 3-4 ноября 2000 г. состоялся

официальный визит в Китай председателя правительства России

М. М. Касьянова, в рамках которого прошла 5-я регулярная

встреча глав правительств России и Китая.

М. М. Касьянов встретился с председателем КНР Цзян

Цзэминем, Главой китайского парламента Ли Пэном и провел

переговоры с премьером Госсовета КНР Чжу Жунцзи.
Согласованы практические шаги по реализации

договоренностей, достигнутых на российско-китайском саммите в июле

2000 г. по всестороннему углублению взаимовыгодного

сотрудничества двух стран в политической, экономической,

научно-технической сферах, а также на международной арене.
В центре внимания переговоров с высшими

руководителями Китая стояли вопросы расширения

торгово-экономического взаимодействия. Отмечено, что в 2000 г. удалось преодолеть
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спад в двусторонней торговле, оборот которой за 9 месяцев

2000 г. увеличился на 40 % по сравнению с 1999 г.

Реально продвинулось осуществление масштабных

совместных проектов в нефтегазовой области (поставки нефти
и газа из России в Китай) и в ядерной энергетике
(строительство с участием России АЭС в КНР). В ходе визита подписано

трехстороннее российско-китайско-южнокорейское
соглашение о присоединении Республики Корея к проекту разработки
Ковыктинского газоконденсатного месторождения и поставки

газа в КНР и возможным потребителям в третьих странах.
Важное значение имеет соглашение об авансировании
компанией ядерной энергетики пров. Цзянсу производства
оборудования для Тяньваньской атомной электростанции, что

позволит пополнить оборотные средства российских

предприятий.

Активизировались прямые торгово-экономические связи

между регионами двух стран. Эта тема также заняла важное

место в переговорах глав правительств.
В Пекине подписано 14 двусторонних соглашений, в том

числе о торговле на 2001-2005 гг., о сотрудничестве в

совместном освоении лесных ресурсов, о временной трудовой
деятельности граждан двух стран, о финансировании
производства оборудования для сооружения в Китае АЭС с помощью

России, о сотрудничестве в таких сферах, как

научно-техническая и инновационная деятельность, контроль за качеством

взаимопоставляемой продукции, в геологии и использовании

недр, между налоговыми службами. Зафиксирована
договоренность о сотрудничестве между Внешэкономбанком России

и Банком развития Китая.

Приняты меры по дальнейшему развитию механизма

регулярных встреч глав правительств России и Китая. Подписано

соглашение об установлении горячей линии телефонной связи

между главами правительств двух стран. В дополнение к пяти

действующим межправительственным подкомиссиям (по

торгово-экономическому сотрудничеству, научно-техническому
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сотрудничеству, по транспорту, по энергетике и по атомной

энергетике), созданы подкомиссии по сотрудничеству в

области космоса и в межбанковской области, проведены их первые

заседания. Кроме того, в рамках механизма регулярных встреч

глав правительств будет сформирована Комиссия по

сотрудничеству в области образования, культуры, здравоохранения
и спорта на уровне заместителей глав правительств.

В работе по дальнейшему развитию экономического

сотрудничества особое внимание будет уделено
совершенствованию взаимодействия в финансовой, банковской и страховой,
информационно-рекламной, судебно-арбитражной и

транспортной областях, совместным проектам в ядерной, нефтяной,
газовой и космической сферах, в энергетическом и общем

машиностроении и гражданском авиастроении. Правительства
двух стран будут способствовать активизации прямых

торгово-экономических и научно-технических связей на

региональном уровне, установлению прямых долгосрочных отношений

между крупнейшими и наиболее авторитетными
предприятиями и компаниями России и Китая.

В рамках программы КНР по развитию своих западных

регионов российские и китайские предприятия проведут

переговоры относительно форм и методов сотрудничества по

топливно-энергетическим, электроэнергетическим,

природоохранным и другим объектам инфраструктуры.
Во время визита прошла встреча М. М. Касьянова с

представителями деловых кругов Пекина, в ходе которой

состоялся откровенный диалог по наиболее актуальным проблемам
двусторонней торговли и путям их решения. Была отмечена

готовность российского правительства создавать в рамках

обновляющегося законодательства необходимые условия для

наращивания товарооборота.
Состоялось обсуждение вопросов подготовки к первой

встрече глав правительств государств
- членов «шанхайской

пятерки». Основные итоги визита зафиксированы в

подписном совместном коммюнике премьеров.
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Подписание документов о демаркации границы между
Российской Федерацией и КНР практически на всей ее

протяженности означает, что у двух соседей-гигантов не

осталось серьезных нерешенных политических проблем,
которые потенциально могли бы послужить источником трений
в межгосударственных отношениях*. Наличие большого

пакета действующих российско-китайских межгосударственных
и межправительственных соглашений - а их на сегодня

насчитывается более сотни - обеспечивает прочную правовую базу
для взаимодействия практически во всех областях.

Широкомасштабное сотрудничество во всех сферах,
разумеется, не означает, что между Россией и Китаем гласно или

негласно установлены союзнические отношения. Оба

государства не приемлют «блокостроительства», не стремятся к

конфронтации с какой-либо страной или группой стран,
ориентируются в своей внешней политике на приоритетность задач

поддержания мира, безопасности и стратегической
стабильности в региональном и глобальном масштабе и не видят

необходимости создавать против кого бы то ни было политический

или военный союз. Основываясь на объективном совпадении

интересов во многих областях, наши страны развивают как

двусторонние контакты, так и свои международные связи.

Они при этом исходят прежде всего из принципов
политической целесообразности, взаимной экономической выгоды,

обеспечения национального суверенитета, а также строгого

выполнения взятых на себя международных обязательств.

Здесь уместно отметить, что по своей природе российско-
китайские взаимоотношения полностью соответствуют нашей

новой концепции национальной безопасности.

Являясь влиятельными мировыми державами,

постоянными членами Совета Безопасности ООН, Россия и Китай

несут совместную ответственность за поддержание мира и

безопасности, участвуют в решении глобальных, стратегических

*
«Business Match», 2000, № 2.
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проблем. Они имеют общее понимание тенденций развития

международных отношений в сторону многополюсности,

ставят своей целью создание более стабильного, справедливого
и демократичного международного порядка, который бы

обеспечил подлинное равенство и взаимное уважение больших

и малых государств. Наше стратегическое по своему характеру

партнерство с КНР представляет собой новый тип

межгосударственных отношений. Оно полностью вписывается в рамки

норм и принципов международного права. Подтверждением

этому является тот факт, что взаимодействие двух стран в

такой чувствительной области, как военно-технические связи,

осуществляется в строгом соответствии с международными
обязательствами каждой из сторон, не нарушает стабильность

и баланс сил в мире.
Мы рассматриваем стратегическое партнерство с Китаем

как важный фактор формирования нового мироустройства.
Вместе с китайскими партнерами мы плодотворно и

эффективно сотрудничаем и взаимодействуем не только в

двустороннем, но и в многостороннем формате, общими усилиями

способствуем развязыванию наиболее тугих узлов

международных отношений.

Вот наглядный пример: между Россией, Казахстаном,

Киргизией, Таджикистаном, с одной стороны, и Китаем, с

другой, заключены и успешно реализуются соглашения об

укреплении доверия в военной области, а также о взаимном сокращении

вооруженных сил в районе общей границы. Сегодня на

Азиатском континенте это единственные международно-правовые

документы, на основе которых впервые создается зона доверия
и транспарентности, предсказуемости и контролируемости
военной деятельности в приграничной полосе протяженностью
более 7 тыс. километров. Общепризнанно, что эти соглашения

вносят серьезный вклад в укрепление как региональной, так

и глобальной военно-политической стабильности.

В последнее время одной из самых злободневных задач

нашего двустороннего сотрудничества стала бескомпромиссная
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борьба с международным терроризмом, национальным

сепаратизмом и религиозным экстремизмом, которые все больше

превращаются в одну из главных угроз миру и безопасности

на земном шаре.
В целях координации своих усилий Москва и Пекин

создали и развивают механизм регулярных консультаций по

международной проблематике. Эти консультации проходят на всех

уровнях, и, прежде всего, между руководителями двух стран,
а также на уровне экспертов

- по линии внешнеполитических

ведомств и политологических центров. Очень полезными мы

считаем регулярные консультации по вопросам
стратегической стабильности, в которых участвуют дипломатические

и военные эксперты двух стран, обмен мнениями по важным

региональным проблемам.
Одним из «узких мест» в российско-китайских торгово-

экономических отношениях является несовершенство

инфраструктуры взаимной торговли. Явно недостаточен уровень
контактов между российскими и китайскими финансовыми
структурами. Устранением этих помех будет заниматься

формируемая в настоящее время межправительственная
подкомиссия по межбанковскому сотрудничеству.

Как положительный факт следует отметить достижение

договоренности о совершенствовании кредитных отношений,

страхования внешнеторговых операций, информационного
обеспечения торговли. Объективно существующая
взаимодополняемость экономик России и Китая, накопленные

традиции и опыт их взаимодействия в различных областях

позволяют с оптимизмом смотреть в будущее. Уверен, что реализация

намеченных мероприятий поднимает наше

торгово-экономическое сотрудничество на качественно новый уровень.
Россия и Китай сделали исторический выбор в пользу

строительства добрососедства, дружбы и сотрудничества на долгие

времена. Для этого найдена чрезвычайно емкая формула:
развитие отношений равноправного, доверительного партнерства,

направленного на стратегическое взаимодействие в XXI веке.
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Одним из важнейших слагаемых такого партнерства являются

взаимопонимание и добрые личные взаимоотношения между
высшими руководителями двух стран. Знаменательно, что

после того как 26 марта 2000 г. новым президентом России

стал В. В. Путин, первым зарубежным руководителем,

поздравившим его с избранием, стал председатель КНР Цзян

Цзэминь. Позвонив с этой целью В. В. Путину по линии

«горячей связи», китайский лидер отметил, что коренные интересы
Китая и России и их высокая ответственность перед мировым

сообществом требуют дальнейшего укрепления и

углубления отношений стратегического партнерства между Россией

и Китаем. В ответ новый президент России подчеркнул, что

развитие отношений стратегического партнерства с Китаем

является одним из важных приоритетов российской внешней

политики.

Стратегическое партнерство
-

взаимная востребованность

Два года на рубеже веков - 2000 и 2001 - стали особым

периодом в истории отношений России и Китая*. Стратегическое
взаимодействие между нашими двумя странами вступило
в зрелую стадию, все больше наполняется конкретным

содержанием. Заметно интенсифицируются контакты на самом

высоком политическом уровне. Только в текущем году главы

государств России и Китая трижды встретятся друг с

другом, состоится регулярная встреча глав правительств двух

стран
-

уже шестая по счету. Закономерной вехой в развитии

наших связей, отражающей их качественно новый характер,
станет подписание нового базового договора

- Договора о

добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, который закрепит все

то в контактах между двумя соседними государствами, что

*
«Business Match», 2001, № 1.
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прошло проверку временем, заложит прочную основу
стабильного развития их отношений на длительную перспективу.

Ключевое значение на этом фоне приобретает
экономическое сотрудничество, которое, следует признать, пока

несколько отстает от взаимодействия в других сферах. Однако
и здесь намечаются обнадеживающие перемены. В 2000 г.

достигнут рекордный уровень товарооборота за всю историю

двусторонней торговли. Товарообмен вырос на 40 % и

составил 8 млрд. долларов. Россия вновь вошла в десятку
крупнейших торговых партнеров Китая. Рост торговли продолжился
и в начале 2001 г.: по итогам первых 3-х месяцев ее объем

увеличился в сравнении с тем же периодом прошлого года более

чем на 65 %.

Стороны предпринимают усилия для придания торгово-
экономическим обменам современного характера, для

выправления сложившейся в последние годы тенденции,

когда в российском экспорте в КНР доминировали сырьевые

товары, а в импорте
-

товары народного потребления. Так,
в частности, в первом квартале 2001 г. в несколько раз

выросли поставки в Китай российских машин и оборудования.
Одновременно почти в два раза возрос экспорт Китаем маши-

нотехнической продукции в Россию. С помощью нашей

страны в Китае успешно сооружается ряд крупных, современных

объектов, в том числе первый и второй блоки Тяньваньской
атомной электростанции вблизи города Ляньюньган

(провинция Цзянсу).
Перспективным является и наше сотрудничество с Китаем

по линии производственной кооперации. Успешно
реализуются такого рода соглашения между китайскими и российскими
компаниями, которые предусматривают сборку в России

цветных телевизоров и бытовых кондиционеров. Отечественные

технологии в энергетической, авиакосмической, лазерной,
атомной, космической промышленности пользуются

устойчивым спросом на китайском рынке. Совместное освоение

экспортного потенциала этих и многих других наукоемких
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отраслей народного хозяйства России позволит удовлетворять

внутренний спрос в обеих странах, а также успешно выходить

на мировой рынок.
Надо сказать, что российским компаниям непросто

работать на китайском рынке, который, без сомнения, является

одним из наиболее сложных и высококонкурентных в мире,

непросто выигрывать тендеры у самых известных

зарубежных фирм. Представители наших деловых кругов порой

сетуют по поводу предвзятого к ним отношения. Да и в самом

Китае освоен или осваивается выпуск полной номенклатуры
обычных видов машин и оборудования, которые
традиционно предлагались для экспорта российскими предприятиями.

Расширение в этих условиях поставок российской машино-

технической продукции свидетельствует о ее высоком

техническом уровне. В целом же можно заключить, что

сотрудничество с КНР в области машиностроения и поставках туда
нашего оборудования весьма перспективно.

Наша страна выражает готовность принять активное

участие в реализации программы освоения западных районов
Китая. Большой интерес для нас представляет участие в

торгах на поставку энергоагрегатов для ряда гидро- и тепловых

электростанций, строительство которых является одним из

элементов этой программы.
Важным направлением может стать сотрудничество с

Китаем в сфере гражданской авиатехники. Россия предлагает к

поставке самолеты нового поколения и готова к техническому

сотрудничеству в разработке и налаживании в КНР

собственного производства самолетов для региональных воздушных
линий.

Из нашей страны в Китай могли бы быть поставлены

более 50 видов станков, а также комплектное оборудование для

предприятий, машиностроения, металлургической,
химической и других отраслей.

В настоящее время прорабатываются крупные проекты

сотрудничества в нефтегазовой сфере. Российские компании
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готовы участвовать в разработке месторождений Тарммского
газового бассейна и строительстве и эксплуатации

газопровода Тарим - Шанхай. В стадии проработки находятся

проекты строительства нефтепровода и газопровода из восточных

районов Сибири в Китай.

Возвращаясь к тематике двусторонней торговли, следует
отметить, что ее важнейшей составляющей были и остаются

прямые связи российских регионов с приграничными

провинциями Китая. В 2000 г. объем торговли между ними

вырос на 40 % и достиг 2,26 млрд. долл., что составляет

свыше четверти всей двусторонней торговли. Прослеживается
тенденция к повышению в межрегиональном сотрудничестве

удельного веса проектов в сфере новых и высоких технологий.

Главы приграничных регионов двух стран прилагают немало

усилий для совершенствования таких связей, включая

налаживание сотрудничества по линии крупных предприятий
и компаний, между консультационно-информационными
центрами для обслуживания участников экономических

обменов в приграничье. Развиваются контакты между банками,

создающими сеть платежно-расчетных отношений. Весьма

актуальной является проблема обеспечения законных

интересов участников экономических сделок при возникновении

торговых споров. Для этого необходимо ускорить процедуру

арбитражных и судебных разбирательств, которые, к

сожалению, нередко тянутся годами, создать действенный механизм

выполнения судебных и арбитражных решений.
Китайские партнеры проявляют большой интерес к

совместной разработке и использованию лесных ресурсов.
По их инициативе в ноябре 2000 г. подписано

соответствующее межправительственное Соглашение. В апреле 2001 г.

провела свое первое заседание постоянная рабочая группа
по освоению и использованию лесных ресурсов.

Еще одним важнейшим направлением нашего

сотрудничества с Китаем является сфера научно-технических обменов.

Широкомасштабное использование научных достижений ста-
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новится в современном мире определяющим фактором
устойчивого развития. Российские и китайские эксперты стремятся

создать благоприятные условия для совместного

практического использования в промышленности результатов

научно-исследовательских работ. Схожесть структурной перестройки
в сфере науки и техники в России и Китае создает

значительные возможности для расширения разносторонних

взаимовыгодных контактов в этой области как на государственном,
так и на региональном уровнях, для перевода
научно-технического сотрудничества на качественно новый организационный
уровень. Сегодня такое взаимодействие развивается на базе

межправительственного Соглашения о научно-техническом

сотрудничестве, подписанного в декабре 1992 г. С начала 90-х

годов было реализовано около 960 совместных проектов, в том

числе 67 многосторонних, довольно широким был обмен

специалистами и стажерами. Сформирована российско-китайская
Программа научно-технического сотрудничества, включающая

более 70 проектов по таким направлениям, как новые

материалы, горное машиностроение, новые экологически чистые

технологии в энергетике и машиностроительной
промышленности, сейсмология, строительные технологии,

агропромышленный комплекс и др.

Перспективным направлением научно-производственной

кооперации является создание на базе передовых российских

разработок совместных предприятий для выпуска

высокотехнологичной продукции. Упомяну лишь несколько

объектов такого сотрудничества. В городе Цюйчжоу провинции

Чжэцзян на базе российских технологий создано совместное

предприятие по производству фторопласта. Его продукция

обеспечивает треть потребностей китайского рынка и успешно

конкурирует на нем с продукцией самых известных фирм.
Важным шагом в расширении рамок коммерциализации

наших научно-технических связей является созданная в г. Янь-

тай (пров. Шаньдун) российско-китайская база

промышленного освоения новых и высоких технологий. В настоящее время
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там ведется отработка механизма реализации совместных

проектов, и этот опыт затем может быть использован и в

других регионах обеих стран. Сейчас обсуждаются четыре

проекта создания в Яньтайской базе совместных предприятий.

Большой интерес к созданию аналогичных баз уже проявляют
и другие города, особенно на Северо-Востоке Китая. 16 апреля

2001 г. российско-китайская зона освоения новых и высоких

технологий создана в г. Харбин.
Все перечисленные выше проекты реализуются на

китайской территории. Однако в последнее время в Москве и

Пекине рассматривается возможность привлечения инвестиций

из КНР в организацию высокотехнологичных производств
в России с прицелом на сбыт их продукции как в нашей стране
и в Китае, так и на рынках третьих государств. Думаю, что

такая форма взаимодействия представляет интерес для

китайских коллег, поскольку открывает возможность более

широкого использования на взаимовыгодной основе отечественного

потенциала в области науки и техники.

На рубеже веков российско-китайские
торгово-экономические контакты набрали своего рода «критическую массу»,

способную обеспечить их радикальное расширение и углубление*.
Огромную роль в освобождении энергии этой «критической
массы» сыграло подписание в июле 2001 г.

межгосударственного Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.
В результате в последнее время мы наблюдаем

значительную активизацию двустороннего торгово-экономического

сотрудничества. Товарооборот между нашими двумя странами
в 2001 г. впервые в истории двусторонних отношений достиг

почти 11 млрд. долларов и продолжает сохранять высокую

динамику роста. Улучшается структура торговли, существенно

возросли поставки в Китай российских машин и

оборудования. Впервые за много лет китайская сторона закупает
партию российских гражданских самолетов - пять Ту-204-120С.

*

«Международная жизнь», 2002, № 8.
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Таким образом, появились возможности возвращения нашей

страны на рынок гражданской авиации Китая.

В решающую фазу вступило строительство с участием
России первой очереди Тяньваньской АЭС. Успешное

осуществление этого проекта сделает вполне реальным

подключение российских производителей атомного

энергооборудования к сооружению других объектов ядерной энергетики
в Китае.

На базе 19 контрактов стороны продолжают совместную

разработку проектов отдельных систем и поставок приборов
и оборудования для сооружения и эксплуатации китайского

экспериментального реактора на быстрых нейтронах.
В ноябре 2001 г. со значительным опережением графика

состоялась официальная церемония пуска третьей очереди

газоцентрифужного завода по обогащению урана в городе

Ланьчжоу.
На стадии рассмотрения и подготовки находится ряд

совместных проектов в сфере разведки, технологии добычи
и обогащения урана и сопутствующих технологий.

Проводятся активные переговоры об участии российских

компаний-производителей энергомашиностроительного

оборудования в модернизации энергоблоков ряда китайских

энергетических объектов, а также о возможной кооперации
в строительстве в КНР крупных ГЭС и о совместном

производстве энергооборудования. К настоящему времени в качестве

возможных объектов поставок основного и

вспомогательного оборудования из России определены проекты
расширения четырех ТЭС («Шаньтоу», «Паншань», «Иминь» и ТЭЦ

«Хуанэн-Пекин»), а также проект строительства новой ТЭС

«Хуанхуа». Подписаны документы о возможном

сотрудничестве в строительстве крупных ГЭС - «Лунтань», «Сяован»

и правобережной станции «Санься».

Заслуживает быть отмеченным существенный прогресс
в реализации крупномасштабных проектов в нефтегазовой
области. Полным ходом идет осуществление проекта нефте-
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провода «Россия - Китай», по которому за 30 лет его работы
(2005-2035 гг.) в КНР намечается поставить около 700 млн. т

нефти.
Ведется работа по реализации ряда проектов

двустороннего сотрудничества в газовой сфере. Это поставка

природного газа из Западной Сибири в КНР (прежде всего на базе

Ковыктинского газоконденсатного месторождения),
совместное освоение Чаяндинского и других газовых месторождений
республики Саха (Якутия), строительство газопровода в КНР

(проект «Саха-Китай»).

Прорабатываются перспективы участия китайской стороны
в совместном освоении ряда нефтегазовых месторождений
на территории Восточной Сибири, в том числе Юрубчено-
Тохомского нефтегазового, Верхнечонского нефтегазоконден-
сатного и Талаканского нефтяного месторождения.
Мы оказываем содействие китайским партнерам в решении

вопросов по транзиту нефти, которую они добывают на

Актюбинском месторождении (Казахстан), в Китай и третьи

страны.

Важно, что наше сотрудничество с Китаем в газовой сфере
ведется с учетом разрабатываемой в настоящее время

концепции создания единой системы добычи и транспортировки
газа на востоке России с ее выходом на зарубежные рынки,
включая основы формирования единой государственной
политики цен на российских газ, экспортируемый в страны АТР

Готовится Соглашение о стратегическом сотрудничестве в

газовой отрасли между ОАО «Газпром» и Китайской

национальной нефтегазовой корпорацией.
Заметно интенсифицировалось научно-техническое

взаимодействие, в том числе в такой развитой форме, как создание

совместных технопарков. Несколько таких технопарков уже

действуют в Китае, готовится открытие первого на

территории России российско-китайского технопарка с

привлечением инвестиций из КНР. Подписано Соглашение о

разработке практических рекомендаций для российских и китай-
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ских партнеров по совместной инновационной деятельности.
Компании обеих сторон активно прорабатывают
практические меры взаимодействия в развитии
телекоммуникационных систем в России и Китае. Утверждена Перспективная
программа сотрудничества между государственными НИИ

КНР, в которую на начальном этапе вошло 30 тем совместных

работ 20 российских и китайских организаций в таких

приоритетных областях, как промышленная химия,

биотехнология и генная инженерия, новые материалы, автоматизация

производственных процессов.

Завершена проработка 21 приоритетной темы

сотрудничества в области космонавтики, ведется подготовка

соответствующих контрактов. Согласованы планы работы сторон
по шести основным направлениям взаимодействия в сфере
пилотируемой космонавтики. Проведены технические

консультации экспертов двух стран по теме сотрудничества в

области спутниковой навигации.

Что касается инвестиционного сотрудничества, то

результаты здесь скромные: в Китае сегодня насчитывается более

1110 предприятий с российским капиталом с общим объемом

контрактных инвестиций в 250 млн. долларов. В России

зарегистрировано более 400 предприятий с китайским

капиталом.

Отмечая позитивные тенденции в торгово-экономическом

сотрудничестве, необходимо сказать и о том, что его общий

уровень в количественном, и особенно в качественном

отношении еще далеко не соответствует возможностям наших стран,

задачам расширения и углубления стратегического
взаимодействия между Россией и Китаем.

В настоящее время доля взаимной торговли в общем

внешнеторговом обороте России и Китая составляет считанные

проценты (чуть больше 5 %). Однако в том, что касается

наращивания ее объемов, скорее всего особых трудностей не

предвидится. Осуществление одних лишь нефтегазовых проектов
даст прибавку в товарообороте на многие миллиарды долла-
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ров. Кроме того, в связи с острым дефицитом в Китае

древесины весьма хорошие перспективы открываются в области

поставок туда продукции российского лесоперерабатывающего
комплекса. Видимо, будет расти импорт в Россию широкой

номенклатуры китайских товаров народного потребления.
Главная проблема состоит в совершенствовании структуры

и повышении качества торгово-экономического

сотрудничества. На данный момент оно практически полностью

сводится к торговле. При этом в товарообороте доминирующие

позиции занимает узкая группа сырьевых и потребительских
товаров. Число совместных проектов измеряется единицами.

Размеры взаимных инвестиций, как уже отмечалось, весьма

незначительны.

Такая ситуация не удовлетворяет ни нас, ни китайских

партнеров. В последние годы правительства и деловые круги
обеих стран активизировали поиск путей кардинального
повышения качества торгово-экономического сотрудничества.
В настоящее время уже четко обозначились основные

направления решения этой задачи.

Прежде всего, это меры по повышению эффективности
организационного начала в развитии
торгово-экономических связей: наряду с совершенствованием деятельности

профильных подкомиссий (создана также специальная

межведомственная рабочая группа для контроля за реализацией
двусторонних договоренностей по приоритетным
направлениям технико-экономического сотрудничества) обсуждаются
пути создания различных объединений и ассоциаций деловых

кругов обеих стран, активизация деятельности
национальных торгово-промышленных палат. Они призваны сыграть

важную роль в обеспечении финансовой, информационной,
правовой, организационной поддержки связей между

предпринимателями малого и среднего масштаба. Важное значение

придается поддержке и стимулированию интереса крупного
бизнеса обеих стран к установлению прямых деловых связей

и развитию взаимовыгодного сотрудничества.
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Продолжается работа по укреплению и развитию

правовой, транспортной, финансовой инфраструктур двустороннего

взаимодействия. При этом особое внимание уделяется
становлению прямых межбанковских связей (проводятся
мероприятия по обмену специалистами, подготовке банковских кадров,

информационному обмену в различных сферах банковской

деятельности как непосредственно между коммерческими

банками, так и между Банком России и Народным банком Китая)
и превращению тандемов «банки-клиенты» в самостоятельных

и инициативных участников, в своего рода «моторы»
российско-китайского торгово-экономического сотрудничества.

В том, что касается собственно товарообмена,
первоочередной задачей является совершенствование его структуры,
повышение доли машиностроительной и

высокотехнологичной продукции. Этой цели предполагается достичь двумя
способами. Во-первых, за счет увеличения взаимных поставок

соответствующих товаров. Во-вторых,
- что имеет гораздо

большее значение и перспективы
-

посредством налаживания

производственной кооперации и создания совместных

предприятий.
Намечаются меры по стабилизации поставок

традиционных товаров взаимной торговли (химические удобрения,
черные и цветные металлы, сельхозпродукция, товары широкого

потребления).
Наконец, предполагается предпринять энергичные усилия

по кардинальному расширению инвестиционного

сотрудничества. Сейчас уже обрисовались основные сферы, куда могут

пойти капиталовложения сторон:
- освоение высоких технологий и организация

производства продукции на их основе, которая может не только

потребляться в России и Китае, но и экспортироваться в третьи

страны;
- китайская сторона весьма заинтересована в

инвестировании в разработку и освоение нефтегазовых месторождений
в России;
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- большой потенциал инвестиционного взаимодействия

имеет лесной комплекс России (последовательная реализация
межправительственного соглашения о сотрудничестве в

области лесной промышленности в части, касающейся организации

на территории России глубокой переработки древесины);
- весьма перспективным является инвестиционное

взаимодействие в области телекоммуникаций.
Большие резервы расширения торгово-экономического

сотрудничества существуют на межрегиональном уровне. Пока

эти резервы за редким исключением используются
недостаточно. Однако растущая интенсивность контактов между
властями и деловыми кругами российских и китайских регионов

дает основания надеяться, что в скором времени и здесь

ситуация изменится к лучшему. В этом смысле показателен успех

прошедшей в июне в Москве большой торгово-экономической
выставки провинции Гуандун.
Новым и весьма серьезным фактором, который начинает

оказывать заметное стимулирующее влияние на

российско-китайские отношения, является недавнее вступление КНР в ВТО

и подготовка России к такому же шагу. Мы ожидаем, что

применение норм и принципов ВТО в торгово-экономических
связях двух стран послужит на пользу их сотрудничеству.

Оценивая ситуацию, складывающуюся в области

российско-китайского торгово-экономического сотрудничества, есть

все основания предвидеть, что оно находится на пороге
крупных перемен, которые выведут его на качественно более

высокий уровень.

Темпы роста торгово-экономического

сотрудничества

Российско-китайское торгово-экономическое
сотрудничество вступило в качественно новый этап своего развития*.
Можно говорить о том, что оно приобрело зрелый характер,
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расширилась сфера взаимодействия, возникли его новые

формы. Политической основой нового уровня экономических

связей между нашими странами стал заключенный в июне

2001 г. российско-китайский Договор о добрососедстве,
дружбе и сотрудничестве.

Нынешний этап сотрудничества характеризуется прежде
всего высоким динамизмом. Третий год подряд сохраняются

быстрые темпы роста взаимной торговли. В 2001 г. ее

суммарный товарооборот превысил 10 млрд. долл., а в 2002 г.

вплотную приблизился к 12-миллиардному рубежу.
Наши страны предпринимают усилия для придания

торгово-экономическим обменам современного характера, для

выправления сложившейся в прежние годы тенденции, когда

в российском экспорте в КНР доминировали сырьевые товары,

а в импорте
- товары народного потребления. С российской

помощью в Китае успешно сооружается ряд крупных,

современных объектов, в том числе первый и второй
блоки Тяньваньской атомной электростанции вблизи города

Ляньюньган (провинции Цзянсу). Подписан первый после

многолетнего перерыва контракт на приобретение Китаем

российских гражданских самолетов типа Ту-204. Одновременно
опережающими темпами увеличивается экспорт Китаем

Main инотехнической продукции в Россию.

Перспективным является и наше сотрудничество с Китаем

по линии производственной кооперации. Успешно
реализуются соглашения между китайскими и российскими
компаниями, которые предусматривают сборку в России цветных

телевизоров и бытовых кондиционеров. Отечественные

технологии в энергетической, авиакосмической, лазерной,
атомной, космической промышленности пользуются устойчивым
спросом на китайском рынке. Совместное освоение

экспортного потенциала этих и многих других наукоемких отраслей
народного хозяйства России позволит удовлетворять вну-

*

Интервью журналу «Чжунго вайцзы», 20.03.2003.
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тренний спрос в обеих странах, а также успешно выходить

на мировой рынок.
Со своей стороны и российские компании начинают

осуществлять капиталовложения в Китае. Недавно акционерное

общество «Акрон» - один из крупнейших производителей
химических удобрений в России -

достигло соглашения о

создании совместного предприятия по выпуску этой продукции

в провинции Шаньдун. Общие инвестиции российской
стороны в него составят около 40 млн. долларов.

Полученные результаты в сфере перестройки структуры
взаимной торговли необходимо закреплять. Наша страна

выражает готовность принять активное участие в

реализации программы освоения западных районов Китая. Большой

интерес для нас представляет участие в торгах на поставку

энергоагрегатов для ряда гидро- и тепловых электростанций,
строительство которых является одним из элементов этой

программы. Мы готовы предложить Китаю разнообразную
технику и технологии, которые могут быть использованы

в рамках этой программы. В последние месяцы российские

предприятия в кооперации со своими китайскими партнерами

выиграли тендеры на поставку оборудования для

гидроэлектростанций «Ваньмипо» в провинции Хунань и «Ципинпу»
в провинции Сычуань. Богатый российский опыт

строительства сложных инженерных объектов в условиях вечной

мерзлоты может быть с успехом использован при сооружении

железной дороги Цинхай - Тибет. Список возможных

направлений взаимодействия может быть продолжен.
Особенности российского рынка обусловлены тем, что

наша рыночная экономика находится в периоде своего

становления. В ней сохраняется ряд негативных моментов,

известных предпринимателям из других стран, ведущим свой

бизнес в России. Дает о себе знать несовершенство

законодательства, регулирующего сферу таможенного и налогового

регулирования, есть проблемы в судебной системе, все еще

остро стоят задачи дебюрократизации экономики, сокращения
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количества всяческих искусственных препон, стоящих перед

предпринимателями.
Вместе с тем ситуация меняется к лучшему. Активно

ведется реформа налогового законодательства и снижения налогов.

Готовится к принятию новый Таможенный кодекс. Снижается

уровень бюрократического вмешательства в экономику.

Либерализуется валютное регулирование. Оздоровляется
банковская система. Россия готовится к вступлению в ВТО и

приводит свое законодательство в соответствие с международно

признанными нормами. Значительно повысился запас

прочности российской экономики. Достаточно сказать, что за

последние четыре года валютные резервы выросли примерно

в пять раз и их объем приближается к 50 млрд. долларов. Все

больше российских фирм «выходят из тени», отказываются

от не вполне законных методов ведения бизнеса,
перестраивают свой менеджмент и бухгалтерский учет в соответствии

с международными нормами, выпускают свои ценные бумаги
в обращение на фондовых рынках других стран.

Поэтому китайским предпринимателям, желающим

работать в России, можно посоветовать прежде всего строго

соблюдать российские законы. Видимо, требуется больше

внимания обращать на изучение потребностей российского
рынка, на рекламу своей продукции в России. К сожалению,

мы практически не видим рекламы китайских товаров на

нашем рынке.

Уровень активности китайских предприятий в России

весьма высок. Однако она носит зачастую теневой, не вполне

законный характер. Достаточно сказать, что если, по данным

официальной таможенной статистики, объем экспорта

китайских товаров в Россию в 2002 г. составил 3,5 млрд. долларов,

то по каналам так называемой «челночной» или

«неорганизованной» торговли поставки из Китая в Россию, по имеющимся

оценкам, достигают 10, а может быть и более, миллиардов

долларов. Китайские компании осваивают российский рынок, так

сказать, «партизанскими» методами. А такая торговля никогда
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не станет стабильной и долгосрочной формой сотрудничества.
Более того, она постоянно создает почву для конфликтов
с российскими правоохранительными органами, что

негативно отражается на развитии наших отношений в целом.

Поэтому, обращаясь к китайским предпринимателям, я бы

сказал, что пора переходить от «партизанских» методов к

цивилизованным формам ведения торговли, следуя примерам

таких лидеров освоения российского рынка, как компании

«Хуавэй», «Хайэр», «Чанхун» и другие.
Выше уже упоминалось о некоторых проблемах,

касающихся структуры и форм двустороннего
торгово-экономического взаимодействия. Хотелось бы прежде всего отметить, что

между нашими странами в основном сложился механизм

взаимодействия на уровне правительственных структур и

крупных объединений предпринимателей, который играет важную
роль в продвижении сотрудничества и решении возникающих

в нем проблем.
Наиболее крупные, узловые вопросы двустороннего

взаимодействия, в том числе и в экономической сфере, включая

и подходы к решению возникающих проблем,
обсуждаются на ежегодных встречах глав государств России и Китая.

Не будет преувеличением сказать, что весь нынешний облик

нашего торгово-экономического взаимодействия, особенно

в части его основных объектов, сформировался под влиянием

договоренностей, достигнутых именно на этом уровне.

Активную и все возрастающую роль играют контакты на

уровне регионов России и Китая. Например, в 2002 г.

состоялся обмен визитами делегаций Центрального федерального

округа Российской Федерации и китайской пров. Гуандун.
В Москве была организована выставка товаров Гуандуна, в

работе которой принял участие руководитель этой провинции

господин Ли Чанчунь. В рамках выставки были заключены

соглашения и контракты на сумму более 1 млрд. долларов.

Регулярные контакты существуют между
руководителями приграничных регионов и провинций России и Китая.
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Они осуществляются в рамках постоянной рабочей
группы по приграничному и межрегиональному

торгово-экономическому сотрудничеству подкомиссии по

торгово-экономическому сотрудничеству Российско-китайской Комиссии

по подготовке регулярных встреч глав правительств. Наряду
с этой Комиссией действует и форум, созданный
непосредственно руководителями регионов

- Российско-китайский

Координационный совет по приграничному и

межрегиональному торгово-экономическому сотрудничеству. В рамках этих

структур вырабатываются планы и программы развития

приграничных и межрегиональных торгово-экономических

связей, координируются усилия в борьбе с правонарушениями
в экономической сфере в приграничных районах,
рассматриваются вопросы урегулирования торговых споров, создаются

каналы обмена коммерческой информацией для

заинтересованных предприятий двух стран.
Организованные контакты между предпринимателями

двух стран поддерживаются в рамках Российско-китайского

Комитета мира, дружбы и развития («Комитет XXI века»).

С российской стороны самое активное участие в его работе
принимает Российский союз промышленников и

предпринимателей. По линии этого Комитета организуются контакты

и взаимные поездки предпринимателей России и Китая,

выставки их продукции и т. п.

В настоящее время Россия и Китай ведут переговоры об

условиях вступления Российской Федерации в ВТО. Мы

благодарны за поддержку, которую Китай готов оказать членству

России в этой организации, и за тот конструктивный настрой,
который он демонстрирует на этих переговорах. Разумеется,
каждая сторона имеет свои интересы и отстаивает их, однако

убежден, что совместными усилиями мы сумеем в короткие

сроки достичь с Китаем соглашения по данному вопросу.

Китай недавно стал членом ВТО, Россия ведет переговоры
о вступлении в эту организацию. В этих условиях наши

страны в своих внешнеэкономических связях, включая и двусто-
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роннюю торговлю, все более активно применяют современные

формы и методы регулирования, отвечающие международно

признанным нормам. Это относится как к новым формам
торговли, условиям расчетов и т. п., так и к инструментам

защиты внутреннего рынка. Здесь важно, чтобы этот период

прошел максимально безболезненно для участников
экономических отношений с обеих сторон, не нанес ущерба развитию
нашего взаимодействия. Важное значение для этого будет
иметь механизм консультаций и предупреждения торговых

конфликтов, который создается между соответствующими

правительственными органами России и Китая.

Основным фактором роста российско-китайской
торговли является ее взаимовыгодность и взаимодополняемость

для двух стран. Нельзя говорить об односторонней
зависимости российского Дальнего Востока от поставок из Китая.

На деле существует взаимозависимость. Регионы российского

Дальнего Востока и Восточной Сибири получают из Китая

товары широкого потребления и продовольствие по

приемлемым ценам, экономят на транспортных расходах по

сравнению с поставками из других регионов России или из

третьих стран. Встречные поставки товаров в Китай

обеспечивают занятость для многих жителей этой части Российской

Федерации. Сотрудничество с КНР в области трудовых услуг

помогает решить проблему дефицита рабочей силы в таких

отраслях экономики сибирских и дальневосточных регионов,

как, например, строительство или сельское хозяйство.

В свою очередь и китайская сторона получает немалые

выгоды от приграничного и межрегионального сотрудничества
с Россией. Прежде всего - это рынок сбыта продукции

китайских предприятий. Значимость его можно понять, если

вспомнить, как укрепилась за последнее десятилетие

экономика многих китайских городов в приграничной с Россией

полосе. Кроме того, Китай получает из России многие виды

стратегически важного для него сырья. Возьмем, к

примеру, лес. Объем его поставок из России в Китай, по данным
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Они осуществляются в рамках постоянной рабочей
группы по приграничному и межрегиональному

торгово-экономическому сотрудничеству подкомиссии по

торгово-экономическому сотрудничеству Российско-китайской Комиссии

по подготовке регулярных встреч глав правительств. Наряду
с этой Комиссией действует и форум, созданный

непосредственно руководителями регионов
- Российско-китайский

Координационный совет по приграничному и

межрегиональному торгово-экономическому сотрудничеству. В рамках этих

структур вырабатываются планы и программы развития

приграничных и межрегиональных торгово-экономических

связей, координируются усилия в борьбе с правонарушениями
в экономической сфере в приграничных районах,
рассматриваются вопросы урегулирования торговых споров, создаются

каналы обмена коммерческой информацией для

заинтересованных предприятий двух стран.
Организованные контакты между предпринимателями

двух стран поддерживаются в рамках Российско-китайского

Комитета мира, дружбы и развития («Комитет XXI века»).

С российской стороны самое активное участие в его работе
принимает Российский союз промышленников и

предпринимателей. По линии этого Комитета организуются контакты

и взаимные поездки предпринимателей России и Китая,

выставки их продукции и т. п.

В настоящее время Россия и Китай ведут переговоры об

условиях вступления Российской Федерации в ВТО. Мы

благодарны за поддержку, которую Китай готов оказать членству

России в этой организации, и за тот конструктивный настрой,
который он демонстрирует на этих переговорах. Разумеется,
каждая сторона имеет свои интересы и отстаивает их, однако

убежден, что совместными усилиями мы сумеем в короткие

сроки достичь с Китаем соглашения по данному вопросу.

Китай недавно стал членом ВТО, Россия ведет переговоры
о вступлении в эту организацию. В этих условиях наши

страны в своих внешнеэкономических связях, включая и двусто-
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роннюю торговлю, все более активно применяют современные

формы и методы регулирования, отвечающие международно

признанным нормам. Это относится как к новым формам
торговли, условиям расчетов и т. п., так и к инструментам

защиты внутреннего рынка. Здесь важно, чтобы этот период

прошел максимально безболезненно для участников
экономических отношений с обеих сторон, не нанес ущерба развитию
нашего взаимодействия. Важное значение для этого будет
иметь механизм консультаций и предупреждения торговых

конфликтов, который создается между соответствующими

правительственными органами России и Китая.

Основным фактором роста российско-китайской
торговли является ее взаимовыгодность и взаимодополняемость

для двух стран. Нельзя говорить об односторонней
зависимости российского Дальнего Востока от поставок из Китая.

На деле существует взаимозависимость. Регионы российского

Дальнего Востока и Восточной Сибири получают из Китая

товары широкого потребления и продовольствие по

приемлемым ценам, экономят на транспортных расходах по

сравнению с поставками из других регионов России или из

третьих стран. Встречные поставки товаров в Китай

обеспечивают занятость для многих жителей этой части Российской

Федерации. Сотрудничество с КНР в области трудовых услуг
помогает решить проблему дефицита рабочей силы в таких

отраслях экономики сибирских и дальневосточных регионов,

как, например, строительство или сельское хозяйство.

В свою очередь и китайская сторона получает немалые

выгоды от приграничного и межрегионального сотрудничества
с Россией. Прежде всего - это рынок сбыта продукции
китайских предприятий. Значимость его можно понять, если

вспомнить, как укрепилась за последнее десятилетие

экономика многих китайских городов в приграничной с Россией

полосе. Кроме того, Китай получает из России многие виды

стратегически важного для него сырья. Возьмем, к

примеру, лес. Объем его поставок из России в Китай, по данным

- 169 —



\

официальной статистики, в 2002 г. достиг 15 млн. кубических
метров. В условиях ограничения вырубки лесов в самом Китае

российское сырье дает работу многим предприятиям не

только в приграничной полосе, но и в других районах КНР.
Вместе с тем, формы взаимодополняемости между двумя

странами не могут оставаться неизменными. Российская

сторона заинтересована в увеличении в своих поставках в Китай

продукции с более высокой долей добавленной стоимости,

в сокращении вывоза необработанного сырья, в привлечении

инвестиций из КНР. Необходимые для этого меры

разрабатываются компетентными органами обеих стран. В частности,

подготовлена программа российско-китайского
сотрудничества в лесной сфере, которая предусматривает привлечение
китайских инвестиций в глубокую переработку древесины
и лесовосстановления на территории России. Думаю, что такие

проекты, предусматривающие кооперацию на базе

российского сырья, а также российских высоких технологий для

производства продукции для рынков России, Китая и третьих

стран, в среднесрочной и долгосрочной перспективе будут,
наряду с крупными объектами сотрудничества (такими как

нефтепровод и газопровод из России в Китай, строительство
в КНР атомной электростанции и т. п.), все в большей степени

определять облик российско-китайских

торгово-экономических отношений.

Экономическое развитие Китая - это чрезвычайно
обширная и комплексная тема, наверное, сопоставимая по сложности

с теми грандиозными задачами, которые решает сегодня эта

страна*. В своем кратком выступлении я хотел бы

остановиться лишь на некоторых наиболее заметных экономических

проблемах, стоящих на пути дальнейшей модернизации КНР.

Как известно, в Китае выдвинута задача увеличения

годового объема ВВП к 2020 г. в 4 раза, что подразумевает пре-

*

Выступление на международной конференции «Китай при новом

руководстве», Лондон, 3-7 ноября 2003.
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вращение КНР в одну из наиболее мощных экономических

держав мира с долей в мировой экономике и торговле порядка
8-10 %. Выполнение этой задачи потребует ежегодных средних

темпов роста ВВП страны не менее 7,2 %.

До сих пор Китай успешно реализовывал «догоняющую»

модель развития, ведь, по официальным данным, за последнее

двадцатилетие прошлого века ВВП страны вырос в 6,3 раза.

За эти годы китайская руководящая элита накопила большой

опыт решения сложнейших проблем развития этой огромной

страны. Поэтому, на мой взгляд, не следует сразу ставить

новые стратегические задачи в разряд невыполнимых. Однако

Китай, стартуя с нынешнего, более высокого уровня, для

достижения новых целей должен будет решить проблемы
другого уровня сложности.

1. Одна из них - на какой основе длительное время
поддерживать высокие темпы экономического роста? Последние годы

китайская экономика в основном росла благодаря очень

высокому уровню инвестиций (доля инвестиционного фактора в

экономическом росте доходила до 70 %), тогда как внутреннее

потребление сильно отставало. Доходы населения также росли

медленнее ВВП и до сих пор остаются в целом очень низкими.

Даже рост потребления в крупных городах в последнее время

принципиально не меняет ситуацию в масштабах всей страны.

Конечно, происходило значительное расширение экспорта,

однако такая крупная страна, как Китай, видимо, не может

все время развиваться только за счет экспортной экспансии.

Очевидно, что для продолжительного устойчивого
экономического развития Китаю, кроме экспортной составляющей,

также необходима опора на внутренний рынок.
2. До сих пор задача обеспечения высоких темпов

экономического роста имела в Китае абсолютный приоритет. Сейчас

все более необходимым становится достижение не столько

быстрого, сколько более сбалансированного
социально-экономического развития, ослабление накопившихся за годы

реформ социальных, экономических и межрегиональных дис-
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пропорций. А эта задача потребует хотя бы приблизительного
выравнивания уровня развития различных территорий

страны, преодоления регионализма и создания единого

рыночного пространства. Для формирования основ устойчивого
внутреннего спроса и поддержания социальной стабильности

понадобится уменьшение разницы в доходах между городом
и деревней, между различными слоями населения, которая
в последнее десятилетие только нарастала.

3. Возрастающее влияние на экономическое развитие и

социальную стабильность в Китае будет оказывать

необходимость обеспечивать занятость для огромного населения.

В Китае, в отличие от других стран, экономический рост
не ведет к снижению безработицы. Наоборот, в ходе

структурной перестройки экономики и модернизации
промышленности армия безработных быстро растет: по некоторым

оценкам китайских экспертов, реальный уровень безработицы
в китайских городах доходит до 10 %. До сих пор основные

проблемы создания новых рабочих мест решались за счет

высоких темпов экономического роста. Однако

эффективность этого метода снижается: если в 1980-х годах 1 % роста
ВВП давал 1,3 млн. новых рабочих мест, то сейчас - всего

0,8 млн. Огромное демографическое давление на города идет

из деревни, где трудоизбыточное население оценивается в

150 млн. человек. Необходимость трудоустройства огромной
массы людей приводит к устойчивому воспроизводству
примитивных трудоемких производств, затрудняет повышение

эффективности экономики в целом. Растущая масса людей,

не имеющих работы и средств к существованию, усугубляет
процессы социального расслоения в китайском обществе,
несет угрозу социальной стабильности в стране.

4. Отдельная большая тема - положение в китайской

деревне. Сельское хозяйство КНР сталкивается с многочисленными

ресурсными, финансовыми и экологическими

ограничениями и значительно отстает от развития городской

экономики. В серьезном совершенствовании нуждается сложившая-
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ся система мелкоземельного производства. Усиливающаяся

международная конкуренция и необходимость обеспечения

работой избыточного сельского населения требуют глубокой
структурной перестройки всей экономики деревни.

5. Не столь всеобъемлющи, но очень важны и такие

среднесрочные задачи, как реструктуризация экономики (она

постоянно тормозится в угоду темпам роста), оздоровление
банковской системы, полноценное развитие фондового
рынка, доведение до логического конца реформы госпредприятий
и системы социального обеспечения населения. Сбои в

решении данных проблем способны существенно затормозить
темпы роста китайской экономики.

6. Наконец, достижение поставленных целей

экономического развития ставит вопросы о получении Китаем в свое

распоряжение соответствующего количества ресурсов,
обеспечения энергией и способности экологической системы страны

выдержать такой рост экономической активности. Эти

проблемы уже перестают носить чисто академический характер.
Китай быстро становится крупным мировым потребителем
энергоносителей и ряда сырьевых материалов. Китайские

города страдают от нехватки воды, а нарушенное экологическое

равновесие превратило серьезные стихийные бедствия в

обычное ежегодное явление. Природная среда в Китае до предела

ослаблена многовековой хозяйственной деятельностью и

гигантским населением, а экологическая ситуация находится

в критическом состоянии.

Поэтому увеличение ВВП в четыре раза представляется

возможным только на пути интенсивного развития страны,

приоритета новых отраслей экономики, широкого внедрения

новых и высоких технологий. Возможности преимущественно

экстенсивного роста, дальнейшего расширения роли Китая

в качестве всемирного «промышленного цеха», как это

происходило до сих пор, видимо, имеют объективные ресурсные

и экологические ограничения.

Многие перечисленные проблемы носят комплексный, ин-
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ституциональный характер и неспособность

удовлетворительно решить какую-либо из них может нарушить деликатный

баланс между стабильностью и развитием такой огромной

страны, как Китай. Некоторые из данных проблем потребуют
совершенно других подходов, чем на ранних этапах реформ,
а часть из них вообще все эти годы, по сути, откладывалась

«до лучших времен».
Тем не менее до сих пор китайское руководство

демонстрировало весьма ответственные подходы к встававшим перед ним

проблемам и успешно справлялось с решением многих из них.

История взаимоотношений России с Китаем имеет

прочную политическую, экономическую и социальную основу и

насчитывает почти 400 лет. Первый международный договор,
подписанный Китаем с внешним миром, был заключен именно

с нашей страной - было это в 1689 г. С тех пор двусторонние
отношения прошли через многие разные этапы, периоды
подъема и нелегких испытаний, союза и противостояния. Однако

можно с уверенностью сказать, что от хода развития ситуации
в каждой из стран-соседей, от состояния отношений между

нами всегда во многом зависело, зависит и будет зависеть

развитие России и Китая. Наши страны
- крупнейшие мировые

державы с большим международным влиянием, у нас общая,

протяженностью более 4 тысяч километров граница, через

которую ежегодно проезжают миллионы пассажиров и

перевозится 20 млн. т грузов, и нам предстоит и впредь вместе

выстраивать наши связи, которые благодаря мудрости наших

руководителей и всестороннему учету исторических уроков

обретают сегодня обновленный облик, и главные параметры

закреплены в Договоре о добрососедстве, дружбе и

сотрудничестве от 16 июля 2001 г.,
- кстати, это был для Китая

первый общеполитический договор, подписанный за последние

десятилетия. Отношения между Россией и Китаем вступили

в стадию партнерского стратегического взаимодействия.

В обеих странах многие аналитики отмечают, что

российско-китайские отношения сегодня находятся на наилучшем
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этапе своего развития. Беспрецедентен политический диалог,

крепнет взаимное доверие, быстро развиваются

экономические и гуманитарные связи, расширяется общественная база

сотрудничества. Следует отметить сложившуюся
преемственность лидеров наших стран в прочной решимости продвигать
двусторонние отношения, наращивать их качество, объемы

и уровень.

Мы придаем большое значение заявлениям нового

коллектива китайских руководителей о приоритетном

внимании, которое они намерены уделять российскому
направлению. Между президентом В. В. Путиным и председателем Ху
Цзиньтао уже налажен хороший личный и деловой контакт,

который без сомнения будет способствовать продвижению

российско-китайского стратегического партнерства во всех

областях и более тесной координации действий наших двух

стран на международной арене. Как дипломат,

представляющий в КНР Россию, с удовлетворением отмечаю наше

плодотворное взаимодействие с нашим великим соседом в

нынешний период, весьма сложный и ответственный для всего

мироустройства.
Что касается перспектив двусторонних отношений, то хотел

бы особо отметить следующее. Их историю после образования
нового Китая в 1949 г. можно охарактеризовать как поиск

оптимальной модели сосуществования двух держав-соседей.
За полвека мы прошли в своих взаимоотношениях непростой
путь и к настоящему времени нашли именно ту формулу
сотрудничества, которая позволяет оптимальным образом
учитывать национальные интересы каждой из двух стран сейчас

и на будущее. Москва и Пекин осознали, что в XXI в. мы

должны быть стратегическими партнерами, всемерно развивать

политический диалог, углублять взаимопонимание и

взаимное доверие, наращивать масштабы сотрудничества, вместе

решать практические вопросы двусторонних связей.

Взаимодействие между нами и китайскими коллегами

на мировой арене основано на совпадении или близости
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подходов к широкому кругу концептуальных

международных проблем. Среди них одно из важнейших мест занимает

задача формирования нового демократического и

справедливого миропорядка. Консолидирующая роль, которую могут

сыграть Россия и Китай, проистекает из насущных
потребностей человечества, которое столкнулось в современную эпоху
с совершенно новыми по масштабам и проявлениям угрозами
и вызовами. И в этом процессе наши страны отводят ключевое

место Организации Объединенных Наций.
Хорошее взаимодействие Москвы и Пекина на

международной арене является важным стабилизирующим фактором
в современных международных отношениях. Это

сотрудничество базируется на общем понимании характера основных

проблем, поставленных историей перед мировым сообществом
в начале XXI века, общих подходах к таким ключевым

проблемам современности, как перспективы многополярного

мироустройства, роль в нем ООН, вопросы использования силы

в международных конфликтах, отношение к государственному

суверенитету и др.
Близость принципиальных установок

внешнеполитической деятельности России и Китая формирует
благоприятную основу для сотрудничества по целому ряду конкретных

направлений.

Важная материальная основа

двусторонних отношений

И в Москве, и в Пекине придают исключительное значение

расширению двустороннего торгово-экономического

сотрудничества как важной материальной основы нашего партнерства.

Товарооборот между Россией и Китаем в последние

несколько лет растет неплохими темпами, стагнация в его

объемах преодолена. В 2003 г. он достиг рекордного уровня

в 15,76 млрд. долл. Эта позитивная тенденция продолжилась
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и в 2004 г., когда за первые шесть месяцев товарооборот
вырос на 39,1 % (в том числе российский экспорт увеличился
на 30,4 %, китайский - на 58,5 %). Есть все основания

прогнозировать, что в 2004 г. взаимная торговля вполне может

достичь и 20 млрд. долларов.

Между тем доля нашей страны в совокупном

товарообороте Китая невелика и продолжает уменьшаться: в 2002 г. она

составляла 1,9 % в январе
- июне 2004 г. - 1,81 %. Кроме того,

что еще более существенно, на фоне роста количественных

показателей все отчетливее проявляются качественные

проблемы российско-китайских экономических связей. Структура
нашего экспорта в Китай приобретает монокультурный
сырьевой характер. В первой половине 2004 г. на 4 основные

товарные группы (нефть и нефтепродукты) пришлось на 66,78 %

всего экспорта, тогда как по итогам 2003 г. - 59 %. Изобилие

сырьевых ресурсов
- это наше преимущество, которое мы,

конечно, будем использовать в экономических связях с

Китаем с учетом узости его ресурсной базы. Однако это вовсе

не означает, что Россия намерена в долговременной
перспективе довольствоваться главным образом ролью поставщика

сырья. Мы убеждены, что нынешняя структура российского

экспорта в КНР не соответствует реально имеющемуся

потенциалу нашей страны и носит временный характер.
Нас беспокоит низкая, постоянно сокращающаяся в

последние годы доля машин и оборудования в российском
экспорте. За первые 6 месяцев 2004 г. наши поставки в Китай

по товарной группе «машины и оборудование» сократились
на 48,7%. В китайском же экспорте в Россию удельный вес

этой группы неуклонно растет
- за первую половину того

же года объем импорта из Китая такой продукции на 84,2 %

превысил российский экспорт машин и оборудования. Это

отражает качественный рост китайского машиностроения,

которое по ряду ключевых направлений достигло

мирового уровня. Кроме того, это свидетельствует и об открытости

российского рынка для данной группы продукции из КНР.
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Мы не собираемся искусственно сдерживать облагораживание
китайского экспорта в Россию или навязывать китайскому
рынку ненужную ему продукцию. Однако считаем важным

предпринять дополнительные совместные усилия по

диверсификации и повышению качественного уровня торговли
на основе реального потенциала обеих стран в области

машиностроения, новых и высоких технологий, развивая в том

числе сотрудничество в области предоставления экспортных

кредитов и использования лизинговых схем.

Пока наше взаимодействие в экономической сфере
развивается в основном на экстенсивной основе и все еще довольно

однобоко. Консервации этой ситуации способствует
повышение значения сырьевой составляющей в двусторонней
торговле в связи с постоянным ростом потребностей Китая в этом

виде товаров. Между тем есть и отрадные явления: в 2004 г.

наметились первые признаки постепенного переноса центра
тяжести в торгово-экономическом сотрудничестве от

обычной торговли к новым формам взаимодействия. С успехом
в начале июня 2004 г. в Хабаровске прошли первый
российско-китайский инвестиционный форум и первое заседание

межправительственной постоянной рабочей группы по

инвестиционному сотрудничеству. На форуме подписаны 12

инвестиционных соглашений на общую сумму около 700 млн.

долларов. Реализация трех из них уже идет. Принято решение

проводить такие форумы в различных городах России

ежегодно, предваряя их отбором наиболее перспективных проектов

российских регионов.
Заявленный на этих мероприятиях китайскими партнерами

настрой на диверсификацию форм сотрудничества в торгово-
экономической сфере корреспондирует с подходами

российских регионов и предприятий, которые во все большей

степени проявляют заинтересованность в привлечении прямых

инвестиций из КНР. Например, на 15-й Харбинской ярмарке
(июнь 2004 г.) с российской стороны были представлены более

70 инвестиционных проектов в таких областях, как разработка
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полезных ископаемых, глубокая переработка древесины, связь

и телекоммуникации, сельское хозяйство, развитие
транспортной инфраструктуры, энергетика.

К крупным китайским инвестиционным проектам, работа
над которыми уже идет, можно отнести сооружение в Москве

китайского делового центра «Парк Хуамин». Группа
шанхайских компаний намерена инвестировать свыше 1 млрд. долл.

в гостинично-жилой комплекс в Санкт-Петербурге. Китайская

национальная целлюлозно-бумажная корпорация выступила
с предложением вложить более 1,3 млрд. долл. в строительство
на нашей территории комбината по производству целлюлозы

и пиломатериалов. Начались переговоры по этому вопросу
с предпринимателями из Амурской области.

Освоение новых форм сотрудничества, в первую очередь,
его инвестиционной составляющей, потребует в перспективе

дальнейших значительных усилий с обеих сторон, прежде
всего внимания и помощи местных администраций в реализации
«пилотных» проектов. Не хотелось бы, чтобы где-то

повторилась судьба совместного предприятия в Уфе по производству

фанерно-плитной продукции, в который китайская

сторона еще 2 года назад вложила 6 млн. долл., но оборудование
из-за безответственности башкирских партнеров до сих пор

не смонтировано, выпуск продукции не начат, а китайский

участник несет значительные убытки, выплачивая проценты
по кредиту. А ведь в той же Уфе есть и положительные

примеры двустороннего инвестиционного сотрудничества. Имеется

в виду завод по выпуску оборудования для цифровых АТС,
созданный компанией «Хуавэй». Этот завод получил в России

статус национального производителя.

Положительные примеры появляются и в сфере
производственной кооперации. Так, компания «Силовые машины»

успешно реализует план кооперации с китайскими

партнерами по строительству энергоблоков на заводах в

провинциях Сычуань и Хэнань, а также ведет переговоры с заводом в

г. Ухань о кооперации по малым теплофикационным блокам.
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Вполне возможна кооперация в совместной разработке и

производстве на китайских заводах перспективной гражданской
авиатехники. В этой области имеется соответствующее

межведомственное соглашение. Интересные предложения по

кооперации с китайскими заводами по производству драглайнов
и карьерных экскаваторов для угольных разрезов разработаны
российской компанией «ОМЗ-Горное оборудование и

технологии». Китайским партнерам переданы предложения ОАО

«Заволжский моторный завод» по кооперационному

производству автомобильных двигателей.

Учитывая реалии китайского рынка и возможности

российских компаний, наиболее перспективным считаем

поставки в КНР из России гражданской авиатехники и

энерготехнического оборудования. В ближайшее время в Китай

должен быть поставлен первый из пяти самолетов Ту-204,
закупленных китайскими авиакомпаниями. Уверен, что эта

машина продемонстрирует надежность и эффективность в

ходе эксплуатации и можно будет приступить к реализации

опциона на закупку еще 10 таких самолетов согласно контракту.

Полагаем, что на китайском рынке могут быть востребованы
российские специальные самолеты типа БЕ-200 и вертолетная

техника.

Рассчитываем на успешное завершение работ по пуску

первых двух блоков Тяньваньской АЭС, сооружаемых при

российском техсодействии, а в дальнейшем и на продолжение

сотрудничества по третьему и четвертому блокам этого

объекта. Изготовленные на российских заводах энергоблоки
успешно работают на ТЭС «Суйчжун» и «Иминь». Вполне реальны

дополнительные поставки российских энергоблоков в

случае принятия окончательного решения о расширении этих

станций. Хотел бы подчеркнуть, что и в ядерной, и в

обычной электроэнергетике мы готовы на различные варианты

сотрудничества, включая тесную производственную

кооперацию с китайскими производителями, а также передачу им

некоторых наших технологий.
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Одним из многообещающих направлений взаимодействий
является сотрудничество в нефтегазовой сфере. Мы понимаем,

насколько важно оно для китайских партнеров прежде

всего с точки зрения обеспечения энергетической безопасности,

и поэтому не намерены тормозить торговлю углеводородным

сырьем, хотя ее рост выдвигает задачу облагораживания
российских восточных регионов и экологических факторов,
исходя из реальных потребностей китайского рынка в тех или

иных видах углеводородного сырья.

В последнее время заметно возросли железнодорожные

поставки нефти в Китай. Если в прошлом компания «ЮКОС»,
основной продавец российской нефти КНР, поставила на

китайские НПЗ 3,3 млн. т нефти, то за первые шесть месяцев

2004 года
- около 3 млн. Всего же Китай из России в

первой половине этого же года получил 5 млн. т сырой нефти
(рост на 138,5 %). В следующем году поставки нефти только

через погранпереход Забайкальск - Маньчжурия возрастут

до 5,5 млн. т в год, еще 3 млн. т будет поставлено через

территорию Монголии. По поставкам сырой нефти доля России

в совокупном импорте Китая за первые шесть месяцев 2004 г.

выросла с 5,8 % в 2003 г. до 9,8 %. Это 4-е место после Ирака,
Саудовской Аравии и Омана.

Существует заинтересованность и китайских, и российских
компаний в поставках определенных объемов российской
нефти по нефтепроводу из Казахстана в Китай, сооружение

которого начнется до конца текущего года.

Продолжается работа над проектом поставки газа с Ковык-

тинского газоконденсатного месторождения в КНР и Южною

Корею (с нашей стороны наряду с компанией «Руссия
петролеум» к ней, возможно, подключится компания «Газэкспорт»).

Начался диалог «Газпрома» с Китайской национальной

нефтегазовой корпорацией по вопросу о заключении соглашения

о стратегическом сотрудничестве, которое может стать одной
из главных опор российско-китайского энергетического

сотрудничества. Контролируемая «Газпромом» группа «Сибур»
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увеличивает поставки в Китай продукции нефтехимии и

газопереработки. Кроме того, «Газпром» предлагает китайской

стороне услуги по проектированию разработки газовых

месторождений, строительству газопроводов и подземных

хранилищ газа. Здесь у компании накоплен огромный опыт,

который может быть востребован в Китае.

Достаточно далеко продвинулись переговоры о поставке

с Сахалинского шельфа сжиженного природного газа

компанией «Сахалин Энерджи» (оператор проекта «Сахалин-2»

на условиях СРП) на терминал, который будет построен в

провинции Шаньдун.
Растут потребности Китая в импорте электроэнергии из

нашей страны, что проявляется в увеличении ее поставок по

линии пригрансотрудничества, в частности из Амурской области.
Вполне возможно, что роль этого направления сотрудничества

будет возрастать, особенно по мере реализации программы

модернизации промышленности Северо-Восточного Китая.

Следует сказать, что финансовый механизм,

обслуживающий взаимную торговлю, нуждается в совершенствовании,
в привлечении более широкого круга банков, страховых и

лизинговых компаний. За последнее время число участников

двустороннего межбанковского сотрудничества выросло
кратно. Наметилась тенденция к расширению спектра взаимно

предоставляемых банковских услуг, в сотрудничестве начали

применяться международные финансовые документы.
Успешно идет эксперимент по осуществлению торговых

расчетов в национальных валютах России и Китая банками,

расположенными в Благовещенске и Хэйхэ. Прорабатывается
вопрос о расширении этой практики на территории и других

приграничных регионов двух стран.

Достижений немало, но еще больше предстоит сделать

в плане совершенствования транспортной инфраструктуры
наших торгово-экономических связей. Это -

завершение

работы над новым соглашением о воздушном сообщении,

подписание межправительственного соглашения и начало сотруд-
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ничества в перевозках товаров китайской внешней торговли

через порты Приморского края; начнется строительство моста

через Амур в районе Благовещенска (этот вопрос не решается

уже около 10 лет), идет разработка планов долгосрочного
развития пограничных переходов Забайкальск - Маньчжурия,
Гродеково - Суйфэньхэ, Махалино - Хуньчунь.

По мере увеличения масштабов двусторонних торговых

связей, вовлечения в их орбиту все большего числа компаний

и предприятий различных отраслей экономики растет
актуальность работы по решению вопросов, связанных с взаимным

доступом товаров на рынки наших стран. В последние годы

Китай стал активнее использовать протекционистские меры

для защиты интересов своих производителей. Там проведен
ряд антидемпинговых расследований в отношении ведущих

товаров российского экспорта, в частности, стали и

химической продукции. Нам предстоит вместе оперативно и с учетом

интересов друг друга регулировать такие проблемы, не давать

им разрастаться до торговых конфликтов.
Все более заметную роль в двусторонних

торгово-экономических отношениях играет межбанковское сотрудничество.
За последнее время число участников этого сотрудничества

выросло кратно. Наметилась тенденция к расширению

спектра взаимно предоставляемых банковских услуг, в

сотрудничестве начали применяться международные финансовые
инструменты.

Важным шагом в обеспечении стабильных и предсказуемых

условий российско-китайской торговли станет присоединение
России к ВТО. Высоко ценим позитивный настрой китайских

представителей на двусторонних переговорах по этому

вопросу. Надеемся, что уже в ближайшее время этот настрой найдет

выражение в практических подвижках в ходе переговорного

процесса. Тем более что руководители КНР неоднократно
заявляли: Китай будет в числе тех стран, которые первыми

подпишут с нами двусторонний протокол о присоединении
России к ВТО.
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Для взаимовыгодного решения проблем сотрудничества
у нас есть необходимая правовая база, в центре которой

Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве. Она

регулирует практически все аспекты двустороннего
взаимодействия. Необходимо постоянно работать над ее

совершенствованием, своевременно модернизируя отдельные соглашения,

разбираться в причинах, почему некоторые из них не

реализуются (в числе последних я бы назвал такие, например, как

о сотрудничестве в области агропромышленного комплекса,

о сотрудничестве в области скоростного судостроения, о

сотрудничестве по развитию алмазно-бриллиантовых
комплексов двух стран).

Имеется у нас и мощный организационной инструмент в

виде механизма регулярных встреч глав правительств России

и Китая. Этот механизм в целом демонстрирует
эффективность. Но и здесь можно кое-что усовершенствовать. Прежде
всего я имею в виду налаживание регулярной и

систематической работы экспертных групп в период между ежегодными

заседаниями подкомиссий, а также усиление совместного

контроля за выполнением принимаемых решений. Многие из них,

к сожалению, остаются на бумаге.
Становится все более очевидным, что в условиях

сформировавшейся в обеих странах рыночной экономики одних

лишь усилий по линии правительственных ведомств

недостаточно. Дело не пойдет, как нам хотелось бы, без самого

активного прямого взаимодействия деловых кругов России

и Китая, которое пока находится, мягко говоря, на низком

уровне. Настало время вплотную заняться этим вопросом.

Формы такого взаимодействия хорошо известны в мировой
практике, и необходимо использоватьт их в двусторонних

связях. Конкретно речь идет о создании Российско-китайского

делового совета - его российская часть сформирована,
китайская - пока нет. Не реализована идея создания двусторонних

отраслевых ассоциаций, а они могли бы сыграть большую

роль в выявлении взаимодополняемости наших экономик,
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предупреждении торговых споров, наконец, взаимовыгодной

координации действий на рынках третьих стран.

Ощущается отсутствие налаженного информационного
потока о деловой состоятельности потенциальных российских
и китайских бизнес-партнеров, о ситуации на тех или иных

сегментах рынка. Это тормозит реализацию конкретных
проектов.

Следует целенаправленно работать над созданием условий
для сотрудничества малых и средних предприятий - а в Китае

их подавляющее большинство. Прежде всего это активизация

контактов предпринимательских организаций, особенно

региональных, расширение практики поездок профильных
делегаций (хотелось бы отметить полезный опыт, накопленный

Департаментом поддержки предпринимательства Московского

правительства), взаимное посещение торгово-промышленных
выставок.

Отрадно, что растет число российских
предпринимателей, выезжающих на крупные выставки в Гуанчжоу, Гонконг,
Шанхай, Харбин. Но наши компании пока мало

представлены на них. Хотя есть уже и перемены к лучшему. Так,

отличительной чертой прошедшей в июне 2004 г. в Харбине 15-й

Международной торгово-экономической ярмарки стал

широкий формат российского участия. Впервые за все время

проведения таких ярмарок был открыт специальный российский

павильон общей площадью около 1000 кв. м. Центром единой

российской экспозиции стали выставочные стенды компаний

и предприятий из 10 субъектов федерации, входящих в состав

Дальневосточного федерального округа. Всего же на ярмарку

прибыли делегации из 26 регионов России. Думается, на

следующей Харбинской ярмарке можно было бы провести

презентации и других федеральных округов.

Московские власти провели несколько успешных
выставочных мероприятий в Китае. Они дважды организовывали

экспозиции в рамках ежегодной Пекинской недели высоких

технологий, а в июне 2004 г. провели в китайской столице вы-
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ставку «Современные российские медицинские технологии

и оборудование».
Возрастающий интерес в Китае к России, ее потенциалу,

как представляется, диктует необходимость

консолидированного российского участия в нескольких ключевых

выставочных мероприятиях, проводимых в КНР. Наряду с

Харбинской ярмаркой
- это инвестиционная ярмарка в г. Сямэнь

(пров. Фуцзянь), ярмарки высоких технологий в Шэньчжэне

и Пекине. Наконец, актуальным представляется проведение
в 2006-2007 гг. национальных выставок России в Китае и

Китая в России. Мы рассчитываем на значительное расширение
китайского «присутствия» на выставках, проводимых в нашей

стране.
В ходе российско-китайского саммита в Москве в мае 2003 г.

президент России В. В. Путин и председатель КНР Ху Цзиньтао

поставили задачу добиться «прорыва в развитии всего

комплекса двусторонних торгово-экономических отношений».

Выполнение этой задачи, реализация солидного потенциала

развития российско-китайских торгово-экономических связей

не будут делом автоматическим и беспроблемным. Потребуется
напряженная, целенаправленная и хорошо

скоординированная работа как по линии центральных и региональных

органов власти двух стран, так и по линии предпринимательских

структур.



«ЧЕТВЕРТОЕ ПОКОЛЕНИЕ»

РУКОВОДСТВА КНР

И ОТНОШЕНИЯ С РОССИЕЙ



Старт деятельности нового руководства КНР*. Недавно

в Китае приступило к работе новое руководство страны,
на сессии парламента, прошедшей в марте 2003 г.,

определены приоритеты развития КНР на многолетнюю перспективу.
Как это скажется на отношениях России с этой страной? Об
этом - в интервью Чрезвычайного и Полномочного Посла РФ

в Пекине Игоря Рогачева.

- В Пекине прошла 1-я сессия ВСНП 10-го созыва. Подведены

итоги развития страны и курса реформ за последние пять лет

и выдвинуты задачи на предстоящее пятилетие. Произошли
серьезные кадровые изменения на высшем уровне. Каковы

перспективы развития двусторонних отношений при новом

китайском руководстве?
- Сессия ВСНП действительно имела важное историческое

значение. Мы все внимательно следили за ее работой и за

выборами нового китайского руководства. В России не сомневались

в приверженности пришедших к власти руководителей
«четвертого поколения» базовым принципам российско-китайских

взаимоотношений, зафиксированным в Договоре о

добрососедстве, дружбе и сотрудничестве 2001 г.

Мы придаем большое значение заявлениям председателя

Ху Цзиньтао, премьера Вэнь Цзябао, других высших

руководителей КНР о приоритетном внимании, которое они

намерены уделять российскому направлению. Между президентом

В. В. Путиным и Ху Цзиньтао уже налажен хороший личный

и деловой контакт, который, без сомнения, будет
способствовать продвижению российско-китайского стратегического парт-

* «Российская газета», 02.04.2003.
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нерства во всех областях и более тесной координации действий

наших двух стран на международной арене.
- Какие наиболее важные события в двусторонних

отношениях мы можем ожидать в 2003 году? Что можно ожидать

от предполагаемого визита Председателя КНР Ху Цзинътао
в Москву в мае?

- В нынешнем году между Россией и Китаем предстоят
чрезвычайно активные политические контакты. Главным событием

станет весьма продолжительная поездка председателя КНР Ху
Цзиньтао в Россию, в ходе которой он нанесет государственный
визит в нашу страну, примет участие в очередном саммите глав

государств
- членов ШОС и будет присутствовать на

праздновании 300-летия Санкт-Петербурга.
Уверен, что первый государственный визит председателя

Ху Цзиньтао в Россию пройдет на высоком уровне, будут
достигнуты крупные договоренности и намечены новые цели. Мы

готовим солидный пакет соглашений для подписания в ходе

московской встречи на высшем уровне. Не сомневаемся, что

переговоры В. В. Путина и Ху Цзиньтао станут важнейшим

событием 2003 года, привлекающим внимание всего

международного сообщества.

Кроме того, в текущем году предстоит очередная встреча глав

правительств. Ожидается обмен визитами руководителей
парламентов двух стран. Регулярно будут общаться министры

иностранных дел. Кстати, за первые три месяца этого года министр

иностранных дел России уже пять раз встречался со своим

китайским коллегой и пять раз беседовал с ним по телефону.
Заметно активизировались контакты по линии субъектов

Российской Федерации, и здесь есть хорошие надежды на

расширение сотрудничества.
- Как можно оценить перспективы торгово-экономического

сотрудничества между Россией и Китаем в 2003 году? Какие

резервы имеются в области торгово-экономических связей,

которые, как считается, отстают в своем развитии от

политических отношений?
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- По моему мнению, уровень российско-китайской
торговли на нынешнем этапе в целом соответствует экономическим

возможностям и потребностям наших стран, особенностям

их экономической структуры, хозяйственного

законодательства и т. п.

В последние три года наблюдался динамичный рост

товарооборота, объем которого в 2002 г. приблизился к 12 млрд.

долларов.
В этом году высокая положительная динамика двусторонней

торговли сохранилась: за первые два месяца объем

двусторонней торговли вырос на 37 %. При этом экспорт из России

в Китай увеличился на 27 %, а поставки китайских товаров
в Россию - на 66 %.

Резервы для дальнейшего наращивания двусторонней
торговли мы видим главным образом в двух областях. Во-

первых, это реализация крупных проектов сотрудничества
в нефтегазовой сфере. Среди них можно назвать планы

строительства нефтепровода Россия - Китай и поставки по нему

до 30 млн. т нефти в год, а также газопровода из Восточной

Сибири на Северо-Восток КНР и до потребителей в третьих

странах. Реализация этих проектов позволит значительно

увеличить масштаб торговли.

Во-вторых, приоритетное значение российская сторона
уделяет расширению взаимного сотрудничества в

высокотехнологичных отраслях, а также инвестиционному
взаимодействию. С нашей помощью в Китае успешно сооружается ряд

крупных современных объектов, в том числе первый и второй
блоки Тяньваньской атомной электростанции вблизи города

Ляньюньган (пров. Цзянсу). Подписан первый после

многолетнего перерыва контракт на приобретение Китаем российских

гражданских самолетов типа Ту-204. Одновременно
опережающими темпами увеличивается экспорт китайской машино-

технической продукции в нашу страну.

Наша страна выражает готовность принять активное участие

в реализации программы освоения западных районов Китая.
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Большой интерес для нас представляет участие в торгах на

поставку энергоагрегатов для ряда гидро- и тепловых

электростанций, строительство которых является одним из элементов

этой программы.
В последние месяцы российские предприятия в кооперации

со своими китайскими партнерами выиграли тендеры на

поставку оборудования для гидроэлектростанций «Ваньмипо»
в пров. Хунань и «Ципинпу» в пров. Сычуань. Накопленный

у нас богатый опыт строительства сложных инженерных
объектов в условиях вечной мерзлоты может быть с успехом
использован при сооружении железной дороги Цинхай - Тибет.

Список возможных направлений и проектов взаимодействия

может быть продолжен.

Первое зарубежное турне в качестве главы государства/
26 мая 2003 г. Председатель КНР Ху Цзиньтао начинает свое

первое зарубежное турне в качестве главы китайского

государства. И первой остановкой в его поездке станет Россия,

куда он отправляется с государственным визитом. В чем

особенность этого визита, что нового он принесет с точки зрения

перспектив российско-китайских отношений?

Прежде всего, отмечу огромное значение того, что свой

первый зарубежный визит в качестве главы китайского

государства председатель КНР Ху Цзиньтао совершит именно

в Россию. Замечу также, что его пребывание в России будет
самым продолжительным в ходе всей его первой поездки

за рубеж в новом качестве. 26-28 мая в Москве пройдет
очередная встреча на высшем уровне В. В. Путина и Ху Цзиньтао,
состоятся переговоры председателя КНР с другими

российскими руководителями. Затем, 28-29 мая также, в Москве,

он примет участие в саммите Шанхайской организации

сотрудничества, а 30-31 мая будет участвовать в торжествах,

посвященных 300-летию Санкт-Петербурга.

*

Интервью российскому информационному агентству «Новости»,
21.05.2003.
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Мы видим во всем этом не только внешнюю символику,
но и желание двух наших стран продолжить курс
стратегического партнерства, сформулированный в прошлом десятилетии

и целиком себя оправдавший.
В Китае завершен процесс передачи власти новому

поколению китайских руководителей. И я, как дипломат,

представляющий в КНР Россию, с удовлетворением отмечаю наше

плодотворное взаимодействие с этой соседней державой в нынешний

период, весьма сложный для всей системы международных
отношений.

Мы придаем большое значение заявлениям председателя
КНР Ху Цзиньтао, премьера Госсовета Вэнь Цзябао, других
высших руководителей КНР о приоритетном внимании,

которое они намерены уделять российскому направлению. Между

Президентом В. В. Путиным и Ху Цзиньтао уже налажен

хороший личный и деловой контакт, который без сомнения будет
способствовать продвижению российско-китайского
стратегического партнерства во всех областях и более тесной

координации действий наших двух стран на международной арене.
Впервые Ху Цзиньтао побывал у нас в стране 27-28 октября

2001 г. с рабочим визитом. Тогда же в Москве состоялись его

насыщенные встречи с президентом В. В. Путиным и

председателем Правительства М. М. Касьяновым. 2 декабря 2002 г. в

рамках своего официального визита в КНР президент В. В. Путин

встретился и имел продолжительную беседу с новоизбранным
генеральным секретарем ЦК КПК Ху Цзиньтао. С тех пор оба

лидера уже не раз общались по телефону и обменивались

посланиями.

Москва и Пекин осознали, что в XXI в. мы должны быть

стратегическими партнерами, всемерно развивать
политический диалог, углублять взаимопонимание и взаимное доверие,

наращивать масштабы сотрудничества, вместе решать

практические вопросы двусторонних связей.

Взаимодействие между нашими странами на мировой арене
основано на совпадении или близости их подходов к широкому
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кругу концептуальных международных проблем. Среди них

одно из важнейших мест занимает задача формирования
нового демократического и справедливого миропорядка.

Дипломаты России и Китая тесно взаимодействуют по

корейской проблеме и проявляют в этом вопросе высокую
степень активности. Ведь мы и наши китайские друзья

-

непосредственные соседи Кореи, и то, что там сейчас происходит, для

нас в высшей степени небезразлично. На высоком политическом

уровне между нами в постоянном режиме осуществляются

консультации и координация подходов.

В процессе таких обсуждений мы имели возможность

убедиться, что во всех своих основных элементах подходы Москвы

и Пекина практически полностью совпадают. Мы за то, чтобы

ядерного оружия на полуострове не было, за возвращение КНДР

в режим нераспространения и сотрудничество Пхеньяна с

МАГАТЭ, в т. ч. в проведении адекватного режима инспекций.

С другой стороны, непременно должны быть учтены
озабоченности КНДР проблемами своей безопасности. Существующие

вопросы должны решаться мирным путем, через переговоры.

Возьмем другую острую проблему - проблему Ирака. Обе

наши страны выступают за то, чтобы центральную роль в

процессе послевоенного восстановления Ирака играла ООН.

Предвещает ли приход нового руководства реальные
изменения в политике?* Полгода работы Ху Цзиньтао на

посту председателя КНР и Вэнь Цзябао на посту премьера

Государственного совета позволяют получить первое

представление о политике нового руководства Китая.

После прихода к власти Ху Цзиньтао и его команда

предприняли ряд шагов, которые выгодно оттенили их в глазах

китайской общественности и иностранных наблюдателей и сразу

же были названы «новым стилем» нового руководства
страны. Наиболее заметными стали шаги к несколько большей

*

Выступление на Международной конференции «Китай при новом

руководстве». Лондон, 3-7 ноября 2003.
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открытости власти (сообщения о заседаниях Политбюро ЦК
Компартии Китая и Госсовета КНР), подчеркнутое внимание

к нуждам простых людей (регулярные поездки Ху Цзиньтао
и Вэнь Цзябао по регионам и встречи с населением), отмена

ежегодного традиционного летнего совещания руководства
в курортном местечке Бэйдайхэ и некоторые другие. Тем самым

новые лидеры демонстрируют желание снизить помпезность

и повысить деловитость в работе партгосаппарата, готовность

властей реагировать на мнение общественности по ряду
актуальных проблем. Заявлено о стремлении команды Ху Цзиньтао

«усилить демократизм и научный подход» при подготовке

решений по важным проблемам жизни страны. Пока это

выражается в более широком привлечении специалистов и ученых
из различных сфер к процессу разработки решений, который
раньше был ограничен рамками партгосаппарата и

ведомственных исследовательских центров.
Весьма интересны действия нового руководства по

наполнению лозунга «партия
- для общества, власть - для

народа». Предпринимаются отдельные шаги, направленные на

укрепление власти закона, попытки ввести действия властей

в определенные правовые рамки, повысить ответственность

чиновников за свои действия. Так, во время эпидемии

атипичной пневмонии (SARS) за упущения в работе были сняты ряд

руководителей в центре и в провинциях. Для Китая

беспрецедентны случаи, когда полиция была вынуждена

извиняться за жесткое обращение с простыми гражданами, а

наиболее одиозные инциденты с рабочими-мигрантами даже были

рассмотрены на заседании Госсовета КНР, который отменил

право полиции задерживать и высылать из городов бродяг
и нищих. В последнее время в связи с многочисленными

конфликтами в ходе реконструкции старых городских кварталов

правительственные ведомства внесли коррективы в политику

в этой области, направленные на защиту интересов

переселяемых жителей.

Было бы справедливым все же отметить, что все перечис-
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ленные направления улучшения работы партии и

руководства не являются исключительно инициативами Ху Цзиньтао
и Вэнь Цзябао, а уже были сформулированы ранее и, в

частности, содержались в докладе Цзян Цзэминя на XVI съезде КПК.

А некоторые «нововведения» (например, сообщения в прессе
о заседаниях Политбюро, лозунг о «научном и

демократичном стиле принятия решений») впервые появились еще при
бывшем генеральном секретаре Чжао Цзыяне в 1980-е годы,

но просуществовали недолго. Тем не менее акцент именно

на такой набор приоритетов является осознанным выбором
и составляет политическое лицо новых руководителей. Это,
видимо, нельзя объяснить только стремлением завоевать

популярность, а следует отнести к важной особенности политики

Ху Цзиньтао и его команды.

Действия Ху Цзиньтао и Вэнь Цзябао получили широкий

резонанс и общественную поддержку в стране, помогли быстро
укрепить авторитет новых руководителей. Но одновременно
популярные действия руководства рождают и высокий

уровень ожиданий в обществе. Так, в прессе начали появляться

статьи о законности тех или иных действий властных

структур, модно стало ссылаться на положения Конституции КНР,
о которой редко кто вспоминал еще полгода назад. Появились

высказывания ученых о необходимости усилить
ответственность правительства за решение острых социальных проблем.
Все это говорит о вызревании в обществе настроений в пользу

внесения изменений в ныне действующую властную
надстройку, а это легко может подвести к теме политической реформы.
Поэтому руководство весьма осторожно в своих действиях

и старается ни в коем случае не допустить такого развития

событий.

Новый стиль, очевидно, является реакцией власти на

возрастающее давление на старую политическую структуру в

результате быстрой экономической модернизации Китая. С одной

стороны, экономические успехи в развитии страны укрепляют

социальную базу власти Компартии Китая. Но одновременно
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экономический прогресс требует справедливых рыночных

правил, равных условий для всех форм собственности, ограничения
вмешательства государства в экономику, обуздания коррупции.

Зарождающийся средний класс, интеллигенция

заинтересованы в более ясно очерченных гражданских правах и

действенных механизмах доведения своего мнения до властей.

Сейчас сложно определить, насколько далеко пойдут новые

лидеры в политических преобразованиях. Уже понятно, что

в вопросах гласности власть не намерена чрезмерно расширять

границы дозволенного. Нет никаких свидетельств того, что

в Китае могут произойти какие-либо серьезные корректировки
в политической системе. Пока все данные говорят о том, что

при новом руководстве речь может идти о «тонкой

настройке» имеющихся властных институтов, а не о политической

реформе в западном понимании этого термина. При этом перед
новым руководством Китая будет стоять деликатная задача

найти баланс между либерально настроенными слоями

общества и консервативными кругами, считающими, что любые

реформы в политической сфере подорвут авторитет партии
и дестабилизируют страну.

В любом случае, как представляется, нет оснований

противопоставлять новых лидеров прежнему руководству или

рассматривать их отдельно от партийно-государственной элиты

страны в целом, которая не раз доказывала свою сплоченность

перед внешними вызовами.



ОТ «ШАНХАЙСКОЙ ПЯТЕРКИ»

К ШАНХАЙСКОЙ

ОРГАНИЗАЦИИ СОТРУДНИЧЕСТВА



О предстоящем саммите

«Шанхайской пятерки»*

Зарождение механизма с участием пяти государств (Россия,

Казахстан, Киргизия, Китай и Таджикистан) связано с

подписанием на первом саммите в Шанхае в апреле 1996 г. Соглашения

об укреплении доверия в военной области в районе границы
и на следующем саммите в Москве в апреле 1997 г. Соглашения

о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы.
Переговоры по выработке этих документов заняли

достаточно продолжительное время
- более пяти лет,

- и начались

еще в бытность СССР. Поэтому оба соглашения затрагивают
лишь вопросы общей границы между бывшим СССР и Китаем

и по своей форме являются двусторонними: с одной стороны,

четыре государства бывшего Союза, и с другой - КНР.

Впоследствии было решено проводить встречи президентов

регулярно и обсуждать самые различные вопросы
взаимодействия. Начиная с 1998 г. саммиты «пятерки» проводятся каждый

год - в Алма-Ате (1998 г.), Бишкеке (1999 г.), Душанбе (2000 г.).
По мере укрепления доверия в военной области между

странами «пятерки», решения вопросов линии прохождения

границы обозначилась заинтересованность сторон в

согласовании подходов к ключевым региональным и международным

проблемам, в развитии двустороннего и многостороннего

экономического сотрудничества. С целью выработки его

основных направлений стали проводиться ежегодные совещания

*

Интервью журналу «Чжунвай цзяолю» (Sino-Foreign Communication),
май, 2001.
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министров иностранных дел -

очередное прошло 28 апреля
2001 г. в Москве.

Деятельность «пятерки» вышла за рамки только

военно-политической проблематики и охватила ряд новых тем, в

частности, совместное противодействие терроризму, сепаратизму
и экстремизму, а также транснациональной преступности.
С участием руководителей правоохранительных органов стран
создана так называемая «Бишкекская группа». Проделана
колоссальная работа, итоги которой и ее дальнейшие направления

будут обсуждаться на предстоящем саммите. Не менее важные

темы повестки дня встречи в июне 2001 г. в Шанхае -

расширение взаимного сотрудничества в сфере экономики, проработка
долгосрочных направлений кооперации между странами как

на двусторонней, так и на многосторонней основе.

Налицо общий интерес к развитию взаимодействия и в

торговой, и в научно-технической, и в инвестиционной, и в

инфраструктурной сферах. В этих целях стороны договорились

о проведении в 2001 г. первой встречи глав правительств стран

«пятерки».
Все шаги в рамках «Шанхайской пятерки»

- важный залог

укрепления стабильности и безопасности в регионе,

налаживания поступательного сотрудничества в различных областях.

Между странами «Шанхайской пятерки» уже

осуществляется прочное сотрудничество в двустороннем формате.
Теперь важно на этой базе развернуть многостороннее

взаимодействие.

Одна из главных задач саммита в Шанхае - дальнейшая ин-

ституционализация механизма «пятерки». Сейчас партнерами

обсуждаются возможные модели эволюции «пятерки».

Следует сказать, что и в «пятерке» наблюдается хорошая
динамика по налаживанию многостороннего диалога по

различным направлениям. Специалисты из внешнеторговых

ведомств, например, высказались за подготовку согласованных

предложений по оптимизации условий торговли и

инвестиционной политики.
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Укрепление взаимного сотрудничества между странами

«пятерки» предопределено естественным ходом событий в регионе.
Есть общее желание и готовность продвигать вперед
взаимодействие в различных областях. Считается важным создание такого

многостороннего механизма, который бы действовал во всех

направлениях сотрудничества, будь то вопросы взаимодействия

в военной сфере или в области культурного сотрудничества.
К примеру, в отношениях России с Китаем ключевое значение

имеет механизм регулярных встреч глав правительств. В его

рамках функционируют две Комиссии, в состав которых входит

соответственно семь и четыре подкомиссии по сотрудничеству

в различных областях. Это и торговля, и транспорт, и

энергетика, и вопросы культуры, здравоохранения и т. д. Подобные

межправительственные органы есть между всеми странами-

участницами «Шанхайской пятерки». Естественно, к такой

форме взаимодействия шли годами. Пятисторонний формат,
вероятно, требует собственной модели и специфики. Определяющее
значение в этом смысле имеет встреча глав государств в Шанхае

в июне 2001 г.

Что касается перспектив дальнейшего развития механизма

многостороннего сотрудничества, то это очень важная тема,

поскольку она затрагивает и вопросы организационного характера,
и вопросы содержания сотрудничества. Не хотел бы предрекать
итоги шанхайского саммита, но уверен, что такой своего рода
юбилейный саммит (5 лет «Шанхайской пятерке»), который будет
первой встречей наших лидеров в наступившем тысячелетии,

даст импульс для дальнейшего развития этого механизма.

Некоторые задачи и направления дальнейшего

взаимодействия уже определены главами государств «пятерки» на

предыдущих саммитах. Это укрепление доверия в военной области,

взаимное сокращение вооруженных сил в районе границы,
борьба с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом в контексте

обеспечения безопасности государств. Идет разработка концепции

многостороннего экономического взаимодействия. Есть

предложения о налаживании культурного сотрудничества и т. д.
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В числе важных задач - совместная борьба с незаконным

оборотом наркотиков. Этот вопрос уже обсуждался на

саммитах «Шанхайской пятерки» в Бишкеке и Душанбе,
выработано общее понимание о необходимости борьбы с этим злом.

По данным правоохранительных органов, объем

производимых в регионе, главным образом в Афганистане, наркотиков

уже превышает печально известный «золотой треугольник»
в Юго-Восточной Азии.

Уникальный характер «Шанхайской пятерки» состоит в том,

что любое решение принимается только при абсолютном

согласии каждой из сторон. В этом сила данной организации
и ее предсказуемость. Общее понимание проблем и готовность

вместе их решать дает основание с уверенностью смотреть в

политическое и экономическое будущее «пятерки».

Создание «Шанхайской организации сотрудничества» и ее

первые шаги. Крупнейшим достижением России и Китая, а также

стран Центральной Азии стало создание «Шанхайской

организации сотрудничества» (ШОС). Проделана колоссальная работа,
итоги которой и ее дальнейшие направления были обсуждены
на саммите глав шести государств в Шанхае 15 июня 2001 г.

В июне 2002 г. в Санкт-Петербурге главы шести государств

подписали Хартию ШОС. Это завершило процесс
становления ШОС как самостоятельной международной организации.
В перспективе организация могла бы стать влиятельным

центром политической, торгово-экономической и

финансово-инвестиционной активности в Евразии, ареной широкого диалога

цивилизаций и культур на континенте, а значит, и важным

звеном в построении многополярного мира.

ШОС родилась в результате стратегического курса России

и Китая на создание в районе общих границ атмосферы

прочного доверия, безопасности и активного взаимодействия

во всех областях*. Прообразом ШОС стали подписанные

в 1996 и 1997 гг. шанхайское и московское соглашения о мерах

*
«Вайго вэньти яньцзю», 2003, № 4.

— 201 —



доверия в военной области и о сокращении вооруженных сил

в районе границы.
На саммите глав государств ШОС в Москве (29 мая 2003 г.)

одобрен объемный пакет проектов документов,

регламентирующих деятельность уставных органов ШОС, а также

определяющих символику организации
- ее эмблему и флаг. Утвержден

Исполнительный Секретарь ШОС -

первые три года Секретариат
ШОС возглавит китайский представитель, бывший посол КНР

в Москве, Чжан Дэгуан. В ходе встречи шести премьеров

(сентябрь 2003 г.) в Пекине принят первый бюджет ШОС. Это, в свою

очередь, позволит обеспечить полноценное функционирование
Секретариата ШОС в Пекине и штаб-квартиры Региональной

антитеррористической структуры в Ташкенте с \ января 2004 года.

Утверждена долгосрочная (до 2020 г.) Программа
многостороннего торгово-экономического взаимодействия. С ее принятием

формирование экономической составляющей ШОС выходит

на качественно новый уровень. Программа определяет основные

ориентиры и этапы продвижения экономической интеграции
на пространстве государств

- членов ШОС. Конечная цель -

создание благоприятных условий для свободного движения

товаров, капиталов, технологий и услуг на пространстве ШОС.

Достигнута договоренность о налаживании тесного и

регулярного диалога представителей государств - членов при ШОС.

После своего образования Шанхайская организация

сотрудничества проводит активную политику на

международной арене. Это касается проблем как международного

характера, так и регионального
-

терроризм, сепаратизм, экстремизм,

Афганистан и др. Не буду сейчас акцентировать внимание

на том, что ШОС в свое время уже выступила с

соответствующими заявлениями по этим вопросам. Можно повторить

еще раз, что Россия отстаивает курс на построение нового

миропорядка в XXI в., опираясь на механизм коллективного

решения узловых проблем, на верховенство права и

последовательную демократизацию международных отношений при

ключевой и незаменимой роли ООН.
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Ряд государств Южной Азии, других регионов проявляют
повышенный интерес к Шанхайской организации
сотрудничества и даже высказывают пожелания - как, например, Индия,

присоединиться к ШОС. Это не единственная страна, которая

проявляет интерес к этому динамичному развивающемуся

объединению. Кстати, подобный же интерес проявляют и

некоторые международные организации. Шанхайская

организация сотрудничества придерживается принципа открытости,

который заложен в ее уставных документах. В настоящее

время завершается процесс институцианализации этой

организации. И пока не начали функционировать ее постоянные

органы, не разработан механизм приема новых членов, действует
принятая в ноябре 2002 г. в Москве министрами иностранных

дел Временная схема взаимоотношений ШОС с другими

международными организациями и государствами. Российская

дипломатия готова обсуждать вопросы будущего возможного

расширения ШОС либо приглашения наблюдателей. Более

того, например, в план российско-индийских межмидовских

консультаций уже включена проблематика ШОС.

Весомый экономический аспект появляется в

деятельности Шанхайской организации сотрудничества*. В конце мая

в Шанхае на первой регулярной встрече министров торговли
стран - членов ШОС (май 2002 г.), на которой было
принято решение о подборе конкретных проектов хозяйственного

взаимодействия в рамках этой организации. Сейчас важно

обеспечить практическое наполнение такого сотрудничества:

опираясь на него, можно будет укрепить данную организацию,

значение которой с точки зрения геополитических интересов

России невозможно переоценить. Ведущую роль, особенно

на первом этапе, видимо, будут играть такие отрасли, как

энергетика и транспорт.

Необходимо в полной мере отдавать отчет в новых воз-

* Из выступления на совещании послов постпредов РФ за рубежом.
Москва, июль 2002 г.
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можностях, которые открываются в рамках ШОС, и

одновременно - в несовпадениях экономических интересов

входящих в нее государств. Так, например, осуществление в КНР

стратегии ускоренного развития западных районов страны

предоставляет дополнительные возможности для кооперации
членов ШОС в реализации по-настоящему крупных проектов.
С другой стороны, следует признать, что государства ШОС

отнюдь не разделяют энтузиазм Китая, проводящего линию

на приоритетность создания в рамках ШОС зоны свободной

торговли.



ДВУСТОРОННЕЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ
В РЕШЕНИИ ЯДЕРНОЙ ПРОБЛЕМЫ

НА КОРЕЙСКОМ ПОЛУОСТРОВЕ



т

Шестисторонний механизм переговоров по корейской
проблеме родился во многом благодаря тесному взаимодействию

России и Китая*. Во всех своих основных элементах подходы

Москвы и Пекина практически полностью совпадают. Мы за то,

чтобы на полуострове не было ядерного оружия, за

возвращение КНДР в режим нераспространения, за сотрудничество
Пхеньяна с МАГАТЭ, в том числе в проведении адекватного

режима инспекций. С другой стороны, мы убеждены в том,

что озабоченности КНДР проблемами своей-безопасности

непременно должны быть учтены.
Что касается наших двусторонних связей с китайскими

коллегами, то у нас этот процесс непрерывный. Практически

каждую неделю в Пекине и в Москве мы встречаемся, обмениваемся

мнениями, информацией и стремимся продвинуть вопрос
относительно скорейшего созыва второго раунда шестисторонних

(РФ, США, две Кореи, Япония и КНР) переговоров в Пекине.

Однако до сих пор какой-то конкретный срок начала второго

раунда назвать еще нельзя, обсуждение продолжается.
Самая большая трудность

- это значительная дистанция,

разделяющая Вашингтон и Пхеньян, наличие разногласий
между ними.

Вместе с китайскими партнерами, а также с другими
участниками переговорного процесса мы стремимся уменьшить эти

разногласия для того, чтобы второй раунд шестисторонних

переговоров надолго не откладывался.

В Пхеньяне на днях было сделано заявление о том, что

Северная Корея может при определенных условиях даже пре-

*

Интервью агентству Интерфакс. Китай. 10.01.2004.
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кратить функционирование объектов в области мирной
ядерной энергетики.

Вместе с тем прозвучало новое заявление из Южной Кореи
о том, что второй раунд шестисторонних переговоров, видимо,

удастся провести не ранее июня 2004 г. Хотя первоначально

были прогнозы, что, может быть, удастся провести второй
раунд в декабре 2003 г., потом стали говорить о возможности

отложить его на начало 2004 г., в частности на январь, вопрос
все еще не решен и консультации продолжаются.

Все стороны, участвующие в этом, связываются друг с

другом, обмениваются специальными представителями,

экспертами и продолжают обсуждение данного вопроса. По мнению

России, в идеале нужно было бы выйти на принятие

какого-то итогового рамочного документа, где основные

противостоящие стороны, то есть США и КНДР, взяли бы взаимные

обязательства друг перед другом, а другие страны в случае

необходимости могли бы выступить гарантами безопасности

КНДР, если на это будет согласие Пхеньяна. Пожалуй, самое

главное на сегодняшний день - чтобы переговорный процесс
не прерывался, чтобы он продолжался.

Ядерная ситуация на Корейском полуострове относится к

категории таких проблем, которые, очевидно, вряд ли удастся

решить за короткое время, за несколько раундов. Надо

готовиться к тому, чтобы проявлять терпение, умеренность в своих

заявлениях и гибкость в действиях для того, чтобы не сорвать

и не прерывать переговорный процесс, чтобы он продолжался.

Только тогда возможно выйти на какие-то совместные

договоренности.

Разумеется, нельзя сказать, что сейчас ситуация на

Корейском полуострове на грани ядерного конфликта. Об этом

хотя бы свидетельствует факт приезда в КНДР на этой неделе

американской делегации. Она прибыла в Пхеньян для

ознакомления с гуманитарной ситуацией в КНДР, чтобы высказать

свои рекомендации относительно возможной

продовольственной помощи со стороны США. Вполне возможно, что такая
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поездка будет способствовать и продолжению переговорного

процесса в шестистороннем формате. Прямые контакты между
Пхеньяном и Вашингтоном - это хороший сигнал, и мы

всячески будем это поддерживать.

С другой стороны, есть заявление северокорейской стороны
о готовности пойти на второй раунд шестисторонних
переговоров. По поводу сообщений о том, что пять участников

переговоров
- Россия, США, Китай, Япония и Южная Корея -

обсуждают проблему предоставления гарантий безопасности

КНДР и возможный вклад России. Эта тема в настоящее время

находится в процессе обсуждения. Российский вклад может

быть таким, каким нас об этом попросят. Как известно, США

увязывают предоставление Пхеньяну гарантий безопасности

с отказом КНДР от ядерных программ. По нашему мнению,

уступки должны быть сделаны с обеих сторон. Нельзя

ожидать односторонних уступок. Поэтому и та, и другая сторона

должны сделать встречные шаги.

Что касается взаимодействия России с Китаем по вопросам

урегулирования на Корейском полуострове, то следует

напомнить, что и мы, и наши китайские коллеги,
-

непосредственные

соседи КНДР, у каждого из нас есть общая граница с этой

страной, поэтому и в Москве, и в Пекине крайне заинтересованы

в том, чтобы проблема была урегулирована. Консультации у нас

ведутся непрерывно через посольства, через министерства

иностранных дел и на высоком уровне, когда встречаются наши

руководители. У нас очень много общего в подходах. Мы будем
вместе работать и дальше для того, чтобы прошел второй раунд

шестисторонних переговоров, а может быть, созвана и серия

других раундов. Будем вести дело к тому, чтобы был

согласован проект итогового документа второго раунда. Но для этого

требуется согласие всех шести сторон, в таком вопросе только

две стороны договориться не могут.

Безусловно, Китай играет сейчас координирующую роль,

и на этом этапе никаких других мнений не может быть. Главное -

продолжение процесса, а не место проведения второго раунда.
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На недавних российско-китайских консультациях,
состоявшихся в Москве, с обеих сторон вновь было подчеркнуто,
что и мы, и китайские коллеги готовы к скорейшему
проведению второго раунда. И мы, и наши партнеры в Пекине будут
продолжать интенсивные консультации со всеми участниками

«шестисторонки», как часто говорят.
Есть общее понимание, что КНДР может отказаться от своей

ядерной программы, если ей будут предоставлены гарантии

безопасности, если будут созданы нормальные условия для

социально-экономического развития страны. Сейчас вокруг этих

вопросов как раз и идут интенсивные консультации. Пока что

большого продвижения в этом направлении еще нет.

Американцы недавно объявили о выделении 60 тыс. тонн

продовольственной помощи Северной Корее. Это хороший шаг

в правильном направлении.
Российские и китайские подходы совпадают*. Долгожданное

решение состоялось - объявлено о предстоящем проведении
в Пекине второго раунда шестисторонних переговоров по

северокорейской ядерной проблеме с участием КНДР, США, Китая,

России, Республики Корея и Японии. После длительных

консультаций по срокам проведения второго раунда «главные

игроки»
-

американские и северокорейские коллеги - буквально
в самые последние дни пришли в Нью-Йорке к обоюдному
согласию: 25 февраля в Пекине должен состояться второй раунд

переговоров.
Китайские партнеры, как организаторы, устроители этих

переговоров, оповестили всех участников, и со всех сторон было

получено согласие на эти сроки. Сейчас готовится дополнение

к повестке дня переговоров.

Конечно, они касаются очень сложной проблемы ядерного

урегулирования на Корейском полуострове. Эксперты говорят,
что эти переговоры продлятся не один и не два раунда, много

раундов. Скорее всего так и будет. Поэтому очень важно, чтобы

*

Интервью корреспондентам ИТАР-ТАСС, ИНОТАСС, 04.02.2004.
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не было больших перерывов между раундами, чтобы процесс
шел, развивался. Можно только полностью одобрить, о чем

договорились в Нью-Йорке США и КНДР и что поддержали
остальные четыре страны.

Российский и китайский подходы к урегулированию ядерной

проблемы КНДР практически совпадают. У Москвы и Пекина

редкая неделя обходилась без обсуждения путей
урегулирования этой проблемы. А иногда мы почти ежедневно встречались,
обменивались мнениями, сравнивали наши позиции, словом,

очень плотно работали вместе. Что касается возможности

принятия итогового документа второго раунда шестисторонних

переговоров, то документ пока не подготовлен, но это не должно

нас останавливать. Этот документ можно доработать и по ходу

переговоров.

Стороны, однако, намерены предпринять максимум усилий,
чтобы сделать это до 25 февраля. Однако не обязательно ждать,

пока документ будет сформулирован, чтобы начать второй
раунд.

К итогам второго раунда переговоров/ По нашему мнению,

прошедшие переговоры были очень полезными с точки

зрения продвижения к цели обеспечения свободного от ядерного

оружия статуса Корейского полуострова мирным, диалоговым

путем, в атмосфере взаимного уважения и равноправных

консультаций. Очень важно - и это один из принципиальных

результатов встречи,
- что данная задача была однозначно

подтверждена всеми шестью странами
-

участницами переговоров.
К этой цели они согласились двигаться на основе принципа

скоординированных шагов, что является другой принципиальной
подвижкой на переговорах.

Важным результатом начатого в ходе второго раунда

обсуждения субстантивных аспектов ядерной проблемы стала

договоренность о создании рабочей группы, которая будет
функционировать в «межсессионный» период, а также гото-

*

Интервью Международному радио Китая, 02.03.2004.
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вить очередные пленарные встречи. В принципиальном плане

намечено, что третья встреча шести сторон состоится до конца

июня 2004 г. Так что этих результатов уже немало для того,

чтобы в целом позитивно оценить итоги второго раунда.
Мы считаем, что в период между первым и вторым

раундами сторонами было сделано немало позитивных заявлений.

Хотелось бы особо выделить предложение КНДР заморозить
свою ядерную деятельность в обмен на компенсации. В ходе

нынешних переговоров удалось достичь взаимопонимания

по ряду вопросов важного организационного характера, и

это позитивный момент. В то же время различия в позициях

США и КНДР остаются большими. Одной из основных

проблем, мешающих их принципиальному сближению, является

отсутствие доверия между этими двумя сторонами. Поэтому

такую серьезную проблему, уходящую своими корнями в

послевоенное прошлое Корейского полуострова, невозможно решить
в ходе одного-двух раундов консультаций.
Мы очень высоко оцениваем роль Китая как организатора

и «вдохновителя» шестисторонних переговоров. Россия и

Китай едины во мнении, что ядерная проблема на Корейском
полуострове может быть разрешена только мирным путем.

Мы активно и продуктивно сотрудничаем друг с другом в

ходе выполнения этой благородной миссии. На втором раунде

переговоров, как и на первом, китайская делегация приложила

огромные усилия к достижению позитивных договоренностей,
в том числе по продолжению шестистороннего процесса.

Как известно, в КНДР сложилась очень непростая

экономическая ситуация. Тяжелое положение в энергетической
отрасли. Вполне логично, что северокорейская сторона видит

связь между решением ядерной проблемы и

удовлетворением ее энергетических потребностей. Сейчас, когда, по нашему

мнению, урегулирование этой проблемы могло бы сдвинуться

с мертвой точки, мировое сообщество также могло бы

предметно рассмотреть вопрос об оказании Пхеньяну
энергетического содействия.
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Россия в принципе готова присоединиться к таким усилиям.

В ходе второго раунда шестисторонних переговоров российская
сторона, например, выражала готовность вместе с

некоторыми другими странами пойти на это в качестве ответного шага

на замораживание КНДР своей ядерной программы. В случае,
если правительства заинтересованных стран примут

соответствующие решения, можно было бы подумать и над

конкретными формами предоставления помощи.

Для нас прежде всего важно обеспечить устойчивое
развитие шестистороннего процесса. Необходимо, чтобы по самому

широкому кругу вопросов, включая процедурные,
принимались решения, устраивающие все заинтересованные стороны.
Мы гибко подходим к различным предложениям по срокам

проведения встреч. То же относится и к месту их проведения,

хотя, признаюсь, Пекин представляется мне наиболее

подходящей на сегодня кандидатурой. Соответствующее решение было

единогласно принято на прошедшем раунде.

Что касается перспективы расширения круга участников

переговоров, то текущий формат представляется нам вполне

обоснованным. В настоящее время все шесть стран в высшей

степени заинтересованы в достижении наибольших

позитивных результатов. Вряд ли расширение числа участников за счет

нерегиональных государств на данном этапе способно

существенно подтолкнуть процесс переговоров.
Нынешняя встреча в Пекине подтвердила, что процесс

урегулирования ядерной проблемы на Корейском полуострове будет
сложным и длительным. Предстоит еще не один и не два раунда

шестисторонних переговоров; я не сомневаюсь, что все стороны

действительно хотят продвигаться к укреплению безопасности,

стабильности, расширению сотрудничества на Корейском
полуострове и в Северо-Восточной Азии в целом. Россия готова

и впредь вносить активный и конструктивный вклад в этот

процесс, плотно взаимодействовать как с его участниками, так

и с другими странами.

Думаю, что и у КНДР, и у США достаточно мудрости и по-
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литической воли для того, чтобы навсегда исключить даже

гипотетическую вероятность военного сценария разрешения

остающихся между ними разногласий. Шестисторонние
переговоры им в этом, кстати, надежное подспорье, благодаря
которому шаг за шагом, пусть пока не очень большим, удается
достичь определенных позитивных результатов.

Третий раунд шестисторонних переговоров состоялся

23 -26 июля 2004 г. в Пекине. По сравнению с первыми
двумя он отличался конструктивным настроем всех участников

встречи, которые обозначили свою приверженность

политическому урегулированию проблемы.
Основным фактором, определившим благоприятное

развитие дискуссий на третьем раунде, стала эволюция

подходов к переговорам со стороны США и КНДР. Со стороны
Пхеньяна - очевидно, в свете силовых акций США на

международной арене - заметно меньше стало попыток обострять
ситуацию, доводя ее до грани конфликта. В Вашингтоне же,

переговорная позиция которого стала результатом сложного

межведомственного согласования, также очень не хотели бы

иметь дело с новым кризисом в отношениях с КНДР за

несколько месяцев до президентских выборов. Таким образом,
после завершения второго раунда два основных антагониста

внесли определенные коррективы в свои позиции,

способствовавшие сохранению поступательной динамики переговорного

процесса.
В своем выступлении представитель Северной Кореи

выразил готовность урегулировать ядерную проблему на основе

пакетного решения, предполагающего синхронные действия

сторон. Справедливо полагая, что в ситуации отсутствия

доверия между КНДР и США одномоментное решение вопроса

не представляется возможным, северокорейцы подтвердили

свое предложение осуществить, в качестве первого шага к

отказу от ядерного оружия, замораживание ядерной деятельности

в обмен на ответные действия. Глава северокорейской делегации

конкретизировал сферу замораживания ядерных программ,
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предлагаемых КНДР, и отметил, что эти меры подразумевают

осуществление инспекций. Он уточнил и требования
компенсационного характера: энергетическая помощь в объеме 2 млн.

КВт., исключение его страны из списка государств
-

спонсоров

терроризма и снятие с нее экономических санкций. При этом

было заявлено, что если США примут участие в

предоставлении энергоносителей, КНДР готова проявить гибкость по двум

другим вопросам.
Со своей стороны глава американской делегации Дж. Келли

выступил с предложением, предусматривающим
трехступенчатое решение ядерной проблемы. В рамках его плана на первом

этапе КНДР должна продекларировать, а затем прекратить всю

свою ядерную деятельность, опечатать все оборудование и

материалы и передать их под контроль других государств. В ответ

на это остальные участники переговоров (без США) начнут
оказывать Пхеньяну энергетическое содействие. После

успешной реализации задач первого этапа Северной Корее будут
предоставлены временные гарантии безопасности, кроме того

стороны приступят к изучению энергетических потребностей
КНДР и перспектив их удовлетворения неядерными
средствами. Будет также начато обсуждение шагов, необходимых для

снятия санкций с КНДР и исключения ее из списка государств
-

спонсоров терроризма, а также мероприятий в плане

финансовой и технической помощи по ликвидации ядерных программ.

На заключительном этапе временные гарантии безопасности

будут заменены на постоянные. Фактически так в Вашингтоне

состыковали свою жесткую позицию на первых двух раундах

(так называемый CVID - полный, проверяемый и необратимый
демонтаж) с соответствующими предложениями Сеула (т. е.

старые идеи в более привлекательном виде).

В выступлениях глав делегаций Японии и Южной Кореи

прозвучали как позитивные моменты (обставленное условиями
согласие Японии на участие в энергетической помощи,

подтверждение Южной Кореей своего двухступенчатого плана

урегулирования), так и заявления, потенциально способные
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осложнить атмосферу на переговорах. Так, например, с

японской стороны была затронута не относящаяся к предмету

обсуждения так называемая «ракетная проблема», кроме того

обе делегации даже с большим нажимом, чем американцы,

призвали КНДР признать упорно отрицаемый ею факт наличия

в стране урановой программы.
Глава российской делегации А. Ю. Алексеев в своей речи

на пленарном заседании акцентировал важность достижения

взаимоприемлемых развязок, указав на возможные точки

соприкосновения в позициях сторон. Он также остановился

на конкретных вопросах, требующих разрешения в процессе

деятельности Рабочей группы.
Лейтмотивом выступлений и двусторонних бесед китайской

делегации были призывы к соответствующим странам
проявлять гибкость и искать возможности достижения

компромиссных вариантов.
По результатам третьего раунда был принят не вызывающий

ни у кого из участников возражений технический документ
-

Регламент Рабочей группы. Кроме того, было опубликовано
заявление председателя, подписанное главой делегации КНР,

но фактически согласованное со всеми государствами,
представленными на переговорах. Была достигнута
принципиальная договоренность провести третье заседание Рабочей группы
«в ближайшее время» и четвертый раунд переговоров - в

сентябре 2004 г.

В целом, несмотря на то, что после третьего раунда в

позициях американцев и северокорейцев по-прежнему остались

существенные противоречия, в том числе и по урановой программе,
ход дискуссий продемонстрировал потенциал и возможные

направления дальнейшей работы по урегулированию корейской

ядерной проблемы. Показательно, что ни одна из сторон не

стала обострять ситуацию, требуя немедленной реакции на свои

предложения
- это можно считать свидетельством признания

основными участниками безальтернативности мирного пути

решения вопроса. В то же время следует отметить, что обсуж-
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дение вплотную подошло к существенным моментам, таким как

сфера замораживания (приостановки) ядерной деятельности,

конкретные параметры компенсаций и т. д. И если в отношении

общих целей шестистороннего процесса (обеспечение статуса
Корейского полуострова как территории, свободной от

ядерного оружия) стороны пришли к определенному консенсусу,
то в том, что касается конкретных мер на этом пути, единого

мнения выработать не удалось. В этой связи эволюцию

американского подхода от позиции «все или ничего» к признанию

ступенчатого характера отказа КНДР от ядерных программ

следовало расценивать лишь как первый шаг в верном

направлении. С другой стороны, Пхеньяну был послан такой сигнал:

в современном мире суверенное право на мирное
использование атомной энергии сопряжено с обязанностями по

соблюдению ДНЯО и сотрудничеству с МАГАТЭ.



МОЙ КИТАЙ

В РАЗНЫЕ ВРЕМЕНА*

* «Китай в диалоге цивилизации». М., 2004.



Около века назад один из наиболее прозорливых и

дальновидных российских политических деятелей С. Ю. Витте

отмечал, что в интересах России иметь на Востоке своим соседом

сильный и целостный Китай. С. Ю. Витте видел в этом залог

безопасности нашей страны на ее дальневосточных рубежах
и, следовательно, основу для будущего благоденствия иста

бильного развития России. В современную эпоху, когда

закончилась эра противостояния сверхдержав и сложились условия

для формирования нового многополярного мира,
взаимоотношения России и Китая стали играть весьма существенную

роль, которая, бесспорно, будет возрастать и в дальнейшем.
На протяжении одиннадцати лет пребывания в Пекине

в качестве Посла России мне неоднократно приходилось

отвечать на многочисленные вопросы, касающиеся формирования
наших двусторонних отношений как на современном этапе,

так и на перспективу. В конце 1991 г. Россия унаследовала

международную правосубъектность и одновременно
- огромный

груз ответственности, нерешенных проблем и противоречий.
Отсюда и те вызовы, на которые приходилось и приходится
искать ответы всем дипломатам и экспертам, работающим
на китайском направлении. Этапным событием двусторонних

отношений стало подписание 16 июля 2001 г. Договора о

добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между Российской

Федерацией и Китайской Народной Республикой, который,
став неотъемлемой частью правовых систем наших двух

стран, зафиксировал базовые параметры взаимоотношений

и стратегические цели на длительную перспективу. Причем

эти параметры рассчитывались не от «нулевого» уровня,

а с учетом исторического опыта, достижений последних лет,
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в результате чего Россия и Китай пришли к выводу о

необходимости строительства отношений партнерского
стратегического взаимодействия. Практически каждая статья Договора
имеет собственный исторический, политический либо

экономический контекст.

Возьмем, к примеру, такую весьма сложную и

чувствительную проблему, связанную с обеспечением безопасности

и территориальной целостности России и Китая, как

граница. В результате многолетних усилий, поисков,

компромиссов, взаимной уступчивости удалось решить комплекс

сложнейших вопросов, связанных с демаркацией границы,
подкрепить эти решения созданием соответствующей
военно-политической обстановки в приграничных регионах,
обеспечить транспарентность и предсказуемость российско-
китайского взаимодействия. А ведь у границы между нашими

странами непростая судьба: на протяжении всей истории
их взаимоотношений, начиная с самых первых переговоров
по пограничному разграничению, закончившихся в 1689 г.

подписанием Нерчинского договора, имели место

расхождения в подходах к определению линии границы. Хотелось бы

подчеркнуть, что успешное решение этой сложнейшей

проблемы, вызывавшей в прошлом немало споров, стало

возможным лишь благодаря новому, чрезвычайно высокому уровню

взаимного доверия, основанному на широком совпадении

государственных интересов России и Китая - и прежде всего

из этого исходили руководители двух стран. Принципиально
важным стало впервые зафиксированное в

общеполитическом Договоре положение об отсутствии взаимных

территориальных претензий.
Таково лишь одно из многих направлений, над

которым работали российские дипломаты в КНР все последние

годы, и в этой работе мне довелось активно участвовать.

Сотрудничество с Китаем ведется во многих сферах, для

чего требуются огромные усилия, значительная гибкость,

серьезный учет взаимных подходов и позиций и, наконец,
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профессионализм. Сложилось так, что моя дипломатическая

работа, профессия китаеведа и просто отношение к Китаю

стали неотделимым от всего моего жизненного опыта, от

понимания того, каким я знаю и вижу эту страну, как я

познавал ее.

В дипломатии я уже более сорока лет. Начинал работу в

январе 1958 г. в группе культуры в Посольстве СССР в КНР.

Этому предшествовала учеба в Московском институте

востоковедения, который в 1954 г. слился с МГИМО, где я был

студентом китайского отделения. В 1956-1957 гг. работал
переводчиком в Госсовете КНР: сначала меня направили в

Минздрав Китая, а затем - в редакцию газеты «Дружба», которая

выходила в Пекине на русском языке и была рассчитана
главным образом на советских специалистов.

Мне довелось видеть Китай в разные периоды. Все три

командировки как по атмосфере, в которой мы работали, так

и по содержанию работы радикально отличались друг от

друга. В конце 50-х годов мы, тогда еще совсем молодые,

начинающие китаисты, наблюдали, как заканчивался период
бурного развития советско-китайских отношений и начиналось

известное похолодание. Вторая командировка в посольство

(1969-1972 гг.) - это разгар «культурной революции»,
взаимное недоверие и подозрительность. Сложное было время как

для китайского народа, так и для наших взаимоотношений,

и вспоминать о нем без боли невозможно.

С наступлением 90-х гг. связи двух стран стали

приобретать новое качество. Прежде всего, предстояло в полном

масштабе восстановить отношения добрососедства. С 1992 г.

обе стороны активно расширяли и укрепляли основы

взаимопонимания и взаимодействия. В апреле 1996 г. Москва и

Пекин объявили о своем намерении развивать равноправное

и доверительное партнерство, направленное на стратегическое

взаимодействие в XXI в., работа по практическому
наполнению которого привела к подписанию в июле 2001 г.

исторического Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.

— 220-



За 90-е годы мы прошли грандиозный путь строительства
отношений между новой Россией и вставшим на путь
кардинальных реформ Китаем.

Так или иначе, но я стал непосредственным свидетелем
и участником развития наших отношений в периоды их

высших подъемов (50-е и 90-е годы) и спада (вторая половина

60-х - 70-е годы). В моей памяти навсегда останутся те

действия государственных руководителей и те события, которые,
как сейчас принято говорить, имели для этих отношений

судьбоносное значение. Вспоминая прошлое, думается, что

все-таки при большей терпимости, доброжелательности,
желании пойти навстречу друг другу и при меньшем догматизме

можно было бы избежать многих из возникших в начале 60-х

годов проблем. В этом меня убеждает и мой дипломатический

опыт, и знание Китая, его истории, традиций, политической

культуры. Вся моя жизнь, профессия дипломата и китаеведа

неразрывно связаны с этой великой страной. Ведь в общей
сложности мне довелось жить и трудиться там более 20 лет.

Впервые я попал в Китай в 1932 г. в одномесячном возрасте,

когда мой отец - Алексей Петрович Рогачев -

служил в

генконсульстве СССР в Урумчи, там же в Синьцзяне через год

с небольшим родилась и моя сестра Галина. В 1936-1939 гг.

наша семья вновь в Китае - на этот раз в Харбине. К тому

времени я уже подрос и с большим интересом воспринимал

китайскую жизнь, хотя в тот период Маньчжурия была

оккупирована японцами. Сейчас нередко мне приходится

выезжать в Харбин, и каждый раз я вспоминаю события тех

далеких лет. Помню, где находился детский сад, где в консульстве

размещался кабинет отца. Один из кадровых наших

дипломатов, теперь, к сожалению, покойный И. Г. Калабухов, как-

то после одной из командировок в Харбин рассказывал мне:

«Повели меня по всем помещениям консульства, и в одном

месте смотрю
- а на электрическом счетчике - табличка с

надписью «Алексей Петрович Рогачев». Прошли десятилетия,

а табличка над квартирой, где мы жили с отцом, осталась.
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Именно отец оказал решающее влияние на мой выбор
стать китаистом и изучать китайский язык. Сам он

великолепно знал язык, историю, традиции, обычаи Китая, любил

Китай, глубоко понимал и «чувствовал» эту страну. Китайцы

называли его Ло Гаошоу, впоследствии это имя перешло

по наследству от отца ко мне. По стопам главы нашей семьи

пошла и моя сестра Галина Алексеевна Степанова (Рогачева),
кандидат исторических наук, работающая ведущим научным

сотрудником в Институте Дальнего Востока РАН.

Алексей Петрович прожил в Китае в общей сложности

12 лет. Он работал во многих крупных городах в качестве

переводчика, референта, драгомана. Весь первый период
его биографии связан с тогдашним Народным
комиссариатом иностранных дел. Когда в 1939 г. наша семья вернулась
из Китая на родину, отец перешел на

научно-преподавательскую работу в Высшей дипломатической школе, Институте

востоковедения и МГУ. В университете он стал

профессором, заведующим кафедрой китайского языка и литературы.

Тогда же он занялся переводами классических китайских

романов «Речные заводи» и «Путешествие на Запад»
(последний роман - вместе с В. С. Колоколовым). Переводил отец

на русский язык и произведения Лу Синя, Лао Шэ, других
писателей.

Мне никогда не пришлось жалеть о сделанном выборе.
Позднее жизнь убедила меня в том, что знание языка,

истории, культуры и традиций страны пребывания, переводческая
работа помогают дипломату в его повседневной деятельности.

В качестве переводчика и дипломата мне довелось

присутствовать на встречах многих высших советских, российских
руководителей - Н. С. Хрущева, Л. И. Брежнева, А. Н. Косыгина,

А. И. Микояна, М. С. Горбачева, Б. Н. Ельцина, В. В. Путина,
М. М. Касьянова, а также китайских лидеров

- Мао Цзэдуна,
Лю Шаоци, Чжоу Эньлая, Чжу Дэ, Чэнь И, Дэн Сяопина, Цзян

Цзэминя, Ли Пэна, Чжу Жунцзи, Ху Цзиньтао, Вэнь Цзябао

и других. С каждой такой встречей связано много воспоми-
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наний. Расскажу лишь об одной из них, связанной с моей

нынешней работой и имеющей прямое отношение к

нормализации отношений между нашими странами в 80-х гг.

В феврале 1989 г., после длительного периода взаимных

обид и неприязни, в советско-китайских отношениях

произошел сдвиг в сторону нормализации. Тогдашний министр

иностранных дел СССР Э. А. Шеварднадзе приехал в Китай

для подготовки визита Председателя Президиума Верховного
Совета СССР М. С. Горбачева. В нашем МИДе я был тогда

заместителем министра и занимался проблемами Азиатско-

Тихоокеанского региона. В ходе подготовки к встрече в верхах
возникла необходимость побеседовать с Дэн Сяопином. В тот

момент его в Пекине не оказалось, но он согласился принять
нас в Шанхае. Первым, согласно протоколу, Дэн Сяопину

представили министра, затем подошла моя очередь. «А я вас

помню,
- улыбнулся Дэн Сяопин. - Вы - старый друг, вы мне

переводили еще в конце 50-х».

Самые добрые отношения у моей семьи сложились с

семьей дочери патриарха китайских реформ - Дэн Жун. Дэн

Сяопин, безусловно, - один из самых выдающихся

политических деятелей XX в., его деятельность оставила в

истории Китая заметный след. Он сумел нацелить государство

и общество на достижение грандиозных результатов в

экономике и политике. Продолжателями его идей в полной мере

стали нынешние руководители страны, осознающие свою

ответственность как перед своим народом, так и перед всем

миром. Находясь в Пекине на протяжении последних лет

в качестве посла, я ощущал динамику созидания, присущую

новой китайской действительности. Динамичность и высокая

результативность свойственны сейчас и процессу развития

отношений России с Китаем в политической,

торгово-экономической, научно-технической, культурной областях.

Китайская Народная Республика - один из приоритетов

в шкале долгосрочных национальных интересов России.

Строя многогранные отношения с этой страной, мы исходим
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из того, что значение китайского фактора в мире
неуклонно возрастает. Нашей целью является создание стабильных

долгосрочных и предсказуемых взаимоотношений с КНР,

которые были бы выгодны и полезны обоим государствам,

помогали бы им решать внутренние задачи и одновременно

укрепляли бы их международные позиции.

90-е годы стали этапными в развитии взаимодействия

между Россией и Китаем по всем направлениям. Испытываю

большое удовлетворение, что не только был свидетелем

динамично развивающихся контактов между РФ и КНР,

но и их непосредственным участником. Еще более активно

связи стали развиваться после избрания В. В. Путина
президентом Российской Федерации и заключения в 2001 г.

общеполитического Договора.
Определяя перспективы наших взаимоотношений,

руководители двух стран неслучайно выбрали формулу
«добрососедство, дружба, сотрудничество, равноправное, доверительное

партнерство и стратегическое взаимодействие» (именно так

это записано в Договоре). Создана основа, обеспечивающая

такому партнерству дальнейшее поступательное развитие.

Беспрецедентно активный характер приобрели контакты

по линии глав государств, правительств, парламентов,
политических партий и движений, а также между
неправительственными организациями, научными и культурными

кругами двух стран. Москва и Пекин тесно сотрудничают

на международной арене. Все это, на мой взгляд, стало

возможным в результате осмысления предыдущего опыта наших

связей и реалий современного мира, одинакового или

близкого понимания развития международной обстановки.
В то же время Россия и Китай неоднократно подтверждали

и подтверждают, что их партнерство не ставит целью

образование военно-политического союза, направленного против

какой-либо третьей страны или группы стран. Основными

задачами двух государств являются укрепление

стабильности и безопасности в формирующемся многополюсном мире,
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развитие национальных экономик в интересах улучшения
жизни их народов.

Развитию российско-китайского сотрудничества

благоприятствуют многие объективные и субъективные факторы.
Сегодня не существует политических проблем во

взаимоотношениях между нашими странами. Устранена
идеологическая деформация отношений, которая сложилась в

результате периода противостояния и недопонимания. Ни в Москве,

ни в Пекине не рассматривают друг друга в качестве угрозы.
В целом решены пограничные вопросы, многие десятилетия

вызывавшие недоверие и раздраженность. За несколько

последних лет создан реально действующий механизм

регулярных встреч глав государств и руководителей правительств.
Сформированы или формируются структуры, которые
позволяют оперативно реагировать при решении вопросов,

тормозящих развитие двусторонних отношений.

Особую роль в динамичном развитии связей между
нашими странами играют дружественные личные отношения,

которые сложились между президентами Российской Федерации
-

вначале Б. Н. Ельциным, потом - В. В. Путиным, и

председателями КНР - Цзян Цзэминем и с 2003 г. - Ху Цзиньтао. За

последние годы главы наших государств регулярно проводят

встречи и обмениваются посланиями по актуальным темам,

представляющим взаимный интерес. Принята в

эксплуатацию «горячая линия» телефонной связи, обеспечивающая
возможность двум лидерам своевременно и оперативно

обмениваться информацией по проблемам как двустороннего, так

и международного характера. Завершается создание

аналогичной линии между главами правительств наших стран. Новое

качество приобрел и характер общения на высшем уровне.

Главы государств очень откровенно, а порой и неформально
обсуждают накопленный в двусторонних отношениях

позитив, определяют их перспективы, оценивают состояние

и тенденции развития мировой обстановки и вырабатывают
согласованные подходы к наиболее актуальным проблемам
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современной международной ситуации. Принимаемые по

итогам встреч совместные политические декларации в полной

мере демонстрируют свою актуальность в свете происшедших
за последнее время драматических международных событий,
связанных в том числе с событиями на Балканах, в Ираке,
на Корейском полуострове.

Отдельно хочется сказать о том, что за последние

несколько лет удалось наладить механизм подготовки и проведения
на ежегодной основе регулярных встреч глав правительств
России и Китая. Состоялись восемь таких встреч (восьмая

прошла во время визита в Пекин главы российского
правительства М. М. Касьянова в сентябре 2003 г.). Благодаря
регулярным встречам руководителей правительств в последние

годы заключены и реализуются на практике десятки

межгосударственных, межправительственных и межведомственных

соглашений. При этом активно используется опыт и правовая
база прошлых лет. Благодаря работе российских и китайских

экспертов проведена «инвентаризация» советско-китайских

договорных документов, подписанных в 1949 - 1991 гг.,

которые сохраняют свою практическую ценность и продолжают

действовать в отношениях между Россией и Китаем.

Еще одним весьма существенным фактором,
оказывающим положительное воздействие на состояние наших

отношений с Китаем, является четко и непрерывно работающий
механизм консультаций по линии министерств иностранных

дел двух стран. Министры ежегодно проводят не менее

десяти встреч, регулярно общаются по телефону. Консультации
и встречи по линии внешнеполитических ведомств

осуществляются на постоянной основе, причем диапазон этих

консультаций по содержанию весьма широк. Они проводятся

на уровне заместителей министров иностранных дел,

директоров департаментов, а также в двусторонних рабочих
группах. Обсуждаются конкретные вопросы двусторонних связей,

глобальные и региональные международные проблемы.
Как известно, Россия и Китай совместно выработали фор-
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мулу «многополярности». Согласно этой формуле, основная

мировая тенденция -

развитие мирового сообщества в

направлении многополюсности мира. И китайские партнеры,
и мы уверены, что эта тенденция будет доминирующей,
будет способствовать демократизации системы международных

отношений, в которых не должно быть места диктату одной

или нескольких держав. Как показывают исторический опыт

и действительность, для решения глобальных проблем,

затрагивающих международную безопасность, стабильность

и перспективы всеобщего развития, для противодействия

общим вызовам необходимо опираться на солидарные
усилия всех государств и народов, укреплять международное

сотрудничество.
Россия и Китай выступают за многополярное, справедливое

и демократическое мироустройство на основе

общепризнанных принципов международного права, за гармоничные и

рациональные взаимоотношения и сосуществование различных

государств. Наша общая позиция: все страны, стремясь к

совместному процветанию, должны выстраивать свои

отношения на принципах взаимного уважения и учета интересов,

поощрения и развития экономических связей и сотрудничества,

содействовать культурным обменам и общению, практиковать
взаимное доверие в сфере безопасности и готовности к

взаимодействию, способствовать становлению в этой области

новых подходов, основанных на равенстве, солидарности и учете

взаимных озабоченностей. Необходимо решать споры путем

диалога и сотрудничества, укреплять и совершенствовать

систему международных отношений, обеспечивать центральную

роль ООН в современном мире, содействовать воплощению

в жизнь многообразных моделей развития.

Хотел бы отметить широкое совпадение интересов России

и Китая в международных и региональных делах. Отношения

партнерства и стратегического взаимодействия между

двумя странами имеют принципиальное значение как важный

фактор международных отношений для будущего мировой
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политики, сохранения мира, поддержания глобальной

безопасности и стабильности. Российско-китайское партнерство,

включая взаимодействие России и Китая в ООН и других

многосторонних форумах, вносит значительный вклад в

укрепление международного мира и безопасности. Координация
внешнеполитических усилий двух стран по широкому кругу

вопросов международной жизни на регулярной основе по

различным каналам и на разных уровнях позволяет эффективно
содействовать решению глобальных и региональных проблем
современности.
ООН играет незаменимую роль в деле поддержания мира

во всем мире и стимулирования совместного развития.
В новой ситуации, когда исключительно важно безусловное
соблюдение Устава ООН, Россия и Китай преисполнены
решимости прилагать дальнейшие усилия, направленные на

укрепление системы ООН.

Необходимо прилагать совместные усилия для построения

при центральной роли ООН, всеобъемлющей системы

противодействия новым вызовам и угрозам в целях обеспечения

международной стабильности, безопасности и предсказуемого

развития.
Наши страны поддерживают постоянный диалог по

проблематике стратегической стабильности, укрепляют

координацию действий по активному стимулированию процесса

разоружения и укреплению многостороннего контроля над

вооружениями, эффективному предотвращению
распространения оружия массового уничтожения и средств его доставки.

На Конференции по разоружению Россия и Китай выступили

с совместным проектом основных элементов будущей
международно-правовой договоренности о предотвращении
размещения оружия в космическом пространстве, применения силы

или угрозы силой в отношении космических объектов.

Наши страны поддерживают тесный контакт и по вопросам

урегулирования региональных конфликтов (бывшая Югославия,

Ирак, Ближний Восток, Корейский полуостров и т. д.).
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Между Россией и Китаем налажено хорошее
взаимодействие на антитеррористическом направлении. Два года назад
была сформирована двусторонняя рабочая группа по

противодействию терроризму во главе с заместителями министров

иностранных дел. Заметно активизировались взаимополезные

связи между спецслужбами. Приоритетное внимание борьбе
с терроризмом уделяется в рамках Шанхайской организации

сотрудничества (ШОС).

Созданная Россией, Китаем, Казахстаном, Киргизией,

Таджикистаном и Узбекистаном в 2001 г. Шанхайская

организация сотрудничества уже стала важным фактором
поддержания мира, безопасности и стабильности в регионе,
одним из опорных элементов будущей конструкции

многополярного мира. Вступила в силу Хартия ШОС, подписанная

на саммите в Петербурге в июне 2002 г. В нынешней сложной

международной обстановке придание новых импульсов
развитию Шанхайской организации сотрудничества и ее более

активное участие в региональных и международных делах,

прежде всего в стимулировании создания в азиатском

регионе атмосферы мира, процветания, равноправного диалога

и сотрудничества, отвечает общим интересам государств -

членов ШОС.

Россия и Китай готовы совместно с другими

государствами-членами ШОС вести дело к скорейшей практической ин-

ституционализации этой организации (принят первый в

истории ШОС бюджет на 2004 г., в 2004 г. заработают Секретариат
ШОС в Пекине и Региональная антитеррористическая

структура в Ташкенте); содействовать усилиям по борьбе с

терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (одновременно

предпринимая меры для пресечения контрабанды наркотиков

и других видов трансграничной преступности); углублению
широкого сотрудничества сторон в экономической и

гуманитарной областях (на встрече премьеров стран - членов

ШОС в Пекине в сентябре 2003 г. утверждена программа

многостороннего торгово-экономического сотрудничества
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государств
- членов ШОС); а также активному налаживанию

обменов и сотрудничества ШОС с другими международными
организациями и государствами в целях поддержания мира
и развития в регионе и во всем мире.

Хочу заметить также, что в системе отношений Россия -

Китай улучшение международных позиций и внутреннего
положения партнера объективно выгодно каждой из сторон.
Тем самым создаются условия для укрепления
двустороннего сотрудничества во всех сферах, спокойствия и

стабильности на всем обширном пространстве вдоль общей

границы. Россия заинтересована в процветающем, стабильно

развивающемся Китае, а Китай - в сильной России. Характер
и содержание наших политических взаимосвязей во многом

ориентированы именно на такой подход. Его неоднократно

подтверждали и лидеры наших государств.

Итак, можно констатировать, что сегодня достигнута
очень высокая степень политического взаимодействия

между Россией и Китаем. Как же на этом фоне смотрятся наши

торгово-экономические отношения, наши связи, относящиеся

к гуманитарной сфере -

культуре, искусству, контактам

между людьми? Ведь это -

материальная ткань наших отношений,

база, которая позволяет двум странам-соседям еще больше

осознавать взаимную географическую близость, глубже
понять и почувствовать друг друга.

Надо признать, что в обширном комплексе динамично

развивающихся российско-китайских отношений политические

связи все еще опережают другие сферы взаимодействия двух

стран. Материальная база, увы, пока еще отстает от

прогрессирующих политических контактов. В России продолжается

процесс сложнейшей реструктуризации экономики. Есть

проблемы и в Китае, идущем по пути рыночных реформ.
Тем не менее и Москва, и Пекин проявляют большую

заинтересованность в развитии экономической составляющей

нашего двустороннего сотрудничества. Тезис о

взаимодополняемости наших экономик, высказанный впервые десять лет
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назад, - это не просто вывод ученых и экспертов, искавших

в тот период пути для сближения наших стран. Взаимная

дополняемость наших экономик - вполне реальное,
практическое понятие.

В экономическом плане Китай для нас - один из важных

источников снабжения продовольствием и товарами

народного потребления районов Сибири и Дальнего Востока,
а потенциально

- инвестиций для развития этих регионов.

Одновременно КНР -

стратегически важный рынок для

российских сырьевых и энергетических ресурсов, продукции

машиностроения, передовых научно-технических разработок.
Россия обладает мощными заделами в самых разнообразных
областях науки и техники.

Известно, что руководство КНР связывает перспективы
хозяйственного развития с широким внедрением в

производство новых и высоких технологий. Мы и китайские партнеры
вполне можем соединить наши усилия в целях

технологического обновления ключевых отраслей, определяющих лицо

экономики. К тому же потребности национальных экономик

и экономической интеграции в АТР диктуют нашим странам

необходимость осуществления ряда взаимовыгодных,

крупных проектов в экономике. И это становится возможным,

причем при активной поддержке со стороны правительств

двух стран.

Согласно таможенной статистике, Россия сохраняет

место в десятке ведущих внешнеторговых партнеров Китайской

Народной Республики.
В последние два-три года заметно набирало обороты

российско-китайское торгово-экономическое сотрудничество.

Четвертый год подряд сохраняются высокие темпы роста

взаимной торговли. В 2002 г. товарооборот между двумя

странами достиг почти 12 млрд. долл. За девять месяцев 2003 г.

он увеличился более чем на 26 % и составил 11,23 млрд. долл.,

в том числе российский экспорт
- 7,41 млрд. долл. (+15 %),

китайский экспорт
- 3,83 млрд. долл. (57,3 %). Таким обра-
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зом, экономическое сотрудничество приобрело к настоящему

времени устойчивую тенденцию к росту.
Особо хочу остановиться на проекте сооружения, при

российском участии, атомной электростанции в Ляньюнь-

гане в пров. Цзянсу. Мне довелось побывать на

официальной церемонии закладки станции в апреле 1998 г., а затем

в период, когда в Ляньюньгане полным ходом шли работы
по расчистке строительной площадки. Это было грандиозное

зрелище. Российская сторона выполняет все взятые на себя

по генеральному контракту обязательства. В Цзянсу уже
несколько лет плечом к плечу с китайскими коллегами работают
российские специалисты-атомщики, которые делали все для

того, чтобы первый энергоблок был пущен в срок
- в 2004 г.

На сегодняшний день это самый крупный объект
практического российско-китайского сотрудничества.

Продолжается проработка масштабных
российско-китайских энергетических проектов, успешная реализация

которых, с моей точки зрения, может оказать определяющее

воздействие на развитие двустороннего экономического

сотрудничества между нашими двумя государствами в XXI в.

Продолжается работа по Ковыктинскому газовому проекту.

Предусматривается в течение 30 лет транспортировать в КНР

с Ковыктинского газоконденсатного месторождения в

Иркутской области не менее 10 млрд. куб. м газа в год. Еще

10 млрд. куб. м в год планируется поставлять транзитом

через КНР в Южную Корею. В феврале 1999 г. по этому проекту

уполномоченные компании России и Китая подписали

генеральное соглашение на разработку технико-экономического

обоснования. Стороны активно сотрудничают по вопросам

поставок нефти из России в Китай. Здесь также большие

перспективы.
К сожалению, пока слабо развита сфера прямого

инвестиционного сотрудничества, которое до сих пор характеризуется

невысокой активностью российских и китайских инвесторов.

Общий объем взаимных инвестиций в экономику двух стран
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невелик и составляет менее 1% от всего объема иностранных
капиталовложений.

Одним из главных негативных факторов, сдерживающих
китайские инвестиции в производственные отрасли
российской экономики, является высокая по сравнению с КНР

себестоимость производственных процессов в России. Кроме
того, инвесторы слабо ориентируются в российском
инвестиционном законодательстве.

Тем не менее, несмотря на наличие указанных трудностей,
многие китайские государственные и коммерческие

организации активно изучают российский инвестиционный

рынок, понимая, что перспективы его своевременного освоения

сулят немалые прибыли. Все больший интерес со стороны
китайского бизнеса проявляется к российским
инвестиционным проектам в электронной, химической, авиационной,

металлургической отраслях промышленности, созданию

совместных зон технико-экономического развития.

Существует еще один весьма жизнеспособный фактор
наращивания объемов торгово-экономического сотрудничества,

реального укрепления хозяйственных, а также политических

и культурных связей между народами наших двух стран.

Это -

прямое сотрудничество регионов, приграничные и

межрегиональные контакты. Они начали развиваться в начале

90-х годов в результате либерализации внешнеэкономической

деятельности в России, а также предпринятых в КНР мер

по их стимулированию. На местах лучше знают конкретные

потребности и возможности регионов, способны быстрее и

результативнее договариваться с партнерами. С подписанием

в ноябре 1997 г. Межправительственного соглашения о

принципах сотрудничества между администрациями субъектов
России и местными правительствами Китая укрепилась

юридическая база межрегионального взаимодействия.

На сегодняшний день почти 50 субъектов Российской

Федерации поддерживают связи с 25 провинциями,

автономными районами и городами центрального подчинения КНР.
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Говоря о приграничном торгово-экономическом

сотрудничестве, нельзя не отметить, что для России приграничные
связи с КНР, по существу, являются фактором интеграции

страны в динамично развивающийся Азиатско-Тихоокеанский

регион.
Разумеется, в российско-китайской приграничной и

местной торговле существуют свои проблемы. Однако не

подлежит сомнению, что эта часть двустороннего
торгово-экономического сотрудничества объективно необходима обеим

сторонам и будет в дальнейшем являться важным стимулом
экономического развития сопредельных регионов России

и Китая. Уже сейчас обмены между двумя странами на

приграничном и межрегиональном уровне вносят свой вклад

в обеспечение дружественного и партнерского характера

межгосударственных отношений в целом.

Мы уже привыкли к тому, что ежегодно

поочередно в России и Китае проходят переговоры премьеров.

Организационная основа таких встреч
- созданный в

конце 1996 г. механизм регулярных встреч глав правительств
России и Китая. Этот механизм учрежден по взаимной

договоренности руководителей двух стран с целью координации

взаимодействия двух государств во всех сферах -

торгово-

экономической, военной, научно-технической,

энергетической, транспортной, в ядерной энергетике и других областях,

в том числе по крупным проектам и долгосрочным
программам сотрудничества, имеющим стратегическое значение.

Новый механизм пришел на смену существовавшей с 1984 г.

Советско-Китайской комиссии по экономическому,

торговому и научно-техническому сотрудничеству. Международно-

правовая основа названной структуры
- Соглашение между

Правительством Российской Федерации и Правительством
Китайской Народной Республики о создании и

организационных основах механизма регулярных встреч глав

правительств России и Китая от 27 июня 1997 г., а также

подписанные в дальнейшем четыре межправительственных протокола
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к нему. За прошедшие семь лет этот механизм с его

разветвленной структурой подкомиссий и рабочих групп

продемонстрировал высокую эффективность и оперативность при

решении вопросов двустороннего взаимодействия в

различных областях. Главным двигателем его бесперебойной
работы является Российско-китайская Комиссия по подготовке

регулярных встреч глав правительств, которую возглавляют

Заместитель Председателя Правительства РФ В. Б. Христенко
и заместитель Премьера Госсовета КНР У И. Свое седьмое

заседание Комиссия провела в китайской столице в сентябре
2003 г. накануне переговоров глав правительств.

Структура Комиссии формировалась в соответствии

с требованиями жизни и на сегодня является оптимальной.

В ее рамках действуют восемь межправительственных
подкомиссий во главе с министрами или их заместителями: по

торгово-экономическому сотрудничеству, по

научно-техническому сотрудничеству, по сотрудничеству в области энергетики,
по сотрудничеству в области транспорта, по сотрудничеству
в области ядерной энергетики, по сотрудничеству в области

космоса, по межбанковскому сотрудничеству, по связи и

информационным технологиям.

Благодаря активной работе такого рода политической

пирамиды удалось в последние годы заметно нарастить

потенциал двустороннего сотрудничества или, как говорится,

наполнить материальную базу взаимоотношений. Однако в этой

области есть еще весьма большие незадействованные

резервы. На повестке дня -

реализация крупных долгосрочных

проектов в сфере энергетики, машиностроения, транспорта.

И России, и Китаю есть что предложить на рынок друг друга.

Мы рады тому, что в последние годы ускоренными темпами

растет экспорт высококачественных товаров из КНР в нашу

страну. В то же время у нас есть все основания рассчитывать,

что и высокотехнологичная российская продукция будет

беспрепятственно поступать в Китай. Наша цель -

переломить

тенденцию к снижению доли машинно-технической продук-
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ции в российском экспорте. Здесь необходимо приложить
скоординированные совместные усилия на основе достигнутых
на уровне глав государств и правительств договоренностей.

Важной сферой двусторонних отношений является

гуманитарный блок. В 2000 г. было принято решение о

создании межправительственной Российско-Китайской Комиссии
по сотрудничеству в области образования, культуры,

здравоохранения и спорта. Комиссия создана в рамках механизма

регулярных встреч глав правительств и, следует отметить,

уже внесла важный вклад в активизацию связей в сфере
образования, культуры, здравоохранения, спорта, туризма,

кинематографии и СМИ. Интенсивность связей в этих

социально ориентированных областях резко увеличилась в

последние 2-3 года. Такие обмены чрезвычайно важны с точки

зрения расширения массовой базы двусторонних

отношений, укрепления контактов на уровне граждан и углубления
взаимопонимания между нашими народами. Кстати говоря,

четвертое заседание Комиссии также состоялось в сентябре
2003 г. и тоже в Пекине.

Важной составляющей российско-китайского партнерства
являются общественные связи. В 1997 г. по инициативе

президента Российской Федерации и председателя Китайской

Народной Республики был учрежден Российско-китайский

комитет дружбы, мира и развития
-

межгосударственная

общественная организация, пользующаяся поддержкой
правительств России и Китая. В Соглашении о руководящих

принципах деятельности Комитета записано, что «Комитет

осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами
и духом Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
от 16 июля 2001 года».

Целью деятельности Комитета является укрепление

общественной базы российско-китайских отношений, активная

пропаганда мирной концепции, согласно которой наши

страны и народы «навеки друзья и никогда враги», расширение

взаимопонимания между народами России и Китая, углу-
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бдение традиционной дружбы, укрепление добрососедства,
содействие развертыванию долгосрочного и эффективного
сотрудничества в различных областях между двумя
крупнейшими соседними государствами.

За шесть лет существования Комитет проделал большую
работу по укреплению взаимопонимания и традиционной
дружбы между народами Китая и России и добился
заметных успехов.

Все, что было перечислено выше, - это неотъемлемая часть

моей работы в качестве посла. Но эти темы стали и моими

личными заботами. Есть еще один вопрос, который волнует меня

как китаеведа и представителя России. Мало понимать Китай,
познать психологию людей, традиции, культуру, искусство этой

великой страны. Нужно - и я убежден в этом,
- чтобы и Китай

познал твой народ и страну. И в этом, я считаю, огромная роль

принадлежит сотрудничеству в культурной области.

Китай -

страна с древней цивилизацией и культурой,
которые отличаются от того, что было и есть в Европе. Китай

имеет присущие только ему национальные традиции,

историю, строго обусловленный этикет, взгляды на права человека

и демократию. Но одновременно
- это стремительно

развивающаяся страна, и не только благодаря удачно найденной

модели реформ, соответствующей национальной специфике.
Сегодняшний Китай быстро превращается в цивилизованное

и рациональное общество, использует эффективные средства

для преобразования Поднебесной в современное правовое

государство и внимательно изучает зарубежный опыт в этой

сфере. Нынешний Китай становится все более и более

открытым для внешнего мира. Его народ, особенно молодежь,

очень восприимчивы к тем духовным и культурным

ценностям, которые существуют и развиваются за его пределами.

При всех сложностях и многообразии социальной,

культурной и духовной жизни китайского общества, получившего

доступ к достижениям мировой культуры, удивительным яв-
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ляется то, как в Китае относятся к русской культуре и

искусству. Даже мрачные годы «культурной революции» не смогли

искоренить тягу китайского народа к русской песне, русской
живописи, к нашей классической литературе и искусству.

Я говорю об этом с уверенностью, так как могу сравнивать

то, что я наблюдал, работая в Пекине в 50-х, 60-х, 70-х и 90-х

годах.

Процессы культурного заимствования между Россией

и Китаем насчитывают несколько столетий. Сегодня уже
никто не станет отрицать, что в Китае хорошо известны

произведения А. С. Пушкина, Н. В. Гоголя, Ф. М. Достоевского,

Л. Н. Толстого, А. П. Чехова и А. М. Горького. Современная
китайская живопись испытала на себе воздействие русских

пейзажей И. И. Левитана и И. И. Шишкина, портретной живописи

И. Е. Репина и В. А. Серова. Произведения П. И. Чайковского,

А. П. Бородина, С. В. Рахманинова, Д. Д. Шостаковича

и Г. В. Свиридова обязательно включаются в репертуары

государственных музыкальных, оперных и хоровых
коллективов. Трудно найти место в Китае, где бы не пели «Катюшу»
и особенно «Подмосковные вечера».

Думаю, что не имеет прецедентов в других странах
такой феномен, как интерес массового китайского читателя

к русской классической и современной литературе. Многие

десятилетия в Китае издается журнал «русская литература».

В связи с 200-летием со дня рождения А. С. Пушкина только

за последние два года в КНР издано 15 многотомных

собраний сочинений поэта. Кстати, единственный в Азии памятник

А. С. Пушкину находится в Китае - в крупнейшем мегаполисе

страны
- Шанхае.

Безусловно, с началом политики открытости усилилось

влияние на китайское общество западной массовой

культуры, особенно на молодежь. Однако российское искусство

по-прежнему сохраняет здесь свою нишу.

В последние годы все более оживленными становятся

наши обмены с Китаем по линии культуры, искусства, жур-
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налистики, кинематографии и книгоиздательства. Ежегодно
Китай посещают десятки творческих коллективов. Среди
них - симфонические оркестры, оркестры ведущих театров
России - Большого и Мариинского, балетные труппы,
ансамбли народных песен и танцев, армейские коллективы. Впервые
за 30 лет в мае 1998 г. в Китае с большим успехом прошли Дни

российской культуры. В октябре 2003 г. в нескольких городах
КНР проведен Фестиваль российской культуры, а на 2004 г.

намечен Фестиваль культуры Китая в нашей стране.
Но культурная сфера общения - это не только литература,

музыка и искусство. Очень важная роль здесь принадлежит

образованию. С удовлетворением отмечаю движение вперед
по линии контактов в области гуманитарных и политических

наук, межвузовских связей. До сих пор престижна в Китае

наша Высшая школа. Сегодня в России обучается около

14 тыс. китайских студентов и аспирантов, причем
государственные стипендии получают около двухсот человек,

остальные учатся за свой счет. К сожалению, в этом отношении мы

пока еще значительно отстаем от китайских партнеров: в

китайских вузах обучается порядка 1 тыс. студентов из России,

более половины из них сами оплачивают обучение.
Коммерциализация культурной сферы, организации

гастрольных поездок китайских и российских творческих
коллективов, конечно, какое-то время сдерживала взаимные

поездки мастеров искусств двух стран, но постепенно

гастрольные компании научились понимать друг друга и

работать на рынках двух стран. Сейчас надо думать о том, как

расширять культурные обмены. Например, у нас

незначительны контакты в сфере классического и современного театра,

оперного искусства, современной легкой музыки и эстрады.

Медленно и малыми шагами развертывается сотрудничество

между телевидением двух стран. Тем не менее китайское

телевидение, как в Пекине, так и в провинциях, уже отсняло

несколько художественных сериалов о России, о связях

китайцев с русскими соседями.
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В динамике бурно развивающихся связей 1^ежду нашими

странами, в будничной лихорадке, связанной с

переговорами, консультациями, встречами с российскими
делегациями, посещающими Пекин, я стараюсь, если позволяет время,

идти в ногу с переменами в Китае, который реформируется,

стремительно меняется, находится в постоянном активном

движении. Для этого приходится много читать, встречаться,

ездить по стране. Реже, чем в молодые годы, но иногда

удается прогуляться в парках Пекина и его окрестностях и даже

выехать в изумительно красивые горные ущелья недалеко от

столицы. Никогда не устану восхищаться пекинской оперой

(самые любимые пьесы - «Перекресток», «Роман о белой

змейке», «Скандал в небесном дворце»). Именно так я в полной

мере ощущаю всю глубину и величие Китая. Китай - это

на всю жизнь.



К 55-летию ОБРАЗОВАНИЯ КНР

И НАШИХ ОТНОШЕНИЙ

С НОВЫМ КИТАЕМ



Укрепление двустороннего добрососедства,
партнерства и взаимодействия*

1 октября 2004 г. исполняется 55-лет со дня образования
Китайской Народной Республики, а на следующий день - 2 октября
грядет еще одна юбилейная дата - 55-летняя годовщина

установления дипломатических отношений между нашей страной и новым

китайским государством. Есть хороший повод поразмышлять

о состоянии и перспективах российско-китайского партнерства,
которое провозглашено президентом России В. В. Путиным одним

из приоритетов нашей внешней политики.

Первое знакомство между россиянами и китайцами

произошло около 400 лет тому назад. На Руси бывали купцы из Китая,

которые по Шелковому пути привозили диковинные товары,
знакомили наших предков с достижениями китайской

цивилизации. В XVII в. Россия и Китай вступили в непосредственные
контакты. Кстати, в этом же году исполняется ровно 350 лет

поездки первой российской миссии во главе с Ф. Байковым в Китай.

Позднее начался длительный процесс разграничения окраинных

территорий. Во взаимоотношениях двух великих соседей бывали

периоды подъемов и спадов, но никогда дело не доходило до

широкомасштабной войны. Тогда же начали зарождаться и прямые

торговые связи. Первый международный договор, подписанный

Китаем с внешним миром, был заключен именно с нашей

страной. Было это 315 лет назад
- в 1689 г.

От того, как складывается внутренняя ситуация в каждой

из стран-соседей, от состояния отношений между ними в

значительной степени зависело и будет зависеть их общее раз-

* КНР 55 лет. Политика, экономика, культура. М., 2004 г.
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витие. Сегодня Россия и Китай - это крупнейшие мировые
державы с большим международным влиянием, у нас общая
граница протяженностью более 4000 км. Ее ежегодно

пересекают миллионы пассажиров и многие миллионы тонн грузов.

Благодаря мудрости политического руководства двух стран
и всестороннему учету исторических уроков наши взаимные

контакты сегодня приобретают новое качество. Это -

отношения партнерского стратегического взаимодействия, их характер
и содержание закреплены в Договоре о добрососедстве, дружбе
и сотрудничестве от 16 июля 2001 г.

Российско-китайское сотрудничество отмечается хорошей
динамикой развития. Беспрецедентен размах
политического диалога, крепнет взаимное доверие, быстро развиваются
экономические и гуманитарные связи. Лидеры обеих стран
полны решимости из поколения в поколение продвигать

двусторонние отношения.

Не случайно одним из первых зарубежных визитов В. В.

Путина, избранного в 2000 г. на пост президента России, стала

поездка в Пекин. В равной степени символичным был первый

зарубежный визит Ху Цзиньтао в качестве нового главы

китайского государства. Весной 2003 г. он посетил именно Россию.

Пребывание председателя КНР в нашей стране стало весьма

содержательным: 26-31 мая двусторонняя встреча на высшем

уровне в Москве, затем -

участие в саммите Шанхайской

организации сотрудничества (ШОС). После этого вместе с лидерами

почти 40 стран Ху Цзиньтао присутствовал на торжествах,

посвященных 300-летию основания Санкт-Петербурга. Мы видим

во всем этом не только внешнюю символику, но и желание двух

наших стран продолжить курс стратегического партнерства,

сформулированный в предшествующем десятилетии и целиком

себя оправдавший.
В России придают большое значение заявлениям нового

поколения китайских руководителей о приоритетном

внимании, которое они намерены уделять российскому

направлению. Между президентом В. В. Путиным и председателем
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Ху Цзиньтао уже налажен хороший личный и деловой контакт,

что активно способствует продвижению российско-китайского

стратегического партнерства во всех областях и более тесной

координации действий наших двух стран на международной
арене. Как дипломат, представляющий Россию в КНР, с

удовлетворением отмечаю плодотворное взаимодействие с нашим

великим соседом в нынешний период, весьма сложный и

ответственный для всего мира.

Историю двусторонних отношений после образования
в 1949 г. Китайской Народной Республики можно

охарактеризовать как поиск оптимальной модели

сосуществования двух держав-соседей. Сегодня, максимально учитывая
свои национальные интересы, Москва и Пекин осознали, что

в XXI в. Россия и Китай должны быть стратегическими

партнерами, всемерно развивать политический диалог, углублять
взаимопонимание и взаимное доверив, наращивать масштабы

сотрудничества, вместе решать практические вопросы

двусторонних связей.

Взаимодействие между нами и китайскими коллегами на

мировой арене основано на совпадении или близости подходов

к широкому кругу международных проблем. Среди них важное

место занимает задача формирования нового

демократического и справедливого миропорядка. Консолидирующая роль,

которую могут сыграть здесь Россия и Китай, проистекает из

насущных, сугубо прагматических потребностей человечества,

столкнувшегося в современную эпоху с совершенно новыми

по масштабам и проявлениям угрозами и вызовами. И в этом

процессе наши страны отводят ключевое место Организации
Объединенных Наций и ее Совету Безопасности.

Дипломаты России и Китая тесно взаимодействуют по

ядерной проблеме на Корейском полуострове и проявляют в этом

вопросе высокую степень активности. Ведь мы и наши

китайские друзья
-

непосредственные соседи Кореи, и то, что

там сейчас происходит, для нас в высшей степени

небезразлично. На высоком политическом уровне между нами в посто-
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янном режиме осуществляются консультации и координация
подходов. Нынешний шестисторонний механизм переговоров
по корейской проблеме родился во многом благодаря тесному
взаимодействию наших двух стран. Во всех своих основных

элементах подходы Москвы и Пекина практически полностью

совпадают. Мы за то, чтобы на полуострове не было ядерного

оружия, за возвращение КНДР в режим нераспространения,
за сотрудничество Пхеньяна с МАГАТЭ, в том числе в

проведении адекватного режима инспекций. Однако, разумеется,

должны быть учтены озабоченности КНДР.

Возьмем другую острую проблему - Ирак. Обе наши страны

выступают за то, чтобы центральную роль в процессе
послевоенного восстановления Ирака играла ООН, а судьба этого

государства определялась самим иракским народом. Нарастающая
в Ираке волна насилия также свидетельствует о необходимости

принятия срочных мер умиротворяющего характера, с

использованием всего арсенала методов, многократно
апробированных этой организацией.

У России и Китая имеется общее представление о специфике
ситуации на постсоветском пространстве и общее понимание

того, что необходимо делать ради сохранения и укрепления

безопасности, стабильности в данном регионе, его развития

и процветания.

Взаимодействие Москвы и Пекина на международной арене
является важным стабилизирующим фактором в современных

международных отношениях. Оно базируется на общем

понимании характера основных проблем, стоящих перед

мировым сообществом в начале XXI в., на общих подходах к таким

ключевым проблемам современности, как перспективы

многополярного мироустройства, роль в нем ООН, вопросы

использования силы в международных конфликтах, отношение к

государственному суверенитету и др. И здесь наши страны находят

все более активную поддержку в мировом сообществе.

Близость принципиальных установок внешнеполитической

деятельности России и Китая формирует благоприятную осно-
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ву для сотрудничества по целому ряду конкретных
направлений. В наших отношениях отсутствуют такие раздражители,
как проблема прав человека, мы тесно взаимодействуем в

области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.
В последние годы трудно назвать хоть одну значимую

международную проблему, где бы взгляды Москвы и Пекина

существенно расходились. При этом особенно важно, что общность
наших установок не является результатом каких-то

союзнических обязательств или принуждения
- такого рода прецеденты

еще довольно часто встречаются в международных

контактах, - а представляют собой результат взвешенных оценок того

или иного события с точки зрения интересов собственного

государства.
Чтобы проиллюстрировать высокую степень интенсивности

контактов на высшем уровне, могу отметить, что ежегодно

главы наших государств проводят по нескольку встреч, беседуют
по телефону. У министров иностранных дел России и Китая

еще более плотные контакты - в течение года они встречаются
по 10 и более раз, регулярно общаются по телефону.

Не могу не затронуть особо такую тему, как растущий
авторитет Шанхайской организации сотрудничества, официально
созданной лишь три года назад. Это -

результат общих

настроений России, Китая и наших центральноазиатских

партнеров. ШОС родилась в результате стратегического курса наших

стран на создание в районе общих границ атмосферы прочного
доверия, безопасности и активного взаимодействия во всех

областях. Толчком к формированию этой международной
организации послужили подписанные в 1996 и 1997 гг. шанхайское

и московское соглашения о доверии в военной области и о

сокращении вооруженных сил в районе границы.
На саммите глав государств ШОС в Москве (май 2003 г.)

одобрен объемный пакет проектов документов,

регламентирующих деятельность уставных органов ШОС, а также

определяющих символику организации
- ее эмблему и флаг.

Утверждена кандидатура Исполнительного Секретаря ШОС
-
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первые три года Секретариат ШОС возглавляет китайский

представитель - видный дипломат Чжан Дэгуан. В ходе

встречи шести глав правительств в сентябре 2003 г. в

Пекине принят первый бюджет ШОС. Утверждена долгосрочная
(до 2020 г.) Программа многостороннего
торгово-экономического взаимодействия. С ее принятием формирование
экономической составляющей ШОС выходит на качественно новый

уровень. Программа определяет основные ориентиры и этапы

продвижения экономической интеграции на пространстве

государств
- членов ШОС. Конечная цель

- создание

благоприятных условий для свободного движения товаров, капиталов,

технологий и услуг на пространстве ШОС. Ташкентский

саммит ШОС (июль 2004 г.) дал новый импульс работе по

укреплению организации, выработке скоординированных шагов

в целях общего процветания, безопасности и стабильности

в регионе. Между государствами
-

участниками ШОС

достигнута договоренность о налаживании тесного и регулярного

диалога их представителей в рамках ООН.

После своего образования Шанхайская организация

сотрудничества проводит активную политику на международной

арене. Это касается проблем как международного, так и

регионального характера (борьбы против терроризма, сепаратизма,

экстремизма, ситуации в Афганистане и др.). В свое время, как

известно, она уже выступила с соответствующими заявлениями

по этим вопросам. Можно повторить еще раз, что Россия

отстаивает курс на построение миропорядка в XXI в., опираясь

на механизм коллективного решения узловых проблем, на

верховенство права и последовательную демократизацию

международных отношений при ключевой и незаменимой роли ООН.

Ряд государств Азии и других регионов проявляют

повышенный интерес к Шанхайской организации сотрудничества

и даже высказывают пожелания присоединиться к ней. Кстати,

желание наладить контакты выражает и ряд международных

структур. Организация придерживается принципа открытости,

который заложен в ее уставных документах. Первые месяцы
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работы Секретариата ШОС в Пекине показали, что

международное сообщество с большим вниманием относится к

деятельности организации.
В последние годы заметно набрало обороты

российско-китайское торгово-экономическое сотрудничество. Пятый год

подряд сохраняются высокие темпы роста взаимной торговли.
В 2002 г. товарооборот между двумя странами достиг почти

12 млрд. долл., а в 2003 г. поставлен новый рекорд- 15,7 млрд.

долл. С учетом сохраняющейся в текущем году благоприятной
тенденции можно рассчитывать, что к концу 2004 г. стороны

могут выйти на уровень 18-19 млрд. долл.

Регулярными стали встречи глав правительств двух стран.
Как известно, организационной основой таких встреч является

созданный в конце 1996 г. механизм регулярных встреч глав

премьеров России и Китая. Он учрежден по взаимной

договоренности руководителей двух стран с целью координации

взаимодействия наших государств во всех сферах -

торгово-

экономической, военной, научно-технической, энергетической,

транспортной, в ядерной энергетике и других областях, в том

числе по крупным проектам и долгосрочным программам

сотрудничества, имеющим стратегическое значение. Новый

механизм пришел на смену существовавшей с 1984 г. Советско-

китайской комиссии по экономическому, торговому и научно-

техническому сотрудничеству.
За прошедшие годы этот механизм с его разветвленной

структурой подкомиссий и рабочих групп
продемонстрировал высокую эффективность и оперативность решения

вопросов двустороннего взаимодействия в различных областях. Его

структура формировалась в соответствии с требованиями
жизни и на сегодня является оптимальной.

Нам удалось в последние годы заметно нарастить

потенциал двустороннего сотрудничества, или, как говорится,

наполнить материальную базу взаимоотношений. Однако есть

еще весьма большие незадействованные резервы. На повестке

дня -

реализация крупных долгосрочных проектов в области
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энергетики, машиностроения, транспорта. И у России, и у
Китая есть что предложить на рынок друг друга. Мы рады тому,
что в последние годы ускоренными темпами растет экспорт
высококачественных товаров из КНР в нашу страну. В то же

время у нас есть все основания рассчитывать, что и

высокотехнологичная российская продукция будет
беспрепятственно поступать в Китай. Наша цель -

переломить тенденцию
к снижению доли машинотехнической продукции в российском
экспорте. Здесь необходимо приложить скоординированные
совместные усилия на основе достигнутых на уровне глав

государств и правительств договоренностей.
В 2004 г. произойдет важное событие в двустороннем

экономическом сотрудничестве
-

предстоит пуск первого
энергоблока на строящейся при содействии России Тяньваньской
атомной электростанции вблизи города Ляньюньган (пров. Цзянсу).
Это на сегодня

- крупнейший совместный проект, стоимость

которого измеряется миллиардами долларов. На Тяньваньской

АЭС работает более 800 наших специалистов. Хочу отметить,

что объект сооружается в соответствии с графиком, поставки

оборудования идут ритмично. Есть все основания надеяться,

что при дальнейшем расширении Тяньваньской АЭС

предпочтение будет также отдано российским компаниям.

Россия и Китай наращивают взаимодействие в

энергетической сфере. Есть ряд серьезных совместных проектов по

поставкам нефти и газа. Ожидаем, что китайская сторона будет,
наконец, смелее инвестировать в освоение российских
нефтегазовых месторождений. Российские компании готовятся к

крупномасштабным поставкам нефти в Китай с использованием как

будущих трубопроводных систем, так и по железной дороге.

Одним из приоритетных направлений работы российских
дипломатов является оказание содействия нашим и китайским

регионам в налаживании деловых контактов и разнообразных
гуманитарных связей. Завершается период «познавательного

туризма» и на повестку дня все больше выходят конкретные

проекты. Наши и китайские местные администрации стремятся
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расширять перечень форм работы. Все чаще мы становимся

свидетелями масштабных презентаций в Китае того или иного

российского региона, причем эти мероприятия
заблаговременно и тщательно готовятся. Так, в Посольстве России в Пекине

прошла крупнейшая презентация Республики Саха (Якутия),
на которой присутствовали первый заместитель министра

иностранных дел России В. В. Лощинин и вице-президент Якутии
А. К. Акимов. Были представлены деловые предложения по

развитию экономического, инвестиционного и культурного

взаимодействия. Из Якутска приехали ведущие российские артисты,
и даже мастера национальной кухни. А в Гуанчжоу -

центре
самой развитой провинции КНР -

проведена столь же

содержательная презентация Хабаровского края.
Важной сферой двусторонних отношений является

гуманитарное взаимодействие. В 2000 г. было принято решение о

создании межправительственной Российско-китайской комиссии

по сотрудничеству в области образования, культуры,

здравоохранения и спорта. Интенсивность связей в этих социально

ориентированных областях за последние 2-3 года резко

увеличилась. Такие обмены чрезвычайно важны с точки зрения

расширения массовой базы двусторонних отношений, укрепления

контактов на уровне граждан и углубления взаимопонимания

между нашими народами.

С обеих сторон большое внимание уделяется развитию

межпарламентских связей. Они играют важную роль в укреплении

законодательного обеспечения межгосударственных отношений.

Надеемся, что такая тенденция сохранится и в будущем.
Теперь о связях по линии общественности двух стран. В 1997 г.

по инициативе президента Российской Федерации и

председателя Китайской Народной Республики был учрежден российско-
китайский комитет дружбы, мира и развития (Комитет XXI в.) -

межгосударственная общественная организация, пользующаяся

поддержкой обоих правительств. В Соглашении о руководящих

принципах Комитета зафиксировано такое положение: «Комитет

осуществляет свою деятельность в соответствии с принципами
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и духом Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
от 16 июля 2001 г.». Что это означает на практике? Укрепление
общественной базы российско-китайских отношений, активная

пропаганда мирной концепции, согласно которой наши страны
и народы «навеки друзья и никогда враги», расширение
взаимопонимания между народами России и Китая, углубление
традиционной дружбы, укрепление добрососедства, содействие

развертыванию долгосрочного и эффективного сотрудничества
в различных областях между двумя крупнейшими соседними

государствами.
За 7 лет существования Комитет XXI в. проделал большую

работу по этим направлениям и добился заметных успехов.
Он становится ведущим каналом продвижения дружественных
связей двух стран неправительственного характера, мощным

подкреплением в деле популяризации и выполнения российско-
китайского Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.
Чтобы наши отношения развивались и углублялись, обеим

сторонам необходимо всячески расширять социальный фундамент
двусторонних связей. Эта работа приобретает системный

характер, имеет стратегическое значение и нуждается в постоянном

широком участии и активной поддержке со стороны всех слоев

общества, всех ведомств и всех регионов двух стран. В этом

плане Комитет обладает широчайшими возможностями.

В сентябре 2003 г. в Пекине в ходе 5-го пленарного заседания

Комитета XXI в. (а он собрался в заметно обновленном составе)

выдвинуты задачи по реформированию и совершенствованию

деятельности этой структуры, повышению ее эффективности
и разноплановости. Особый политический вес деятельности

Комитета придало согласие Е. М. Примакова стать его

почетным председателем. Намечено провести десятки мероприятий,

охватывающих самые разные направления работы с

общественностью: бизнес, молодежь, СМИ, спорт и т. д.

Молодым россиянам и китайцам предстоит выстраивать

дальнейшие отношения, совместно реагировать на новые

вызовы современности. В этом контексте исключительно важное
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значение имеет беспрецедентное решение глав государств
объявить 2004 год Годом дружбы российской и китайской

молодежи. Мы хотим, чтобы молодые люди больше знали друг о друге,

лучше понимали ситуацию в наших странах, интересовались

культурой и искусством своего соседа. Запланированы и уже
частично прошли обмены молодежными делегациями, форумы
молодых журналистов и парламентариев, спортивные

состязания, викторины и конкурсы, выставки молодых художников.

Пока же приходится с сожалением констатировать, что

молодые поколения в России и Китае мало знаю друг о друге, слабо

представляют себе, что такое современная музыка, литература,
кино в соседней стране. И в Москве, и в Пекине понимание

единое - такую ситуацию необходимо изменить.

Подытоживая сказанное, хотелось бы цодчеркнуть:

подписанный три года назад Договор о добрососедстве, дружбе
и сотрудничестве, стал квинтэссенцией российско-китайских
отношений, их своеобразной хартией и программой на будущее,
вжился в повседневную жизнь двух стран. Свои конкретные

действия руководители наших государств сверяют с его духом
и буквой. Есть все основания с оптимизмом смотреть в

будущее развития стратегического партнерства двух стран-соседей.

Эффективная деятельность различных механизмов

взаимодействия - надежная гарантия такого процесса.

С каждым годом наше сотрудничество становится

более комплексным и сбалансированным*

За 55 лет, минувших со времени установления
дипломатических отношений между нашими странами, Россия

и Китай прошли большой и непростой путь. Были периоды

и подъема, и спада вплоть до вспышки конфронтации. Наконец,
в течение последних 15 лет, усвоив уроки прошлого и ориенти-

*

Журнал «Цзиньжи Элосы» («Россия сегодня»). 2004, 8 сентября.
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руясь на будущее, наши государства последовательно и успешно

выстраивают целостную систему дружественных отношений

и всестороннего взаимодействия. Венцом этой системы стал

Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве от 16 июля

2001 года, который на основе заинтересованности сторон в

долговременном стратегическом партнерстве и взаимодействии

закрепил итоги процесса их созидания и определил
магистральные направления их дальнейшего расширения и углубления.
Можно утверждать, что новая модель двусторонних отношений

в основном построена. Ее базовыми параметрами являются

соответствие коренным национальным интересам, равноправие,

взаимовыгодность, стремление сотрудничать во всех сферах,
на взаимоприемлемой основе преодолевать возможные

проблемы в практических областях.

С каждым годом наше взаимодействие становится все более

комплексным и сбалансированным. Созданы уникальные
механизмы регулярных встреч на уровне глав государств и

правительств, постоянных контактов между заинтересованными

государственными ведомствами, солидная договорно-правовая
база. В двустороннем сотрудничестве активно участвуют

парламенты, региональные органы власти, деловые круги, партии

и общественные организации, учреждения науки, культуры,

образования.
В России придают большое значение заявлениям новых

китайских руководителей о приоритетном внимании, которое они

намерены уделять российскому направлению. Между

президентом В. В. Путиным и председателем Ху Цзиньтао налажены

хорошие личные и деловые контакты, что активно способствует
продвижению российско-китайского стратегического

партнерства во всех областях и более тесной координации действий

наших двух стран на международной арене. Как дипломат,

представляющий в Китае Россию, не могу не отметить

плодотворность сотрудничества с нашим великим соседом в нынешний

сложный и ответственный для всего мира период.

На мировой арене между нами и китайскими коллегами сло-
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жилось тесное внешнеполитическое взаимодействие. Без

преувеличения можно сказать, что оно является стабилизирующим
фактором в современных международных отношениях. Оно

базируется на общем понимании характера основных проблем,
стоящих перед мировым сообществом в начале XXI в., на

общих подходах к таким ключевым проблемам современности,
как формирование многополярного демократического и

справедливого миропорядка, роль ООН, вопросы использования

силы в международных конфликтах, отношение к

государственному суверенитету и др. И здесь Россия и Китай находят все

более активную поддержку в мировом сообществе, включая

ключевые государства мира.
В последние годы трудно назвать хотя бы одну значимую

международную проблему, где взгляды Москвы и Пекина

существенно расходились бы. При этом особенно важно, что

общность подходов не является результатом неких

союзнических обязательств или принуждения
- как это еще довольно

часто встречается в международной практике, - а представляет

собой результат взвешенных оценок и учета собственных

национальных интересов. Близость принципиальных установок
внешнеполитической деятельности наших двух стран

формирует благоприятную основу для их сотрудничества по целому

ряду конкретных направлений. В качестве примеров можно

привести тесное взаимодействие в урегулировании корейской

ядерной проблемы, совместные усилия по продвижению

международной договоренности о предотвращении размещения
оружия в космическом пространстве и многое другое. В наших

отношениях отсутствуют такие раздражители, как проблема
прав человека, мы успешно сотрудничаем в области борьбы
с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.

Создание в 2001 г. Шанхайской организации

сотрудничества -

результат общих усилий России, Китая и наших

партнеров
-

государств Центральной Азии. ШОС родилась в

результате стратегического курса наших стран на создание в

районе общих границ атмосферы прочного доверия, безопасности
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и активного взаимодействия во всех областях. Фундаментом
ШОС стали подписанные в 1996 и 1997 годах в Шанхае и

Москве соглашения об укреплении доверия в военной области
и о сокращении вооруженных сил в районе границы.

В последние годы заметно набирает обороты российско-
китайское торгово-экономическое сотрудничество. Пятый год

подряд сохраняются высокие темпы роста взаимной торговли.
В 2003 г. товарооборот между двумя странами достиг 15,7 млрд.
долл. Есть основания предполагать, что к концу нынешнего

года мы плотную подойдем к новому рекордному уровню
-

20 млрд. долл.

Важную организационную основу наших взаимоотношений

составляет механизм регулярных встреч глав правительств
России и Китая. За прошедшие восемь лет этот механизм с его

разветвленной структурой подкомиссий и рабочих групп

продемонстрировал высокую эффективность и оперативность в

решении вопросов двустороннего взаимодействия в различных
областях. В его рамках действуют две «большие» комиссии,

которые включают восемь межправительственных
подкомиссий в экономических областях и пять подкомиссий в

гуманитарных: по торгово-экономическому сотрудничеству, научно-

техническому сотрудничеству, энергетике, транспорту, ядерной

энергетике, космосу, межбанковскому сотрудничеству, связи

и информационным технологиям, образованию, культуре,

здравоохранению, спорту, туризму. На уровне рабочих групп

осуществляется взаимодействие между регионами, в области

архивного дела, СМИ, кинематографии, по вопросам

миграционных процессов.
Вместе с китайскими партнерами нам удалось в последние

годы заметно нарастить материальную базу двустороннего

сотрудничества. Однако есть еще и весьма большие незадей-

ствованные резервы. На повестке дня
-

реализация крупных

долгосрочных проектов в области энергетики,

машиностроения, транспорта. И России, и Китаю есть что' предложить

друг другу. Мы рады тому, что в последние годы ускоренными
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темпами растет экспорт высококачественных товаров из КНР

в нашу страну. В то же время есть все основания рассчитывать
на расширение поставок высокотехнологичной российской
продукции в Китай. Необходимо на основе достигнутых на уровне
глав государств и правительств договоренностей приложить

скоординированные совместные усилия для того, чтобы

обеспечить улучшение качественных показателей взаимной

торговли.

Одним из приоритетных направлений дипломатической

работы мы считаем оказание содействия нашим и китайским

регионам в налаживании деловых контактов и гуманитарных
связей. Пора завершать период «познавательного туризма»,
на повестку дня все больше выходят конкретные проекты.

Администрации на местах стремятся разнообразить формы
работы. Все чаще мы становимся участниками и свидетелями

крупных презентаций в Китае того или иного российского
региона, причем эти мероприятия заблаговременно и

тщательно готовятся. Так, в конце марта 2004 г. в Посольстве России

в Пекине прошла широкомасштабная презентация Республики
Саха (Якутия), в ходе которой были представлены деловые

предложения по развитию экономического, инвестиционного

и культурного взаимодействия. Из Якутска приехали ведущие

артисты и даже мастера национальной кухни. А спустя 10 дней

в Гуанчжоу -

центре самой развитой провинции КНР была

проведена столь же широкая презентация Хабаровского края,

в открытии которой мне довелось принять участие.

Большие надежды возлагаем на реализацию

договоренностей, достигнутых на прошедшем в Хабаровске в июне

нынешнего года первом российско-китайском инвестиционном

форуме, которые знаменуют постепенный переход к качественно

новому этапу двустороннего экономического сотрудничества.

Важнейшей сферой двусторонних отношений являются

гуманитарные контакты. Интенсивность обменов в этих

социально ориентированных областях резко увеличилась за

последние 2-3 года. Это чрезвычайно важно с точки зрения рас-
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ширения массовой базы двусторонних отношений, укрепления
взаимосвязей на уровне граждан, углубления взаимопонимания

и доверия между нашими народами.
Большое внимание с обеих сторон уделяется развитию

парламентского взаимодействия. В августе 2003 г. состоялся

визит в Китай Председателя Совета Федерации С. М. Миронова,
а в конце мая 2004 г. - первая поездка в Россию Председателя
Постоянного комитета Всекитайского собрания народных

представителей У Банго, который посетил Хабаровск, Иркутск,
Москву и Санкт-Петербург. Мы рады, что парламентарии очень

активно способствуют укреплению двусторонних связей.

Неотъемлемой составляющей нашего партнерства с Китаем

являются контакты по линии общественности. В 1997 г. главы

государств выступили с инициативой об учреждении
общественного Российско-китайского Комитета дружбы, мира и

развития. За семь лет существования Комитет проделал

большую работу, направленную на расширение взаимопонимания

и углубление традиционной дружбы между народами двух

стран. Благодаря его активности все чаще становятся

неправительственные обмены, многое делается для популяризации
и выполнения межгосударственного Договора о добрососедстве,
дружбе и сотрудничестве. Развитие и углубление наших

взаимоотношений с Китаем немыслимо без непрерывного

упрочения социального фундамента. Эта работа носит системный

характер и имеет стратегическое значение, она нуждается в

постоянном широком участии и активной поддержке со стороны

всех слоев общества, всех ведомств и регионов двух стран.

В этом плане Комитет, а также Общество российско-китайской

дружбы и Общество китайско-российской дружбы располагают
самыми широкими возможностями.

Приоритет нашей работы с общественностью - молодежь

по обе стороны границы. Им выстраивать дальнейшие

отношения, вместе общаться и реагировать на новые вызовы

современности. Мы хотим, чтобы молодые люди больше знали

друг о друге, лучше понимали ситуацию в наших странах,
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познавали замечательные традиции их культуры и искусства.

В ближайшее время предстоят обмены молодежными

делегациями, форумы журналистов и молодых парламентариев,
спортивные состязания, викторины и конкурсы, выставки молодых

художников. Недавно были подведены итоги проведенного
нашим Посольством интернет-конкурса на знание России среди
китайской молодежи. Награда для победителей - поездка в

нашу страну. Рады тому, что во Всероссийском детском центре

отдыха «Океан» под Владивостоком этим летом смогла отдохнуть

вместе с нашими ребятами большая группа школьников из

Китая. Запланированы другие крупные мероприятия,
ориентированные на молодежь. Приходится признать, что, к сожалению,

у нас и в Китае пока еще весьма недостаточно представляют

себе современную ситуацию в соседней стране, мало знакомы

с ее достижениями в области музыки, литературы, кино.

С удовлетворением хочется отметить, что подписанный три

года назад Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
стал своеобразной хартией российско-китайских отношений

и программой на будущее. Это - часть нашей повседневной

жизни. Свои действия Москва и Пекин сверяют с его духом
и буквой. Все это позволяет нам с большим оптимизмом

оценивать будущее развитие стратегического партнерства двух

великих соседей.



ОБ ИТОГАХ ВИЗИТА

ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ

В. В. ПУТИНА В КНР

(14-16 октября 2004 г.)



14-16 октября 2004 г. состоялся официальный визит

президента Российской Федерации В. В. Путина в Китайскую
Народную Республику, это стало ключевым событием в

российско-китайских отношениях в текущем году. Достигнутые
в дни визита договоренности на высшем уровне должны

придать мощный импульс дальнейшему развитию и

углублению отношений всестороннего стратегического
партнерства между нашими странами на длительную перспективу.
По оценке российского президента, его визит в Китай стал

«саммитом крупных прорывных решений». Диалог в Пекине

укрепил контакты с китайскими руководителями нового

поколения, определил параметры расширения экономического

и гуманитарного взаимодействия, а также координации шагов

на международной арене.
Визит президента России проходил в дни празднования

55-летия установления дипломатических отношений с новым

Китаем и отличался весьма продолжительными встречами
с высшим руководством КНР (двусторонняя неформальная
встреча «без галстуков», официальные переговоры в узком
и расширенном составе, совместная встреча с

представителями молодежи двух стран, ряд протокольных мероприятий,

совместное присутствовие на праздничном концерте по случаю

55-летия установления дипотношений).

Состоялся чрезвычайно полезный обмен мнениями по

широкому кругу вопросов реализации российско-китайского
Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве от

16 июля 2001 г. Главы государств особое внимание уделили

международной ситуации, в том числе в контексте

совместной борьбы с терроризмом, взаимодействия в Ираке, на Ко-
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рейском полуострове, Ближнем Востоке. Констатировано,
что между Россией и Китаем создан уникальный механизм

взаимодействия на правительственном и общественном
уровнях, позволяющий в максимальной степени учитывать

национальные интересы обеих стран, вырабатывать
своевременные и скоординированные решения, реагировать на вызовы

современности. Достигнута договоренность о формировании
механизма межгосударственных консультаций по вопросам
безопасности.

По результатам переговоров подписана Совместная

декларация Российской Федерации и Китайской Народной
Республики, в которой обобщены итоги сотрудничества
за последние годы, дана характеристика нынешнего этапа

российско-китайского партнерства, определены перспективы
его дальнейшего развития.

Историческое значение имеют договоренности по

окончательному урегулированию пограничного вопроса. Подписано

Дополнительное соглашение по двум остававшимся

несогласованными участкам российско-китайской границы (острова
у Хабаровска и остров на р. Аргунь в Читинской области).

К этому компромиссному решению стороны шли 40 лет.

В результате с учетом обоюдных интересов и пожеланий

разрешена сложнейшая проблема, которая была потенциальным

раздражителем в двусторонних отношениях. Между Россией

и Китаем впервые в истории юридически определена

совместная граница на всем ее протяжении.

Стороны приняли важные решения по целому ряду так

называемых сопутствующих проблем, долгое время не решаемых

из-за отсутствия согласованной линии границы. Речь идет

о судоходстве на пограничных реках (на саммите подписан

отдельный протокол), о ситуации в районе Хабаровского

воднотранспортного узла, охране окружающей среды, обеспечении

безопасности в районе границы. Эксперты двух стран вскоре

приступят к предметным консультациям по улучшению

сложной гидрологической ситуации в районе Хабаровска.
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Далее, главы государств утвердили новый по форме и

содержанию документ
- План действий по реализации

положений Договора о добрососедстве, дружбе и

сотрудничестве между Российской Федерацией и Китайской Народной

Республикой (2005-2008 гг.). Впервые принят документ
комплексного характера, определяющий на среднесрочную

перспективу конкретные направления развития двусторонних
отношений в различных областях: в политической,

экономической и гуманитарной, военной сферах, охране окружающей

среды, взаимодействия в чрезвычайных ситуациях и по

линии правоохранительных органов. Определен ряд
конкретных проектов сотрудничества, график и перечень
разработки новых двусторонних соглашений. Беспрецедентной стала

договоренность о налаживании контактов между ведущими

конфессиями России и Китая. Решено объявить 2006 год

Годом России в Китае, а 2007 год
- Годом Китая в России.

В ходе переговоров отмечена позитивная динамика в

развитии экономических связей (по итогам 2004 г.

товарооборот составит около 20 млрд. долл.). Поставлена задача выйти

к 2010 г. на уровень в 60 и более млрд. долл. При этом

президент России особо указал на необходимость
совершенствовать формы и методы сотрудничества, повышать долю маши-

нотехнической продукции в российском экспорте в Китай,

диверсифицировать номенклатуру взаимно поставляемых

товаров.

Одним из важных политических итогов саммита стало

завершение переговоров с КНР об условиях присоединения

России к ВТО. В присутствии глав государств был подписан

заключительный протокол. Китайская сторона подтвердила

готовность наращивать взаимодействие с Россией на этапе

присоединения к ВТО и в рамках данной организации.

Особое место на переговорах заняли вопросы расширения

связей в гуманитарных областях. Основными двигателями

здесь выступают российско-китайская Комиссия по

сотрудничеству в области образования, культуры, здравоохране-
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ния и спорта, а также российско-китайский Комитет
дружбы, мира и сотрудничества. Было подчеркнуто, что сегодня

первостепенное значение имеют контакты между рядовыми

гражданами, взаимное проникновение и обогащение культур,
углубление представлений об истории, традициях и

сегодняшнем дне друг друга. Важную роль в этой работе будут
играть культурные центры, которые предполагается открыть
в Москве и Пекине не позднее 2007 г.

В контексте обсуждения международной проблематики
большое внимание, помимо региональных конфликтов, было

уделено перспективам развития Азиатско-Тихоокеанского

региона и более плотному подключению России к различным

диалоговым механизмам и формам по сотрудничеству в АТР.

Заявлено о намерении способствовать формированию в этой

части земного шара целостной системы безопасности и

взаимодействия с равными правами для ее участников.
Главы государств подчеркнули необходимость

дальнейшего становления Шанхайской организации сотрудничества
в качестве авторитетной международной структуры,
раскрытия ее потенциала для решения злободневных проблем и

налаживания всестороннего сотрудничества в регионе.

Продолжением деловой части визита стала поездка

президента России в г. Сиань, который известен всему миру

не только как одна из древних столиц Китая, но и центр

реализации национальной стратегии по экономическому

развитию западных районов страны. Впервые в двусторонней

практике прошла встреча российского президента с

руководителями российских и китайских регионов: в китайскую
делегацию, которую возглавляла заместитель премьера Госсовета

КНР госпожа У И, были включены первые руководители пяти

северо-западных провинций и автономных районов; с

нашей стороны участвовали полпреды президента в Сибирском
и Дальневосточном федеральных округах и шесть

губернаторов. В ходе почти трехчасового обмена мнениями были

предметно рассмотрены пути расширения сотрудничества
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между регионами наших двух стран, обозначены проблемы,
требующие решения на уровне центральных правительств,
а также высказаны конкретные идеи, способствующие
расширению географии связей, увеличению объемов торговли
и укреплению контактов между людьми. Достигнута
договоренность о проведении подобных встреч в будущем.



ПРИЛОЖЕНИЕ



О проблеме Тайваня

в американо-китайских связях*

На протяжении 35 лет проблема Тайваня является одной
из наиболее острых в комплексе проблем, составляющих

отношения между США и КНР. По своему происхождению
- это сугубо

внутреннее дело Китая, ибо речь идет о воссоединении этого

китайского острова, на котором в конце 1949 г. при поддержке
США окопались остатки разгромленных в ходе народной
революции гоминьдановцев, с континентальной частью страны. Это

вопрос, который затрагивает суверенитет Китая, чувство
национального достоинства китайского народа. Вместе с тем проблема
Тайваня была и остается причиной трений между Соединенными
Штатами Америки и Китаем, которые в отдельные периоды
принимали столь серьезный характер, что разрастались по существу
в кризисную ситуацию с вовлечением других стран.

Так было, например, в августе
- октябре 1958 г., когда между

КНР и чанкайшистским режимом дело дошло до военных

акций. Соединенные Штаты, которые стояли за спиной

гоминьдановцев, сосредоточили в тайваньском проливе крупные силы

своего флота. Возникала критическая обстановка. Советский

Союз на всех этапах этого кризиса отстаивал законные права

КНР и дело мира на Дальнем Востоке. Вашингтону было

сделано предупреждение о том, что «Советский союз не будет
спокойно наблюдать за военными приготовлениями США на

Тихом океане, воды которого омывают и советские берега».
Советской стороной было заявлено, что, если США

развяжут войну против КНР, Советский Союз не останется

*

«Международная жизнь», 1984, № 5.
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в стороне, но он не вмешивался и вмешиваться не

собирается в «гражданскую войну, которую китайский народ ведет

против чанкайшистской клики». Учитывая предупреждения
СССР, а также неодобрение «политики на грани войны» в

тайваньском вопросе большинством неприсоединившихся стран
и многими союзниками США, Вашингтон был вынужден
пойти на деэскалацию конфликта.

После окончания войны в Корее США 2 декабря 1954 г.

подписали с гоминьдановскими властями Тайваня договор «о

взаимной безопасности». Они обязались предоставлять военную

помощь в случае «вооруженного нападения» или

«коммунистических подрывных действий, направляемых извне», и

получили право держать на острове свои войска.

Чтобы «легализовать» неоколониалистский контроль на

Тайване, США при содействии союзников провозгласили

концепцию «двух Китаев». В течение 22 лет подряд, начиная с V (1950 г.)
и вплоть до XXVI сессии (1971 г.) Генеральной Ассамблеи ООН,
США занимали негативную позицию по вопросу о

восстановлении законных прав КНР в ООН. Американская делегация

противодействовала любым попыткам социалистических и ряда

других государств
- членов Организации лишить чанкайшист-

ский режим на Тайване незаконного права занимать место

Китая в Организации Объединенных Наций и ее

специализированных учреждениях.
В ходе шестнадцатилетних переговоров послов КНР и США

сначала в Женеве, а затем в Варшаве (1955-1971 гг.) китайская

сторона неизменно подчеркивала, что нормализация отношений

между обеими странами, договоренность по любым конкретным

вопросам двусторонних отношений немыслимы без решений
главной, «принципиальной» проблемы о Тайване. Китайское

требование сводилось к тому, чтобы Соединенные Штаты

прекратили оккупацию Тайваня и вывели оттуда свои войска.

С начала 70-х годов Вашингтон и Пекин усилили поиски

путей к взаимопониманию на основе определенных уступок
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друг другу. В это время в отношениях между Соединенными
Штатами и КНР в целом происходило и происходит

сближение, хотя в этом процессе были и будут периоды своего рода

приливов и отливов. В Китай за это время с визитами

приезжали три американских президента
- Р. Никсон, Дж. Форд

и Р. Рейган. В США выезжали такие китайские руководители,
как Дэн Сяопин и Чжао Цзыян. Одним из главных

результатов многочисленных американо-китайских встреч на высшем

и высоком уровнях явилось появление на свет трех

совместных документов
- так называемого шанхайского коммюнике

(февраль 1972 г.), коммюнике об установлении

дипломатических отношений (декабрь 1978 г.) и коммюнике по итогам

визита госсекретаря Дж. Шульца (август 1982 г.) на тему о

продаже американского оружия Тайваню.

Основное место во всех трех документах, бесспорно,
принадлежит оценке проблемы Тайваня в двусторонних

отношениях, изложению соответствующих позиций двух стран,
поискам взаимных компромиссов в этом вопросе. Анализ двух
линий - американской и китайской - позволяет проследить

определенные тенденции в подходах Вашингтона и Пекина

к тайваньской проблеме.
В коммюнике от 28 февраля 1972 г. по итогам пребывания

Р. Никсона китайская сторона указала, что «вопрос о Тайване

является ключевым вопросом, препятствующим

нормализации отношений между Китаем и Соединенными Штатами»,

и изложила свою позицию по этому вопросу следующим

образом: правительство КНР является единственно законным

правительством Китая; Тайвань является одной из провинций
Китая; освобождение Тайваня есть внутреннее дело Китая,

никакая другая сторона не имеет права в него вмешиваться;

все вооруженные силы и военные сооружения США должны

быть выведены с Тайваня.

Выдвигая все эти положения, руководители Китая вместе

с тем не ставили развитие отношений с США в

непосредственную зависимость от решения тайваньской проблемы. Отойдя
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от своей прежней позиции, китайская сторона не подтвердила
также требования разрыва Соединенными Штатами связей

с тайваньским режимом.
Вашингтон тоже пошел на некоторые, по крайней мере,

формальные уступки Пекину. Во-первых, он признал точку

зрения, что «существует только один Китай, и Тайвань

является частью Китая», то есть согласился с недопустимостью
любых вариантов независимого Тайваня; во-вторых,
американская сторона заявила о своей заинтересованности «в мирном

разрешении вопроса о Тайване самими китайцами», то есть,

по существу, обещала не вмешиваться в решение этого

вопроса, вопреки своим обязательствам по военному договору
от 2 декабря 1954 г. с Чан Кайши. В-третьих, США выразили
готовность «постепенно сокращать свои вооруженные силы

и военные сооружения на Тайване по мере снижения

напряженности в этом районе».
В течение последующего периода между Вашингтоном и

Пекином продолжались активные дипломатические контакты.

В результате их в мае 1973 г. в Пекине была учреждена миссия

связи США и аналогичная китайская миссия открылась в

Вашингтоне. Направив свою дипломатическую миссию в США,

где функционировало «посольство Китайской Республики»
(то есть Тайваня), Пекин, по общему мнению обозревателей,
сделал еще один шаг назад от своей «твердой» позиции в

тайваньском вопросе и фактически смирился с концепцией «двух
Китаев».

И, действительно, США и Тайвань сохраняли

дипломатические отношения, оставался в силе их договор 1954 г.

«о взаимной обороне», на самом острове по-прежнему

дислоцировались американские войска и размещались военные

объекты США.

Тайваньский «вице-президент» Янь Цзягань, посетивший

в январе 1973 г. Вашингтон, получил заверения в том, что

Соединенные Штаты будут «продолжать дипломатические

отношения, а также поддерживать дружеские связи» сТай-
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ванем и «твердо выполнять свои оборонные обязательства».
«Мы, - заявил Г. Киссинджер в феврале 1973 г., - конечно,

продолжаем поддерживать дипломатические отношения

с Тайванем. Уровень наших войск не является темой для

переговоров, он будет определяться в соответствии с

общими положениями «доктрины Никсона» и уровнем опасности

в этом районе».
Явно учитывая настроения в Пекине, помощник

госсекретаря США М. Грин на пресс-конференции 29 марта 1973 г.

заявил, что Тайвань «не является препятствием для улучшения
отношений между США и Китаем». В июне 1975 г. в беседе

с группой редакторов американских газет Дэн Сяопин

отметил: «Если не пришло время, когда Соединенные Штаты

могут изменить свою политику в отношении Тайваня, то Китай

может подождать». (По признанию «Нью-Йорк тайме», «это

высказывание вызвало большое чувство облегчения у
американских должностных лиц».)

В декабре 1975 г. Пекин посетил президент США Дж. Форд.
В переговорах высших китайских руководителей с

президентом, как подчеркивала американская пресса, китайская

сторона стремилась свести к минимуму вопрос о Тайване.

В период пребывания в Белом доме Дж. Картера
(1976-1980 гг.) американская администрация, декларировав

желание развивать отношения с Китаем, также не пошла

на практические шаги, которые Пекин выдвигал в качестве

предварительного условия установления дипломатических

отношений между США и КНР: разрыв с Тайванем («Китайской

Республикой»), аннулирование американо-чанкайшистского

договора «о взаимной безопасности» 1954 г., вывод с острова

американских войск. Дж. Картер не мог не считаться с

настроениями в Конгрессе, а также с позицией американских
союзников в Восточной Азии.

15 и 16 декабря 1978 г. соответственно в Вашингтоне и

Пекине было объявлено об установлении дипломатических

отношений. Вместе с тем правительство КНР отошло от прежних
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трех условий, которые в свое время выдвигались как цена

нормализации отношений с США. Китай удовлетворился
разрывом дипломатических отношений между Вашингтоном и

Тайбэем. Хотя 16 декабря в Пекине было заявлено, что «Тайвань

является частью Китая» и что «способы возвращения Тайваня

в лоно родины и завершения объединения страны»
- «это

чисто внутреннее дело Китая», китайское правительство
согласилось на поддержание Соединенным Штатами тесных,

в том числе военных, связей с Тайванем. Особенностью

состоявшейся в ходе нормализации отношений между КНР

и США сделки, писал японский автор X. Сигэо, было полное

умолчание во всех официальных, совместно опубликованных
документах о разногласиях по вопросу о Тайване, которое
можно рассматривать как еще одно проявление обоюдного

стремления к сближению. Американо-тайваньский договор
«о взаимной обороне» сохранял свое действие на один год,

однако поставки американского оружия гоминьдановцам

предусматривались и на будущее. Пообещав уйти с острова,

американцы получили молчаливое согласие Пекина на свое

военное присутствие в Тайваньском проливе.

После прихода в январе 1981 г. к власти администрации

Р. Рейгана произошли определенные изменения в акцентах

общей азиатской политики Вашингтона. Это прежде всего

нашло свое выражение в известной установке Белого дома

о необходимости возврата к опоре на традиционных

союзников США в регионе Азии - Японию, Южную Корею, а также

Тайвань. О всесторонней поддержке своих «старых друзей»
-

гоминьдановского режима не раз заявляли президент США

и его ближайшие помощники.

Весной 1979 г. в США вступил в действие «Акт об

отношениях с Тайванем», одобренный конгрессом. Согласно его

статьям, Вашингтон гарантирует «безопасность» острова,

то есть его отдельное от КНР существование, будет и впредь

оказывать военную, финансовую, материальную и политиче-
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скую поддержку тайваньским властям. В своей программной
речи 25 августа 1980 г. в ходе тогдашней президентской

избирательной кампании Р. Рейган обещал развивать отношения

США с чанкайшистским режимом в соответствии с «Актом

об отношениях с Тайванем». Кстати сказать, Р. Рейган

критиковал Дж. Картера за то, что тот пошел на уступки КНР при

установлении с ней дипломатических отношений, которые
«не соответствуют национальным интересам Соединенных

Штатов» (главной уступкой в глазах Р. Рейгана был разрыв

официальных американо-тайваньских связей).
После победы Р. Рейгана на выборах официальный

Вашингтон не раз заявлял, что основой его политики в

отношении Китая является не только совместное коммюнике об

установлении дипломатических отношений с КНР, но и

принятый конгрессом США «Акт об отношениях с Тайванем»

(против которого, как известно, решительно выступает Пекин).

Нынешние американские руководители, как и их

предшественники, не раз утверждали, что будут учитывать
«чувствительность» китайцев в вопросе о Тайване, однако каждый раз,
принимая решение в отношении Тайваня, будут исходить в

первую очередь из американских национальных интересов.
Различия в подходах Пекина и Вашингтона к тайваньской

проблеме, несколько приглушенные в первый период после

установления дипломатических отношений между двумя

странами, вновь вышли на поверхность. По мнению

американских синологов, этому содействовали как многие заявления

по Тайваню Р. Рейгана и лиц из его окружения, так и опасения

Пекина, что он может «проиграть» Тайвань в долгосрочном

плане, если отдаст практическую инициативу в руки США.

Особую остроту в этой ситуации приобрел вопрос о

продаже американского оружия Тайваню.

По свидетельству американской печати, военное

сотрудничество между США и Тайванем с приходом к власти президента

Р. Рейгана резко активизировалось. Так, если в 1981 финансовом
году «потолок» стоимости военной техники, поставляемой Тай-
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ваню, составлял 330 млн. долл., то через два года он поднялся

уже до 800 млн. долл. В августе 1982 г. Белый дом продлил срок

действия двустороннего соглашения, по которому Тайвань

получил право производить по американским лицензиям

истребители «F-5E». В 1984 финансовом году Соединенные Штаты

должны поставить Тайбэю оружия на сумму в 780 млн. долл.

Все это вызывало в Пекине резкую реакцию и

многочисленные протесты. Вот почему 17 августа 1982 г. было

подписано совместное американо-китайское коммюнике, в

котором стороны предприняли попытку «урегулировать» вопрос

о продаже Соединенными Штатами оружия Тайваню.

Чтобы найти выход из сложившейся ситуации, участники

переговоров пошли на уступки, выразившиеся в том, что КНР

обещала «приложить все силы к мирному урегулированию

проблемы», а США заверили Пекин в том, что они не

намерены продавать оружие Тайваню в течение длительного

периода, причем количество и качество вооружений не будут
превышать уровня, установившегося после нормализации

отношений с КНР. Кроме того, США дали заверение в своей

готовности постепенно сокращать и, наконец, прекратить

такого рода поставки вообще.
Таким образом, существенно новым моментом в

коммюнике от 17 августа 1982 г. стала официально признанная

зависимость между поставками вооружений Тайваню и мирным

разрешением тайваньской проблемы. Судя по комментариям

американских газет, вашингтонская администрация

рассматривала коммюнике как победу США, поскольку, во-первых,

Рейгану, в отличие от Картера, удалось официально

зафиксировать указанную зависимость, и, во-вторых, сроки

окончания поставок не были оговорены.

Сразу же после опубликования коммюнике обе стороны

выступили с различными его толкованиями, которые

предвещали споры в будущем. 17 августа китайский представитель

заявил, что «окончательное решение» вопроса о продаже

оружия, о котором идет речь в документе, «несомненно, подразу-
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мевает, что по истечении определенного периода времени

продажа Соединенными Штатами оружия Тайваню должна быть

полностью прекращена». Между тем президент США

утверждал: «Мы уделили особое внимание нуждам и интересам

народа Тайваня». И добавил: «Моя давняя дружба и глубокая
забота о его благополучии остаются прочными и

неизменными». В тот же день, 17 августа, Рейган в телефонном
разговоре с ведущими радиотелевизионной компании Си-би-эс

откровенно выразил свое отношение к американо-китайскому
коммюнике: «Не изменилось абсолютно ничего. Мы будем
и впредь вооружать Тайвань». А в феврале 1983 г. президент

США в интервью американскому еженедельнику «Хьюмен

ивентс» заявил о том, что необходимость в военных

поставках Тайваню отпадет лишь тогда, когда будет «один Китай».

Хозяин Белого дома откровенно дал понять, что* именно так

в Вашингтоне понимают положения совместного американо-

китайского коммюнике (от 17 августа 1982 г.), от которого, как

он выразился, США не отойдут «ни на дюйм». Тем самым, как

отмечал пекинский журнал «Ляован», президент США вновь

перечеркнул основные принципы этого соглашения.

Разница в интерпретации сторонами коммюнике от 17

августа 1982 г. проявилась, в частности, в том, что 2 марта 1984 г.

Соединенные Штаты объявили о своих планах осуществить
в 1985 финансовом году военные поставки на Тайвань в

размере 760 млн. долл. В ответ последовало «решительное» и

«серьезное» представление Китая американскому правительству,

сделанное по дипломатическим каналам, с требованием,
чтобы оно выполняло свои неоднократные обещания и на

практике соблюдало положения коммюнике от 17 августа 1982 г.,

предусматривающего постепенное ограничение американских

военных поставок Тайваню. Хотя американское

правительство подчеркнуло, сказал представитель МИД КНР в ответе

на вопрос корреспондентов Синьхуа, что намечаемый объем

этих поставок ниже уровня 1983 и 1984-го финансовых годов,

он всех же превышает уровень после установления диплома-

— 274 —



тических отношений между Китаем и США, то есть наиболее

высокий уровень, оговоренный в опубликованном 17 августа
1982 г. совместном китайско-американском коммюнике.

Примечательно, как реагируют на китайские протесты в

Соединенных Штатах. Американские обозреватели отмечали, что

администрация США удовлетворена формой этих протестов,

которые, по сути дела, носят формальный характер и не влекут
за собой каких-то практических шагов, скажем, понижения

уровня отношений, хотя официальные представители КНР

на протяжении длительного времени не раз угрожали сделать

это. В Вашингтоне расценивают такую реакцию китайской

стороны как «сдержанную, примирительную». Камуфлируя
свое отступление «решительными протестами»,
подчеркивалось в американских газетах, Пекин, по существу, оказался

бессильным изменить позицию США по Тайваню,

фактически смирился со сложившейся ситуацией. Администрация
же США подтвердила свое намерение продолжать

оказывать поддержку тайваньскому режиму, включая военную.

Свидетельством тому служит тот факт, что в марте 1984 г.

министерство обороны США объявило о продаже Тайваню

новой партии военного снаряжения на сумму 87 млн. долл.

Этот шаг Вашингтона, предпринятый накануне намеченного

наконец апреля этого года визита в Пекин Р.Рейгана, как

и недавние официальные заявления госсекретаря США Дж.

Шульца о стремлении сохранить широкие «неофициальные»
контакты с Тайбэем, был расценен многими политическими

обозревателями и в самих Соединенных Штатах, и в других

странах НАТО как очередная попытка нынешней

администрации несколько «сбалансировать» рекламируемый ею

«прогресс» в американо-китайских связях (в том числе по военной

линии) и несколько успокоить правоконсервативных лидеров

США в период президентской избирательной кампании.

Если конечной целью китайского руководства является

воссоединение Тайваня с Китаем, то США, прибегая к ши-
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рокому тактическому маневрированию, стремятся сохранить
свои позиции на острове и по глобальным

военно-стратегическим соображениям предпочитают видеть Тайвань в рядах
союзников Вашингтона, в максимальной степени

гарантировать там американские интересы. Немаловажное значение

здесь имеют и широко развитые торгово-экономические связи

между США и Тайванем. Так, в 1983 г. объем двусторонней

торговли составил 16 млрд. долл., что почти в 4 раза
превышает товарооборот США и КНР. В целом же Тайвань занимает

седьмое место среди внешнеторговых партнеров США,

являясь одним из основных районов приложения американского
капитала в Азии (американские инвестиции на острове уже

составили 1 млрд. долл.).
Конечно, после подписания шанхайского коммюнике и

последовавшего затем установления дипломатических

отношений между США и КНР в американо-тайваньских связях

произошли определенные изменения, но это были изменения

по форме, а не по существу, и они не привели к каким-либо

серьезным потрясениям во внутриполитической обстановке
на Тайване, которые могли бы в какой-то степени

способствовать воссоединению острова с Китаем. Более того, эти

изменения фактически служат постепенной реализации

концепции «один Тайвань, один Китай».

Как отмечают зарубежные обозреватели, Пекин, понимая,

что он проигрывает Вашингтону борьбу за Тайвань,

принимает энергичные меры, чтобы усилить свое воздействие на

правящую верхушку и общественность Тайваня. Этим целям служит

широкая кампания, направленная на «возвращение Тайваня

в лоно родины» на основе 9 пунктов по «мирному

объединению Тайваня с КНР» (выдвинута в сентябре 1981 г.). Эта

программа, в частности, предусматривает проведение переговоров

между КПК и Гоминьданом; предоставление Тайваню после

воссоединения автономии в качестве особого

административного района; сохранение его собственных вооруженных сил;

сохранение неизменной социально-экономической системы
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Тайваня; предоставление тайваньским руководителям и

представителям различных кругов Тайваня руководящих постов

в политических учреждениях страны и т. д.

Тайваньская проблема потенциально остается серьезным

источником осложнений в американо-китайских отношениях.

Ведь от Китая силой оружия отторгнута часть его

законной территории, на которой до сих пор с американской
помощью правит горстка недобитых чанкайшистов. Не является

секретом, что правящие круги США активно добиваются
сколачивания в Азии альянса, подобно агрессивному блоку
НАТО, имея в виду, что главными его участниками наряду
с Соединенными Штатами станут Япония и Южная Корея,
а в дальнейшем страны АСЕАН, Австралия, Новая Зеландия,
а также Тайвань. Пентагоновские стратеги очень хотели

бы превратить в перспективе Тайвань в еще один, помимо

Японии, «непотопляемый авианосец». Подлинные намерения
Вашингтона в отношении Тайваня откровенно раскрыл

президент Р.Рейган, когда, выступая в Токио 11 ноября 1983 г.,

он заявил: «Мы не бросаем старого друга в поисках

нового». Заявления президента дополнил председатель комиссии

сената США по ассигнованиям Хэтфилд, который в январе

1984 г. откровенно сказал, что, как бы ни развивались

отношения США с Китаем, это не окажет отрицательного влияния

на связи, существующие между США и Тайванем.

Спустя 20 лет ситуация, конечно, изменилась. Гоминь-

дановский режим на Тайване сменила сепаратистская

Демократическая прогрессивная партия, ставящая своей целью

формальное отделение острова от материка. Не поддерживая

на словах стремление Тайваня к независимости, США на деле

поощряют конфронтационный подход Тайбэя к развитию

отношений с Пекином. В последние годы Вашингтон

существенно повысил уровень военно-политического сотрудничества

с Тайванем. Китайское же руководство отстаивает принцип

«одного Китая», обозначив его как «последнюю линию обо-
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роны» в отношениях с островом. Для Пекина тайваньский

вопрос не только остается самой чувствительной темой

отношений с США, но и перерастает в проблему, от решения

которой во многом зависят перспективы мира и стабильности

вАТР.
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