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«Великая Октябрьская социалистическая революция,
построение социализма в СССР, разгром германского
фашизма и японского милитаризма во второй мировой

войне, победа революций в Китае и в ряде других стран
Европы и Азии, образование первого социалистического
государства в Америке — Республики Куба, возникнове�
ние и развитие мировой социалистической системы, вклю�
чающей 14 государств, вдохновляющее воздействие со�
циализма на весь мир создали предпосылки для ускоре�
ния исторического прогресса, открыли новые перспективы
для продвижения вперед и победы социализма во всем
мире».

(Международно* Совещание коммунистически!
и рабочие партий. Москва, 1969).



Настоящий обзор носит сугубо информационный характер. Он задуман

как один из дополнительных материалов для изучения политического строя

социализма, принципы организации и научный анализ которого содержатся в тру�

дах основоположников марксистско-ленинской теории, в документах международ�

ного коммунистического движения, коммунистических и рабочих партий социали�

стических стран, в специальной марксистской литературе.

Всестороннее раскрытие принципиально нового содержания социалистической

государственности, социалистической демократии, оценка тенденций и путей их

развития в отдельных странах и в общих рамках мировой системы социализма пред�

полагают обращение к огромной совокупности фактов истории и современности.

Такая задача выходит за рамки предлагаемого читателю материала. Составители не

ставили задачу оценивать политический режим, складывающийся в различных стра�

нах под влиянием конкретных объективных и субъективных факторов.

Обзор дает представление лишь об основных государственно-правовых и об�

щественных институтах и содержит официальные данные о политической практике.

Эти данные, естественно, не являются исчерпывающими, главным образом из-за

отсутствия соответствующих статистических публикаций (например, по КНР).

Учитывая все это, редакция тем не менее надеется, что обзор сможет принести

определенную пользу читателям, интересующимся политическими проблемами

социализма.



ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ ПОЛИТИЧЕСКОГО СТРОЯ

ОБЩИЕ
ЗАКОНОМЕРНОСТИ
И РАЗНООБРАЗИЕ

ПОЛИТИЧЕСКИХ ФОРМ

В течение сорока с небольшим лет, последовавших за Ве�
ликой Октябрьской социалистической революцией в Рос�
сии, наряду с СССР образовалось еще 13 социалистических
государств в Европе. Азии, Америке. Ныне необходимость
перехода к социализму все острее ощущается во многих

странах. Закономерен интерес, проявляемый в самых различных социальных слоях сов�
ременного мира к опыту нового общества, в особенности к его политическому строю *.
И это не случайно. Разносторонняя практика показывает, что политическая власть тру�
дящихся, представляющая подлинно демократический тип власти, служит важнейшим
условием успешной реализации всех остальных преимуществ социализма над капита�
лизмом.

Достигнутые в исторически короткие сроки успехи нового строя в развитии сво�
бодных от господства капитала социальных отношений, экономики, науки, техники,
всех областей материальной и духовной культуры — свидетельство творческого по�
тенциала, заложенного в политической власти трудящихся.

Марксисты-ленинцы, однако не склонны останавливаться на достигнутом, закрывать
глаза на сложности, с которыми сталкивается новый строй, на противоречия, недо�
статки и ошибки в борьбе за его становление. Еще Ленин высмеивал тех, кто с сегодня
на завтра ожидал появления в готовом виде некоего идеального общества, свобод�
ного от противоречий и трудностей. Развитие социализма — сложный процесс пере�
хода от низших форм его общественной организации к высшим в зависимости от того,
«...чтб можно бы назвать ступенями экономической зрелости коммунизма» (ПСС, т. 33,
стр. 98).

В наше время все большее значение приобретают общие для всех стран основные
закономерности развития социализма. Среди них — революционное установление той
или иной формы диктатуры пролетариата, руководящая роль марксистско-ленинской
партии в жизни общества, совершенствование социалистической демократии, преду�
сматривающее все более широкое участие трудящихся в управлении государством.

Строительство социализма предполагает также обязательный учет национальных
и других исторических особенностей отдельных стран, развитие подлинно народных,
демократических традиций, наиболее последовательным выразителем которых является
рабочий класс.

Обоснованное ленинской теорией и реально существующее разнообразие полити�
ческих форм социализма связано с тем, что страны, вступающие на путь социалисти�
ческого строительства, отличаются друг от друга экономическими, социальными и
национальными структурами; соотношением социальных сил на конкретных этапах
классовой борьбы; уровнями экономического и культурного развития; исторически
сложившимися формами и традициями общественно-политической жизни. Не во всем
совпадают и международные условия, в которых происходит социалистическое строи�
тельство в отдельных странах.

1 Политический строй общества — это система политических отношений и институ�
тов. в которой выражаются отношения прежде всего между классами, а также отдель�
ными социальными группами, нациями, обществом н личностью по поводу государствен�
ной власти, ее функций, ее сущности. «...Политика. — сказывал В И Ленин. — есть сча�
стие п делах .

’ о с у д а р с т в а. направление государства определение форм, задач,
содержания дсЯ1с.1Ы1исгн государства...» (ПСС, т. 33 ,

стр. 340).
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«Все нации придут к социализму, это неизбежно, но все придут не

совсем одинаково, каждая внесет своеобразие в ту или иную форму демо�

кратии, в ту или иную разновидность диктатуры пролетариата, в тот или

иной темп социалистических преобразований разных сторон общественной

жизни».

(В. И. Ленин. ПСС, т. 30, стр. 123)

В революционной России социалистическое государство возникло как республика
Советов. Советскав организация государства, отмечал В. И Ленин сделала второй,
вслед за Парижской коммуной, всемирно-исторический шаг по пути проведения
в жизнь демократизма для рабочих, трудящихся (см. т . 37, стр. 501). Испытав и до�
казав действенность общих закономерностей развития нового общества, Советская
власть воплотила и ряд особенностей, которые определялись конкретно-исторически�
ми условиями строительства социализма в СССР в обстановке исключительно острой
классовой борьбы и враждебного капиталистического окружения. Утвердившись как
политическая форма диктатуры пролетариата, Советское государство постепенно, по
мере созревания объективных и субъективных условий, превращается в политическую
организацию всего народа при руководящей роли рабочего класса во главе с его
авангардом — коммунистической партией.

В первой трети XX века революционная власть в форме советов возникала в Вен�
грии, Германии, Китае, Словакии,

В обстановке, сложившейся к середине XX века, развилась новая форма поли�
тической организации общества — народная демократия, политической сущностью
которой стала диктатура пролетариата. Она отразила своеобразие социалистической
революции в условиях победоносной борьбы против фашизма, углубления общего
кризиса капитализма и изменения соотношения сил в пользу социализма. При этом
проявилась специфика политического, государственного устройства стран народной
демократии.

Своеобразием отличается и социалистическое государство, возникшее в 1959 г.

в результате победы революции на Кубе. Международное освободительное движение,
очевидно, вызовет к жизни и новые формы власти трудящихся. Однако за разнообра�
зием политических форм социализма нельзя не видеть его единой интернациональной
классовой сущности, общих принципов социалистического политического строя.

Политическая организация общества в социалистических
странах отражает коренные изменения социальных струк�
тур, происходящие в результате социалистической рево�
люции. Развиваясь, совершенствуясь, она призвана обеспе�
чивать сознательное участие все более широких слоев
трудящихся в строительстве социализма и коммунизма.
При этом на всех этапах своего развития она представляет
собой единую систему, в которую входят:

— марксистско-ленинская партия рабочего классе — руководящая сила общества,
представляющая коренные интересы всех трудящихся (в ряде стран с ней сотрудни�
чают и другие политические партии);
— государство — главное орудие строительства социализма и коммунизма;
— профессиональные, молодежные, кооперативные и другие общественные орга�

низации и объединения трудящихся.
Единство политической организации в социалистических странах обусловлено един�

ством социальной основы нового строя.
При этом принципиально новая политическая организация общества, возникшая

в результате коренной ломки эксплуататорских отношений и институтов, становится
вместе с тем наследницей лучших, прогрессивных традиций, сложившихся в историче�
ской борьбе народных масс против эксплуататоров.

Такие многими веками известные понятия, как демократия, свобода, равенство,
братство, справедливость, гуманизм, такие принципы и институты, как народный суве�
ренитет, законность, конституционность, избирательное право, представительная систе�
ма, права и свободы личности, наполняются новым содержанием при социализме, ко�
торый и политически, и экономически обеспечивает их реальность для класса рабочих

СОЦИАЛЬНАЯ
СТРУКТУРА

И ПОЛИТИЧЕСКАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ
ОБЩЕСТВА
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и его союзников. Возникают и совершенно неизвестные буржуазному строю, новые
не только по содержанию, но и по форме принципы и институты. К иж числу относятся,
например, социалистическая собственность, социалистический интернационализм, соеди�
нение законодательным и исполнительных функций в руках государственных предста�
вительных органов, ответственность депутатов перед избирателями, предусматриваю�
щая возможность их отзыва последними, массовый народный контроль за деятель�
ностью государственного аппарата, участие общественности в его повседневной работе,
единство прав и обязанностей граждан, социалистическое соревнование и другие.

Прочность, динамичность политической организации общества обеспечили решаю�
щую победу социалистических производственных отношений в большинстве стран ми�
ровой социалистической системы. Политический строй этих стран опирается ныне на
новые социальные структуры, для которых характерна занятость подавляющего боль�
шинства населения в социалистическом производстве.

СОЦИАЛЬНАЯ СТРУКТУРА НАСЕЛЕНИЯ
(в проц.) 1

Страны Рабочие
и служащие

Кооперированные
крестьяне

и ремесленники

1 Иные слои •

Албания 37,9 43,4 18,7
Болгария 59,2 39,2 1,6
Венгрия 71,1 25,9 3,0
ДРВ 5,9” ••

...

ГДР 82,7 13,5 3,8
Китай 8,0
КНДР 55,2 44,7 0,1
Монголия 48,7 51,3 0
Польша 68,8 3,5 27,7
Румыния 52,3 40,7 7,0
СССР 77,7 22,27 0,03
Чехословакия 87,9 9.4 2,7
Югославия 40,1 59,9

1 По НРА. НРБ. КНДР. МНР. СРР, СССР и ЧССР — структура всего ннселення (вклю�
чая членов семей). По огтяльпым странам — структура занятого населения. Данные но
ПНР. СРР за 1969 г., по ГДР СССР. ЧССР за 1968 г., по ВНР. СФРЮ за 1966 г., по НРБ,
КНР. МНР за 1965 г., по КНДР за 1963 г., по НРА и ДРВ за 1960 год.

• Главным образом некооперированные крестьяне н ремесленники, а также лица
свободных профессий. В ПНР половина всех крестьянских хозяйств входит п состап
«Союза сельскохозяйственных кружков», являющихся социально хозяйственной коопе�
ративной организацией, развивающей деятельность я 87 проц, польских сел.

** Рабочие и служащие государственного сектора.

В социальной структуре социалистических стран нет класса помещиков и крупной
буржуазии, социалистическое преобразование сельского хозяйства ведет и к ликви�
дации кулачества. Социально-экономические основы, рождающие классовый антагонизм,
устранены из их общественной жизни. Вместе с тем даже в тех странах, которые уже
осуществили переход от капитализма к социализму, общество является классовым.
В основе своей оно состоит из двух дружественных классов — рабочих и коопериро�
ванных крестьян, а также интеллигенции.

Коренные социальные преобразования в социалистических странах, укрепление
международных позиций социализма позволили коммунистическим и рабочим партиям
большинства этих стран практически поставить качественно новые социально-политиче�
ские цели. На их осуществление направлена ныне вся деятельность политической орга�
низации общества в братских странах.

В Советском Союзе, где социализм одержал полную и окончательную победу,
КПСС выработала и осуществляет линию, направленную на «создание материально-
технической базы коммунизма, дальнейшее совершенствование социалистических
общественных отношений, коммунистическое воспитание трудящихся» (Резолюция
XXIII съезда КПСС).

В шестидесятые годы многие страны завершили создание основ социализма и пе�
решли к новому этапу развития. Так, VIII съезд ВСРП (1962 г.), констатировав по�
строение основ социализма, указал: «Решающим фактором в дальнейшем развитии
нашей страны является то, что над полным построением социализма мы можем тру-
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диться уже в условиях такого общества, которое недалеко от превращения в единое
социалистическое общество рабочего класса, кооперированного крестьянства и интел�
лигенции, т. е. всего трудового народа» (Отчетный доклад ЦК ВСРП VIII съезду партии).

На IX съезде БКП (1966 г.) отмечалось, что «директивы по пятому пятилетнему пла�
ну как составная часть генерального перспективного плана развития Народной Респу�
блики Болгарии продолжат линию дальнейшего созидания развитого социалистиче�
ского общества в Болгарии, линию укрепления и совершенствования социализма во
всех сферах экономической, социально-политической, культурной и идеологической
жизни нашей страны» (Отчет ЦК БКП !Х съезду партии).

Программу, предусматривающую завершение социалистического строительства
в МНР, принял XV съезд МНРП (1966 год).

VII съезд СЕПГ (1967 г.), обращаясь ко всем гражданам ГДР, заявил: «Перед всеми
нами открывается новый этап на пути к социализму — этап создания развитой обще�
ственной системы социализма» (Материалы VII съезда СЕПГ).

X съезд РКП (1969 г.) принял документы, основная цель которых, как говорится
в материалах съезда, заключается «в непрерывном расширении и совершенствовании
материально-технической базы страны, создании всесторонне развитого социалистиче�
ского общества» (Доклад ЦК РКП X съезду партии).

Принципиальные изменения в социальной структуре общества, произошедшие
в процессе строительства основ социализма, открывая новые горизонты, не означают
автоматического и полного исчезновения с сегодня на завтра всех противоречий,
рожденных старым обществом. «Всестороннее социалистическое развитие нашей стра�
ны,— отмечалось на V съезде ПОРП (1968 г.), — осуществляется в классовой борьбе»
(Решение V съезда ПОРП).

В январе 1970 г. ЦК КПЧ указывал в своем письме всем первичным организациям
и членам партии: «Исходя из неправильного представления о том, что существует уже
прочнре политико-моральное единство нашего общества, прежнее руководство партии
недооценило классового аспекта — того факта, что еще долгое время после захвата
власти рабочим классом и экспроприации капиталистов существуют условия возможной
активизации сил, не смирившихся с победой революции» («Руде право», 3 февраля
1970 года).

Между социалистическими странами, как видно из оценок, даваемых братскими
партиями, имеются еще определенные различия в степени социально-политического
развития общества.

В Советском Союзе сложилось и все больше укрепляется социальное и идейно�
политическое единство всех слоев трудящихся.

В других странах, где социалистические производственные отношения господствуют
во всех сферах экономики, после ликвидации эксплуататорских классов, выходцы из
которых переходят в другие социальные группы, и перехода крестьянства и других
мелкобуржуазных слоев на социалистический путь развития еще продолжается глубо�
кая перестройка жизненного уклада и мировоззрения этих групп населения. Опыт всех
этих стран, так же как в свое время опыт СССР, подтвердил истинность ленинского
положения о том, что диктатура пролетариата необходима не только в целях построе�
ния основ социализма, но и .... в целях окончательного создания и упрочения со�
циализма» (т. ЗВ, стр. 377).

Политическая система в социалистических странах, отражая их специфику, функ�
ционирует тем эффективнее, чем полнее реализуются общие закономерности со�
циализма. и прежде всего руководящая роль марксистско-ленинской партии в развитии
общества.

ПАРТИЯ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
В ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ

стоянии противостоять неизбежным мелкобуржуазным колебаниям этой массы, неиз�
бежным традициям и рецидивам профессионалистской узости или профессионалист�
ских предрассудков среди пролетариата и руководить всей объединенной деятельно�
стью всего пролетариата, т. е. руководить им политически, а через него руководить
ссеми трудящимися массами» (т. 43, стр. 94).

РУКОВОДЯЩАЯ РОЛЬ
МАРКСИСТСКО-

ЛЕНИНСКОЙ ПАРТИИ

«... Только политическая партия рабочего класса, т. е .

Коммунистическая партия, — писал Ленин, — в состоянии
объединить, воспитать, организовать такой авангард про�
летариата и всей трудящейся массы, который один в со-
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Марксистско-ленинские партии вырабатывают общую политическую линию разви�
тия социалистических стран, определяют основные задачи отдельных звеньев политиче�
ской организации общества, координируют и направляют их деятельность, осущест�
вляют подбор руководящих кадров на важнейших участках государственной и общест�
венной жизни, ведут идеологическую, воспитательную работу среди трудящихся.

Коммунистические партии — авангард рабочего класса — включают также наибо�
лее сознательных представителей других слоев трудящихся.

СОЦИАЛЬНЫЙ СОСТАВ КОММУНИСТИЧЕСКИХ И РАБОЧИХ ПАРТИЯ

Служащие^
Рабочие Крестьяне , и китол- 1 Прочие

лигенция 1

Болгарская коммунистическая партия 38.2 29,8 25.6 6.4
Венгерская социалистическая
рабочая партия 42,7* 38,1 19.2

Партия трудящихся Вьетнама
Социалистическая единая

11 52 37

партия Германии
Монгольская народно-революционная

47.1 5,8 28,1 19

партия
Польская объединенная

29 21,6 49,4

рабочая партия
Румынская коммунистическая

40,2 11,4 42,8 5.6

партия 43,59 26,37 22,83 7,21
Коммунистическая партия
Советского Союза

Коммунистическая партия
39,3** 15,6 45,1

Чехословакии 36,0 6.4 57,6
Союз коммунистов Югославии 31.1 68,9

* Работники физического труда.
• • К 1070 г. рабочие составили 40 проц, численности КПСС.

Правящие коммунистические и рабочие партии являются массовыми. КПСС насчи�
тывает 14 млн. человек, БКП—672 тыс. человек, ПТВ — более 800 тыс. человек, ВСРП —
более 600 тыс. человек, СЕПГ — более 1 800 тыс. человек, МНРП — более 50 тыс. че�
ловек, ПОРП — 2 200 тыс. человек, РКП — около 2 млн. человек, КПЧ — 1 651 тыс.
человек1. СКЮ насчитывает, по последним данным. 1 111 тыс. человек.

Представительный социальный состав и массовость марксистско-ленинских партий
способствуют их связи со всеми слоями трудящихся.

8 ряде социалистических государств, например, в ГДР, МНР, СССР, СРР, ЧССР,
руководящее положение коммунистических и рабочих партий закреплено законода�
тельством. При этом марксистско-ленинское партийное руководство обществом осно�
вывается не на административных рычагах, а на общепризнанном авторитете партии,
ее центральных и местных органов, коммунистов, работающих в государственных,
хозяйственных и общественных организациях. Партийное руководство направляется на
развитие политической и трудовой инициативы масс и их организаций, работников го�
сударственного и хозяйственного аппарата. «Партийные органы не подменяют адми�
нистративные и хозяйственные органы и организации, не допускают смешения функций
партийных и других органов и ненужного дублирования в работе», — говорится, на�
пример, в уставе БКП. Аналогичные положения содержатся в документах и других
братских партий.

Формы партийного руководства соответствуют конкретным условиям отдельных
стран. КПСС и некоторые другие партии предусматривают создание партийных групп
на съездах, конференциях, совещаниях, созываемых государственными, профсоюзны�
ми, кооперативными и другими массовыми организациями, а также в выборных орга-

1 Данные на 1969 год. В настоящее время в КПЧ проходит обмен партийных биле�
тов. в ходе которого, как указывается в «Письме ЦК КПЧ всем первичным партийным
организациям и членам партии в связи с обменом партбилетов КПЧ в 1970 году», «пар�
тия очистит свои ряды ото нсех. кто разошелся с марксистско-ленинской политикой пар�
тии и изменил ее идейным и организационным принципам».
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нах этих организаций. Задача таких групп — проведение партийной политики среди
беспартийных. ВСРП осуществляет эти цели через первичные партийные организации.
Разновидностью партийных групп служат партийные клубы (фракции) депутатсх в выс�
ших и местных представительных органах некоторых государств. В Румынии, в соответ�
ствии с решениями Национальной конференции РКП (декабрь 1967 г.), одно и то же
лицо в партийном руководстве непосредственно отвечает за ту или иную область дея�
тельности как по партийной, так и по государственной линии.

Первичные партийные организации производственных и торговых предприятий
обладают правом контроля за их деятельностью. В ВСРП такое право предоставлено
всем первичным организациям, кроме организаций в вооруженных силах, партийном
аппарате и центральном аппарате массовых организаций.

Укреплению руководящей роли коммунистических и рабочих партий способство�
вало осуждение и искоренение большинством коммунистических и рабочих партий
чуждого природе социализма культа личности, последовательное внедрение ленинских
принципов партийной жизни, и прежде всего коллективного руководства партией,
государством, обществом в целом. Пренебрежение этими принципами принижает
руководящую роль партии и способно даже на какой-то период времени свести ее по
существу на нет, со всеми вытекающими отсюда тяжелыми последствиями, как это
произошло в ходе «культурной революции» в КНР. При этом, однако, объективные за�
кономерности вызревания социалистических общественных отношений создают условия
для преодоления подобных отрицательных явлений, чуждых природе нового строя.

Марксистско-ленинские партии особое внимание уделяют совершенствованию
методов партийного руководства, углублению его научной обоснованности. Услож�
нение задач, стоящих перед обществом в обстановке научно-технической революции,
рост образованности, культуры масс, острота идеологической борьбы обусловливают
новое повышение руководящей роли правящих партий.

«...В первую очередь от коммунистических и рабочих партий, стоящих

у руководства, от их способности по-марксистско-ленински решать проб�

лемы социалистического развития зависит использование огромных воз�

можностей, открываемых новым строем».

(Международное Совещание коммунистических и ра�
бочих партий. Москва. 1969).

Одним из важных факторов, обусловливающих дальнейшее повышение роли пра�
вящих коммунистических и рабочих партий, служит углубление интеграционных про�
цессов между социалистическими странами, вызываемое объективными закономер�
ностями развития мирового социализма. Братские партии усиливают взаимный обмен
опытом партийного руководстве на различных уровнях, работают над укреплением
общеполитического, идеологического, экономического, военного, научно-технического,
культурного сотрудничества стран социализма.

В социалистических странах может существовать как одна.
СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ так и несколько партий, что обусловливается конкретно-
МНОГОПАРТИИНОСТЬ исторической спецификой отдельных стран.

В ходе революции и социальных преобразований утра�
чивают влияние в массах и сходят с политической арены партии, отражающие интересы
эксплуататоров и выступающие против социалистического строительства. Напротив, те
партии, которые, выражая интересы отдельных непролетарских слоев трудящихся, при�
общаются к строительству социализма, получают возможности для своей деятельности.

Социалистическая многопартийность коренным образом отличается от многопар�
тийности а условиях капитализма. Последняя отражает прежде всего борьбу классов
и отдельных группировок за власть и поэтому, как правило, связана с наличием поли�
тической оппозиции. Такого рода плюрализм чужд природе социализма, вовсе не
исключающего, однако, множественности специфических интересов различных общест�
венных групп и слоев, подчиненных коренным интересам общества в целом, которые
выражает партия рабочего класса. В условиях социализма многопартийность — полити�
ческая форма союзнических отношений рабочего класса с отдельными непролетарски�
ми трудовыми слоями населения. Различные демократические партии имеются в ГДР,
ДРВ, НРБ, КНДР, ПНР, ЧССР. Существовали они и в КНР.

10



В Болгарии действует Болгарский земледельческий народный союз (120 тыс. чле�
нов); в ГДР — Христианско-демократический союз, Либерально-демократическая партия
Германии. Национально-демократическая партия Германии, Демократическая крестьян�
ская партия Германии; в ДРВ — Демократическая и Социалистическая партии; в КНДР —
Демократическая партия и партия Чендогё — Ченудан; в Польше—Объединенная кре�
стьянская партия (400 тыс. членов) и Демократическая партия (В6 тыс. членов).

Непролетарские партии участвуют а управлении государством. Сообразно их влия�
нию в обществе они представлены в высших и местных органах государственной власти,
а правительствах и на других государственных и общественных постах. Так, в ГДР в на�
стоящее время председатель ХДС является председателем Президиума Народной
палаты республики, представители демократических партий занимают также посты за�
местителей и членов Государственного совета, заместителей председателя Совета
Министров, министров, председателя Верховного суда страны. В ПНР должность мар�
шала сейма занимает ныне председатель Объединенной крестьянской партии. Из 4

заместителей председателя Государственного совета два представляют Объединенную
крестьянскую и Демократическую партии. Представители этих партий входят и в состав
правительства ПНР. В НРБ председателем Президиума Народного собрания является
секретарь Болгарского земледельческого народного союза, члены которого также
представлены в правительстве. В правительство ЧССР входят представители от Чехосло�
вацкой народной и Чехословацкой социалистической партий.

Важные общественные и государственные посты занимают и беспартийные. Так,
председателем Президиума Национального совета Национального фронта демократи�
ческой Германии является беспартийный. В современном составе правительства ПНР
беспартийные деятели занимают посты заместителя председателя Государственного
совета, министра здравоохранения и социального обеспечения.

В избранном в 1966 г. составе высшего представительного органа НРБ — 280 членоо

БКП, 100 членов БЗНС, 36 беспартийных. В составе избранного а 1969 г. сейма ПНР —

255 членов ПОРП, 117 членов ОКП, 39 членов ДП, 49 беспартийных. Из 500 депутатов
Народной палаты ГДР, избранных в 1967 г., 127 были выдвинуты от СЕПГ, по 52 — от
ХДС, ЛДПГ, НДПГ, ДКЛГ, 167—от иных массовых организаций.

В избранном в 1970 г. составе Верховного Совета СССР, где существует одна пар�
тия,— 1096 членов, а также кандидатов в члены КПСС и 421 беспартийный депутат.

В большинстве братских стран в политическую органиэа-
НАРОДНЫЙ ФРОНТ цию общества входит возникший в ходе национально-

освободительной борьбы народный фронт — массовая
общественно-политическая организация или движение. Он доказал свою жизненность
как форма сотрудничества различных политических партий и общественных организа�
ций, сплочения широчайших народных масс и в период социалистического строи�
тельства.

В одних странах народный фронт выступает как массовая организация с индиви�
дуальным членством (Отечественный фронт Болгарии, Социалистический союз трудо�
вого народа Югославии), в других он основывается на коллективном членстве партий
и организаций (Национальный фронт в ЧССР, Фронт единства народа в ПНР, Фронт
социалистического единства Румынии), а третьих — представляет собой массовое дви�
жение, не знающее института членства (Национальный фронт демократической Герма�
нии, Отечественный народный фронт Венгрии).

Важную роль играет народный фронт в государственном строительстве, вовлечении
трудящихся в управление государством. Народные фронты выдвигают кандидатов в де�
путаты высших и местных органов государственной власти, способствуют укреплению
связи между депутатами и избирателями, ведут работу по выявлению потребностей
населения, организуют обсуждение трудящимися актуальных вопросов внутренней и
внешней политики, мобилизуют массы на участие в осуществлении важнейших эконо�
мических и политических мероприятий. Народный фронт служит широкой массовой
опорой народной власти, школой социалистического воспитания населения, активно
влияет на формирование государственной политики.

Характерной чертой политической организации социализма
ОБЩЕСТВЕННЫЕ является то, что я нее входит разветвленная сеть ПРОФ�
ОРГАНИЗАЦИИ союзных, кооперативных, молодежных, женских и других

общественных организаций, добровольных обществ и сою�
зов (научных, технических, культурных, оборонных, спортивных и т. п.), а также разно�
образных органов общественной самодеятельности (домовые, уличные, квартальные
комитеты, народные дружины, товарищеские суды и др.). Участвуя в политической
жизни, они служат важным связующим эвеном между коммунистической партией и
массами. Наиболее крупные из них — профсоюзные, молодежные, кооперативные.
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ЧИСЛЕННОСТЬ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ1

Профсоюзы Народной Республики Болгарии 2,2 МЛН.
Профсоюзы Венгерской Народной Республики свыше 3 мЛИ.
Федерация профсоюзов Вьетнама (ДРВ) свыше 1,1 млн.
Объединение свободных немецких профсоюзов (ГДР) 6.8 млн.

Объединенные профсоюзы Кореи (КНДР) свыше 2 млн.

Профцентр трудящихся Кубы 1.4 млн.

Профсоюзы Монгольской Народной Республики 170 тыс.

Профсоюзы Польской Народной Республики 9,73 млн.

Всеобщее объединение профсоюзов Румынии 4,1 МЛН.

Профсоюзы СССР 86 МЛН.

Революционное профсоюзное движение ЧССР 5,2 млн.

Союз профсоюзов Югославии свыше 3 млн.

ЧИСЛЕННОСТЬ МОЛОДЕЖНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ >

Димитровский коммунистический союз молодежи (Болгария)
Венгерский коммунистический союз молодежи
Союз трудящейся молодежи Вьетнама
Союз свободной немецкой молодежи (ГДР)
Союз социалистической трудовой молодежи Кореи
Монгольский революционный союз молодежи
Союз социалистической молодежи (Польша)
Союз сельской молодежи (Польша)
Союз коммунистической молодежи (Румыния)
Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молодежи (СССР)
Союз молодежи Югославии

1,1 млн.
791 гыс.

1 Данные на 1069—1970 годы.

По мере развития социализма общественные организации играют все большую
роль в жизни государства. Так, в новой конституции ГДР за профсоюзами закреплено
право на участие в планировании и руководстве народным хозяйством, в определении
условий труда и быта рабочиж и служащих, им предоставлено право законодательной
инициативы. В СССР, ГДР и в ряде других социалистических стран профсоюзы ведают
социальным страхованием, осуществляют контроль за соблюдением трудового зако�
нодательства.

В ВНР. НРБ, СРР созданы местные и республиканские объединения сельскохозяй�
ственных производственных кооперативов. Занимаясь кооперативно-хозяйственными
проблемами, они одновременно являются общественными организациями коопериро�
ванного крестьянства. В СССР имеются советы колхозов. Все эти организации участвуют
в выработке и реализации аграрной политики государства.

Выявление и представительство общественными организациями многообразных
специфических интересов отдельных слоев населения способствуют динамичности,
эффективности всей политической организации общества и социалистического госу�
дарства в особенности.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ И УПРАВЛЕНИЕ

Социалистическое государство занимает особое место в политической жизни
общества. Его главные функции — хозяйственно-организаторская и культурно-воспи�
тательная деятельность, контроль за мерой труда и потребления, защита социализма
от посягательств его классовых противников, охрана прав граждан, социалистической
собственности и правопорядка в целом, развитие братского сотрудничества стран ми�
ровой социалистической системы, помощь национально-освободительному движению
народов, поддержание мирного сосуществования с капиталистическими странами.

Политическую и общественную жизнь в социалистических государствах регламен�
тируют конституции. В СССР — это конституция 1936 г., в Албании — 1946 г. (в редакции
1950 г.), в Болгарии — 1947 г„ в КНДР — 1948 г., в Венгрии — 1949 г., в Польше — 1952 г.,
в Китае—1954 г., в ДРВ — 1959 г., а Чехословакии и Монголии — I960 г. (значительные
изменения в конституцию ЧССР внес конституционный закон о чехословацкой федера�
ции, принятый в 1968 г.), в Югославии — 1963 г., в Румынии — 1965 г., в ГДР — 1968 года.

На Кубе в 1959 г. был издан Основной закон Республики Куба, в дальнейшем в резуль-
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тате всенародного обсуждения был принят ряд других литое конституционного значе�
ния — Гаванские декларации и Закон о всеобщей воинской обязанности.

Свои функции государство выполняет при широком участии масс через систему
представительных органов, исполнительно-распорядительный аппарат управления, а
также органы суда и прокуратуры.

Решение трудящимися через своих представителей и не-
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ посредственно все» общественны» и государственны» дел

СИСТЕМА — характерная черта социалистической демократии. В этом
В. И. Ленин видел одно иэ важнейши» преимуществ со�

циалистической государственности, которая дает п... возможность соединить выгоды
парламентаризма с выгодами непосредственной и прямой демократии» (т. 34,
стр. 304—305).

В соответствии с конституциями социалистически» стран основой системы государ�
ственны» органов являются представительные учреждения, избираемые народом и
ответственные перед ним.

Избирательное право а страна» социализма — всеобщее. Право голоса повсе�
местно принадлежит гражданам, достигшим 18-летнего возраста. По мере укрепления
социализма отпадают ограничения а избирательны» права», введенные а некоторых
страна» после революции в условия» острой классовой борьбы. В настоящее время
почти во все» социалистически» странах отсутствуют социальные ограничения при
выбора» государственных органов.

В большинстве социалистически» стран избрание органов народного представи�
тельства производится ло территориальному принципу: депутаты представляют граждан
по месту и» жительства. Высшие представительные органы в унитарны» государствах
однопалатные. В социалистически» федерация» наряду с палатами, избираемыми по
территориальному принципу и представляющими все население страны (Совет Союза
в СССР. Народная палата в ЧССР, Общественно-политическое вече в СФРЮ), имеются
также палаты, избираемые по национально-территориальному принципу (Совет На�
циональностей в СССР, Палата национальностей в ЧССР. Вече национальностей
в СФРЮ). В Югославии, кроме того, во все» представительны» органа» государствен�
ной власти имеются палаты, избираемые трудящимися по производственному принци�
пу и представляющие грудящихся по сферам их трудовой деятельности (вече трудо�
вых содружеств). Совет Национальностей Верховного Совета СССР, Палата националь�
ностей Федерального собрания ЧССР, Вече национальностей Союзной скупщины
СФРЮ избираются на основе паритетного представительства национально-террито�
риальных единиц каждого уровня. Паритетный принцип обеспечивает равенство на�
ционально-территориальных образований.

В большинстве социалистических стран выборы представительны» органов прямые.
При выборах в социалистически» государства» закон предусматривает тайное го�

лосование. Возможность открытого голосования предусмотрена лишь конституцией
КНР для выборов низового звена Собраний народных представителей.

Избирательные округа могут быть одномандатными и многомандатиыми. Послед�
ние создаются в тех страна», где имеется несколько партий, с тем, чтобы можно было
избрать от одного округа представителей всех партий, польэующи»ся в нем влиянием.

Для социалистической избирательной системы характерно предоставление права
выдвигать кандидатов в депутаты политическим партиям, общественным организациям
и обществам трудящихся, причем обычно такое выдвижение происходит на собраниях
трудящихся по месту и» работы и жительство, а также на собрания» низовых партий�
ных и общественны» организаций. Кандидатуры для внесения в избирательные бюлле�
тени. как правило, тщательно, всесторонне обсуждаются избирателями на предвыбор�
ных собраниях.

В последние годы в ряде стран (ВНР, ГДР, ДРВ, ПНР, СФРЮ) выдвигается и ре�
гистрируется в избирательны» округа» больше кандидатов, чем должно быть избрано
депутатов. Избиратели в данном случае в ходе голосования решают, кто иэ кандида�
тов более пригоден для проведения единой избирательной программы в жизнь.

В ПНР на выбора» 1969 г. на 460 мест в сейме баллотировались 622 кандидата
и на 165 725 мест в народны» совета» — 237 873 кандидата. При выборах в низовые

народные советы примерно в 30 случаях были избраны кандидаты, находившиеся
в конце избирательного списка. По 2—3 кандидата баллотировались в ряде избиратель�

ных округов на выбора» в Государственное собрание и местные Советы ВНР в 1967
году. В Югославии на выборах 1969 г. на 620 мест в Союзной скупщине было зареги�

стрировано 963 кандидата.
Избирательные камлании в социалистически» страна» проводятся самими избира�

телями: избирательные комиссии образуются демократическим путем на собраниях

избирателей или путем делегирования от партийны» и общественных организаций.
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Ответственность депутатов перед избирателями, типичная для социалистической
избирательной системы, выражается в подотчетности депутатов избирателям и сме�
няемости ив в любое времо по решению избирателей. Так в СССР в 1968 г. был до�
срочно отозван избирателями 541 депутат местных Советов. За период деятельности
Верховного Совета СССР пятого и шестого созывов отозвано 11 депутатов высшего
представительного учреждения.

Демократическая система выборов обеспечивает, как правило, избрание наиболее
достойных представителей народа из рабочих и других трудящихся.

СОЦИАЛЬНЫЙ СОСТАВ ВЫСШИХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Страна Гил Всего
депутитов

_____

“

1 рабочих

НИХ

1 крестьян

Интеллиген�
ция. служищие

и прочие

НРБ 1966 416 50 51* 315
ВНР 1967 349 126 52 171

ГДР 1967 500 287 44 169

МНР 1969 297 69 84 144

ПНР 1969 460 79 70 311
СРР 1969 465 92 76 297
СССР 1970 1517 481 282 854
СФРЮ 1969 620 4 1 615

1 Вместе с работниками лесного хозяПстпа.

(Для сравнения: В нынешнем составе конгресса США — ни одного рабочего,
мелкого фермера или рядового служащего.

В бундестаге ФРГ шестого созыва, после выборов 1969 г., всего 7 проц, рабочих,
хотя они составляют почти 50 проц, самодеятельного населения.)

Конституции социалистических стран устанавливают, что высшие представительные
органы возглавляют всю систему государственных органов и являются единственными
законодательными учреждениями каждой страны. Это: Народное собрание — в HP А
и НРБ, Государственное собрание — в ВНР, Национальное собрание — а ДРВ, Народная
палата — в ГДР, Верховное народное собрание — в КНДР, Великий народный хурал —
в МНР, сейм — в ПНР, Великое Национальное собрание — в СРР, Верховный Совет —
о СССР, Федеральное собрание — а ЧССР. Союзная скупщина — в СФРЮ. В КНР
конституция предусматривает в качестве верховного представительного органа госу�
дарственной власти Всекитайское собрание народных представителей*.

Высшие представительные органы решают основные вопросы государственной
жизни социалистических стран. Они образуют другие высшие государственные органы,
определяют основное направление их деятельности и контролируют ее. Во многих
социалистических странах, особенно в последние годы, растет роль высших предста�
вительных органов. Расширяется их законодательная и контрольная деятельность.
Многие вопросы, регулировавшиеся ранее указами или правительственными поста�
новлениями, теперь регулируются законами. Так, если Верховный Совет СССР в 1946—
1956 гг. принял 52 закона, то а последующие 10 лет — 152.

Расширение законодательной деятельности высших представительных органов со�
провождается совершенствованием законодательной процедуры. Увеличивается круг

субъектов права законодательной инициативы: в их число наряду с депутатами, пала�
тами и высшими государственными органами в некоторых странах стали входить и
общественные организации.

Все шире в практику законодательной деятельности социалистических стран входит
всенародное обсуждение проектов важнейших законов. Так, в СССР при всенародном
обсуждении в 1968 г. проекта Основ законодательства о браке и семье только в соот�

ветствующие постоянные комиссии Верховного Совета СССР поступило свыше 7 тыс.
предложений и замечаний, не считая многих тысяч, поступивших в редакции газет;
около 3 тыс. замечаний и предложений поступило в Верховный Совет СССР при все�

народном обсуждении в том же году проекта Основ земельного законодательства.
В ГДР в обсуждении проекта новой конституции участвовало И млн. человек, внесших
около 12,5 тыс. предложений, учет которых повлек 118 поправок в проекте. В СРР

профсоюзы организовали широкое обсуждение проекта закона о дисциплине труда

1 Его деятельность, так же как и местных представительных органов, была прекра�
щена «культурной революцией». В течение ряда лет сообщений о ВСНП не публико�
валось.
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■ государегеенны» организациях. В проведенных с этой целью собраниях участвовало
около 1,5 млн. рабочих, инженеров, техников, работников управления. На собраниях
выступило 60 992 человека и сделано 11 928 предложений и замечаний, часть которых
была принята при совершенствовании проекта.

В некоторых странах (ПНР, СРР) расширение законодательной, контрольной, рас�
порядительной деятельности высших представительных учреждений привело к введе�
нию практики более длительных сессий, состоящих как из пленарных заседаний, так
и из заседаний комиссий. В других странах комиссии работают в период между
сессиями. Деятельность постоянных комиссий высших представительных органов также
активизировалась, что в ряде случаев сопровождалось расширением и уточнением их
компетенции (например, в СССР, СРР). Характерен рост числа постоянных комиссий,
прежде всего по отраслям народного хозяйства и культуры. Рассматривая по поруче�
нию палат и высших органов государственной власти законопроекты и иные вопросы,
комиссии вместе с тем сами выступают с инициативой рассмотрения на сессиях раз�
личных проблем, контролируют исполнение законов.

В период между сессиями высших представительных учреждений часть их задач
в большинстве социалистических стран выполняют коллегиальные органы государст�
венной власти, которые обычно осуществляют и ряд традиционных функций главы
государства (представительство государства за границей, прием и аккредитование
послов, помилование осужденных и др.) . Это — Президиумы народных собраний в НРА
и НРБ, Президиум Государственного собрания народной республики в ВНР, Государ�
ственные советы в ГДР, ПНР и СРР, Президиум Верховного народного собрания
в КНДР, Президиум Великого народного хурала в МНР, Президиум Верховного Совета
а СССР. В ЧССР наряду с Президиумом Федерального собрания, а в ДРВ наряду с По�
стоянным комитетом Национального собрания имеются также президенты. Институт
единоличного президента существует в СФРЮ и на Кубе. В КНР наряду с Постоянным
комитетом Всекитайского собрания народных представителей предусмотрен институт
председателя республики ', наделенного конституцией широкими полномочиями.

Коллегиальные и единоличные высшие органы государственной власти избираются
высшими представительными органами (на Кубе — Советом Министров) и несут перед
ними ответственность за свою деятельность.

Субъекты социалистических федераций и автономные государства также имеют
свои высшие представительные органы. В СССР — это Верховные Советы союзных и
автономных республик, в ЧССР — Национальные советы республик, в СФРЮ — респу�
бликанские скупщины (в Хорватии — Собор, а Македонии — Собрание). Высшими кол�
легиальными органами государственной власти в союзных и автономных республиках
СССР являются Президиумы Верховных Советов, в республиках ЧССР — Президиумы
Национальных советов.

В отличие от капиталистических стран местные представительные учреждения
в странах социализма являются составной частью единой системы органов государ�
ственной власти. Поэтому они сочетают функции и органов государегеенной власти,
и местного самоуправления. В ДРВ. НРА, НРБ, ПНР, СРР — это Народные советы,
в ВНР — советы, в ГДР — народные представительства-, в КНДР — Народные собра�
ния, в МНР — хуралы народных депутатов, в СССР — Советы депутатов грудящихся,
в ЧССР — национальные комитеты, в СФРЮ — скупщины. В КНР конституция провоз�
глашает местными органами государственной власти Собрания народных предста�
вителей.

Развитие компетенции местных органов государственной власти в социалистиче�
ских странах характеризуется тенденцией к сосредоточению в их ведении всех вопро�
сов местного значения. Благоприятные условия для этого создают экономические
реформы, направленные на интенсификацию народного хозяйства. Современное зако�
нодательство о местных представительных органах способствует все более полному
согласованию общегосударственных и местных интересов.

В большинстве социалистических стран местные представительные органы рабо�
тают в сессионном порядке. В период между сессиями часть их задач осуществляют
образуемые ими и ответственные перед ними исполнительные органы: исполнительные
комитеты в ВНР, НРА, НРБ, СРР, СССР, административные комитеты в ДРВ, советы
в ГДР и ЧССР, народные комитеты в КНДР, исполнительные управления ь МНР, пре�
зидиумы в ПНР. В КНР в качестве таких органов конституцией предусмотрены народ�
ные комитеты.

Исполнительные органы местных представительных учреждений в большинстве

1 Избранный в соответствии с конституцией страны председатель КНР устранен
в ходе «культурной революции», официальных сведений о его судьбе с ноября 1958 г. до
сего времени не публиковалось.

1 И.х отдельные ступени и виды имеют особые наименования.

15



социалистически* стран находятся а двойном подчинении — избравшему их представи�
тельному органу и вышестоящему исполнительному органу. В ЧССР национальные
комитеты рассматриваются одновременно как органы государственной власти - госу�
дарственного управления. В СФРЮ общинные скупщины не образуют единого испол�
нительного органа; в общинах создается ряд советов, ведающих определенными
отраслями и подчиненных скупщине.

В большинстве стран социализма при местных исполнительных органах имеются
отраслевые отделы, находящиеся, как правило, в двойном подчинении.

Важной формой деятельности местных представительных учреждений является
работа их постоянных комнссий. Во многих странах в состав этих комиссий наряду
с депутатами (большинство комиссии) избираются также общественники, не являю�
щиеся депутатами. Комиссии служат одной из форм вовлечения трудящихся в управле�
ние государством. Характерная тенденция состоит в повышении роли постоянных
комиссий, увеличении их числа и расширении полномочий, прежде всего контрольных.
Вместе с тем а некоторых странах (HPS, ПНР, ЧССР) они наделяются и определенными
исполнительными полномочиями.

Местные представительные учреждения и их органы организуют и направляют
работу многочисленного актива граждан, объединенных в различных самодеятельных
организациях (уличные и домовые комитеты, родительские комитеты, советы пенсионе�
ров и т. п.). Советы в СССР опираются в своей повседневной работе на помощь 23 млн.
активистов. Актив народных представительств в ГДР насчитывает 650 ;ыс. граждан. Под
руководством местных органов государственной власти действуют сельские сходы,
проводятся местные референдумы и пр.

Таким образом, социалистическая представительная система не только осущест�
вляет по поручению народа принадлежащую ему государственную власть, но и во
все более широких масштабах обеспечивает вовлечение трудящихся в реализацию
различных государственных функций.

В условиях, когда социалистические страны решают все
ПРАВИТЕЛЬСТВО более сложные экономические, политические, социальные

и культурные задачи, в большинстве из них происходят
совершенствование аппарата государственного управления, дальнейшее укрепление
его связей с массами трудящихся, поиски, испытание и внедрение новых методов
планирования, организации учета и контроля во всех сферах государственной деятель�
ности. Как показывает практика, совершенствование разветвленной системы органов
государственного управления приносит наибольший эффект, когда оно проводится
на основе ленинских организационных принципов, и прежде всего демократиче�
ского централизма, обеспечивающего оптимальное сочетание интересов центрального
и местного государственного управления.

Высшими органами государственного управления о социалистических странах
являются правительства. Это — Советь! Министров в ГДР, МНР, НРА, НРБ, ПНР, СРР,
СССР, Государственный совет — в КНР. Союзное исполнительное вече — в СФРЮ,
Федеральное правительство — в ЧССР, Правительственный Совет — в ДРВ, Кабинет ми�
нистров — в КНДР, Революционное рабоче-крестьянское правительство (Совет Мини�
стров) — в ВНР. Революционное правительство (Совет Министров) — на Кубе.

Правительство образуется высшим представительным учреждением непосредствен�
но либо путем его утверждения после назначения президентом (так обстоит дело, по
сложившейся традиции, в ЧССР). На Кубе правительство назначается президентом
республики.

Правительства ответственны перед высшими представительными учреждениями,
а в период между их сессиями — перед их президиумами (постоянными комитетами,
государственными советами).

В компетенцию правительств входят общее руководство государственным управле�
нием, координация работы всех других исполнительных и распорядительных органов.
В центре их деятельности — вопросы хозяйственного и культурного строительства.

Правительства руководят разработкой проектов народнохозяйственных планов и бюд�
жетов, принимают меры по их осуществлению, вносят законопроекты в высшие пред�
ставительные учреждения, на основе законов принимают собственные постановления
(решения) и распоряжения.

Отраслевой государственный аппарат претерпевает в на-
ОТРАСЛЕВЫЕ ОРГАНЫ стоящее время изменения, вызываемые, с одной стороны,

УПРАВЛЕНИЯ дифференциацией отраслей и сфер хозяйственного и
культурного строительства и, с другой стороны, потребно�

стями дальнейшей концентрации производства и специализацией управления. Госу�
дарственное управление в социалистических странах не ограничивается администра�
тивно-политическими мероприятиями. Поскольку социалистические -осударства явля�
ются собственниками основных средств производства и выполняют хозяйственно-
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организаторскую и культурно-воспитательную функции, в задачи государственного
управления входит руководство всем хозяйственным и культурным строительством.

«При социализме.., — писал В. И. Ленин, — масса населения поднимается до само�
стоятельного участия не только в голосованиях и выборах, но н н нонсеЛненном
linpae.ieHiiit» (т. 33, стр. 116). Формы такого участия весьма разнообразны. В СССР
и некоторых других странах сложилась практика проведения как в центре, так и на
местах отраслевых съездов и совещаний представителей грудящихся, на которых
обсуждаются актуальные вопросы развития различных отраслей хозяйства и культуры.

Развиваются и другие формы участия трудящихся в управлении. К работе местных
исполнительных органов все шире привлекаются представители населения — общест�
венные инспектора, инструкторы, контролеры.

На современном этапе большое значение приобрела проблема совершенствования
управления экономикой в связи с проведением хозяйственных реформ12. Возникают
такие новые формы хозяйственного управления, как производственные объединения.
Появились и новые формы участия трудящихся в управлении социалистическим произ�
водством. В СССР на предприятиях функционируют постоянно действующие производ�
ственные совещания, в работе которых участвует более 37 млн. рабочих, инженеров,
техников, служащих. В других странах на предприятиях возникли специфические демо�
кратические формы: в ПНР — это конференции рабочего самоуправления, в ГДР и
НРБ — производственные комитеты. Они занимаются разработкой производственных
планов и организацией их выполнения, принимают решения о распределении части
прибыли предприятия, осуществляют общественный контроль эа деятельностью адми�
нистрации. В СРР на предприятиях и в хозяйственных организациях существуют коми�
теты управления, в которые входят их директора, главные инженеры, экономисты,
бухгалтеры, заведующие некоторых отделов, председатель профкома, а также изби�
раемые раз в два года на общих собраниях представители рабочих и служащих.

Новые формы и методы хозяйственного управления направлены на совершенство�
вание экономической роли социалистического государства, укрепление научных основ
планирования и руководства народным хозяйством. Праворевиэионистские концепции
«деэтатизации экономики», «отделения экономики от государства» могут лишь нанести
ущерб социалистической экономике, привести к замене планового руководства рыноч�
ной стихией.

В ряде социалистических стран действуют органы народного контроля, которые
следят не только эа законностью актов государственных и хозяйственных организаций,
но также и за их целесообразностью. В ПНР создан особый конституционный орган —
Верховная контрольная палата, избираемая сеймом и ответственная перед ним. В вое�
водствах органами Верховной контрольной палаты являются делегатуры.

В ВНР, ГДР, МНР, НРБ, СССР, ЧССР действуют комитеты и комиссии контроля
в центре и на местах, работающие под руководством правительств и местных органов
государственной власти. В их задачу может входить и проверка выполнения решений
коммунистических и рабочих партий, поэтому руководство ими осуществляется также
и со стороны соответствующих партийных комитетов. Органы контроля в своей дея�
тельности опираются на широкий актив трудящихся. Так, в СССР насчитывается свыше
7 млн., в ГДР — 150 тыс. народных контролеров. В СРР создано свыше 10 тыс. бригад,
в которые входят около 60 тыс. человек, контролирующих уровень торгового, меди�
цинского, культурного и другого обслуживания трудящихся.

Угроза военного нападения со стороны империализма аы-
ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ эывает необходимость держать в постоянной готовности

вооруженные силы братских социалистических стран.
Являясь частью государственного механизма, они тесно связаны с народом. В них

отсутствует характерная для эксплуататорских государств классовая противоположность
между рядовым и офицерским составом, офицерский корпус комплектуется из тех же
трудовых слоев населения, что и рядовые. Руководство марксистско-ленинской партии
служит гарантией воспитания личного состава вооруженных сил в духе социалистиче�
ского патриотизма и пролетарского интернационализма а.

1 О некоторых экономических результатах этих реформ см приложение к журналу
«Проблемы мира и социализма» No 1. 1970

2 Серьезные отступления от этих принципов наблюдаются и вооруженных силах
КНР. Противоречащее законам фактическое подчинение их одному лицу, провозглаше�
ние армии «школой* для всех звеньев политической системы и ряд других известных
обстоятельств, характерных для современной политической ситуации в Китае, привели
к тому, что вооруженные силы КНР стали в голы «культурной реполюцпи» противопо�
ставляться партии, конституционным органам государственной власти, начали возвы�
шаться над ними.
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Вооруженные силы в социалистических странах состоят, как правило, из постоян�
ной армии (сухопутные войска, военно-морской флот и военно-воздушные силы), орга�
нов безопасности, а также органов охраны общественного порядка.

Социалистические армии комплектуются на основе закрепленной в конституциях
всеобщей воинской обязанности граждан.

Армии социалистических государств — участников Варшавского Договора тесно
сотрудничают в деле обороны своих стран.

В тех странах, где имеется институт единоличного президента, он, согласно консти�
туции, является верховным главнокомандующим вооруженными силами.

В ряде стран созданы коллегиальные органы руководства обороной, о том числе
вооруженными силами. Так, в ДРВ — это Государственный комитет обороны, п ГДР —
Национальный совет обороны, в СРР — Совет обороны, в ЧССР — Совет обороны госу�
дарства, в СФРЮ — Совет народной обороны. В ДРВ и СФРЮ эти органы возглавля�
ются президентами, в ГДР и СРР — председателями Государственных советов.

Органы безопасности в социалистических странах призваны бороться против аген�
туры империалистических разведок, защищать социалистический строй. Они тесно свя�
заны с народом и опираются на его содействие.

В ряде стран (например, в ВНР, ГДР, СРР, ЧССР) в трудовых коллективах имеются
вооруженные боевые отрады трудящихся — народная (рабочая) милиция. В СРР они
называются гвардией патриотов. На Кубе созданы Комитеты защиты революции, объ�
единяющие свыше 1.5 млн. человек. В ДРВ для борьбы против агрессии американского
империализма осуществлено массовое вооружение народа.

Органы охраны общественного порядка (милиция, полиция) ведут борьбу против
уголовных правонарушений и иных нарушений общественного порядка, следят за по�
рядком на транспорте и т. д. В НРБ, СССР в помощь милиции организованы добро�
вольные народные отряды и дружины.

Соблюдение и исполнение социалистических законов, в ко-
СУД И ПРОКУРАТУРА торых выражена воля трудящихся, закреплены права и обя�

занности всех граждан и должностных лиц, — необходимая
предпосылка успешного строительства социализма и коммунизма. Марксистско-ленин�
ские партии решительно осудили нарушения законности, имевшие место в связи с куль�
том личности. В большинстве социалистических стран усилены гарантии прав граждан,
несправедливо пострадавшие реабилитированы. Защита прав граждан, так же как и всех
других ценностей социализма, предполагает применение установленных законом санк�
ций против тех, кто посягает на социалистический строй, на гарантируемые им права
и свободы личности, уклоняется от установленных обязанностей. Этим целям и служит
социалистическая законность. Важнейшую роль в ее охране играют суд и прокуратура,
занимающие особое место в системе государственных органов.

Социалистический суд строится на демократических принципах.
Один из них — выборность судей. Судьи и народные заседатели избираются, как

правило, представительными органами государственной власти соответствующей ступе�
ни; в некоторых странах (например, в НРБ. СССР) судьи и народные заседатели низо�
вого звена судебной системы избираются непосредственно населением. Выборность и
ответственность судей не противоречат принципу их независимости при вынесении су�
дебных решений по конкретным делам, но способствуют повышению качества судеб�
ной деятельности. Как правило, для кандидатов в судьи установлен повышенный воз�
растной ценз (например, в ГДР, СРР, СССР — 25 лет, в ПНР —26 лет), а в ряде стран —
также требование высшего юридического образования (например, в ГДР, ПНР, СРР).

Важным принципом, обеспечивающим народный характер социалистического суда,
является участие в его работе народных заседателей, которые в отличие от присяжных
в капиталистических странах равноправны с судьями при решении дел.

Для социалистического судопроизводства характерны гласность, коллегиальность
суда, равенство граждан перед законом и судом, подчинение суда только закону при
решении дел. ведение процесса на языке большинства население данной местности
с обеспечением участникам процесса, не владеющим этим языком, возможности уча�
ствовать в процессе через переводчика.

В некоторых странах отдельные из указанных выше принципов организации суда
и судопроизводства применяются с теми или иными особенностями. Например, в Вер�
ховном суде ГДР народные заседатели участвуют в работе только сената по трудовым
делам; в СРР они участвуют в рассмотрении только трудовых дел и дел о наиболее
тяжких преступлениях.

Судебный процесс в социалистических странах, как правило, двухинстанционный
с сохранением возможности пересмотра судебных решений в чрезвычайном, надзор�
ном порядке. Это способствует стабильности судебных решений, избавляет от волоки�
ты при рассмотрении дел и одновременно позволяет исправлять допущенные судеб�
ные ошибки.
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Во многих странах (ГДР, ПНР, СССР и др.) рассмотроние гражданских споров меж�
ду социалистическими организациями отнесено к ведению государственного арбитра�
жа, который не входит в общую судебную систему, а строится по ведомственному или
территориальному принципу.

В СФРЮ действует особая система хозяйственных судов во главе с Верховным
хозяйственным судом, который является конституционным органом и образуется так
же, как и Верховный суд.

Важную форму привлечения трудящихся к осуществлению правосудия представ�
ляют общественные суды (товарищеские суды в НРБ и СССР, конфликтные и посредни�
ческие комиссии в ГДР, судебные комиссии в СРР, общественные суды в ПНР и др).
Это — самодеятельные органы, избираемые гражданами из своей среды в трудовых
коллективах и по месту жительства и рассматривающие мелкие правонарушения и
споры между гражданами, а также случаи нарушения правил социалистического обще�
жития. Решения этих судов могут быть обжалованы в общих судах.

Надзор за соблюдением социалистической законности со стороны государственных
органов, хозяйственных и общественных организаций, граждан возложен на прокура�
туру — особую систему государственных органов, призванную сладить за единообраз�
ным соблюдением и применением социалистических законов и иных нормативных
актов. Такая широкая задача общего надзора за законностью отличает социалистиче�
скую прокуратуру от одноименных органов в капиталистических странах, где они огра�
ничиваются уголовным преследованием преступлений.

Необходимость прокурорского надзора за законностью в социалистическом госу�
дарстве была обоснована В. И. Лениным, который разработал и основные принципы
организации прокуратуры. Ее органы пользуются, как правило, только контрольной,
а не административной властью, поэтому организационно они отделены от местных
государственных органов и независимы от них. Прокуратура строится на основе стро�
гой централизации: нижестоящие прокуроры назначаются вышестоящими и подчинены
им, а руководитель всей системы прокуратуры (генеральный прокурор, главный про�
курор и т. п.) назначается верховным представительным органом и несет ответствен�
ность перед ним. Некоторые особенности представляет собой прокуратура СРР, основ�
ная задача которой — борьба с уголовными правонарушениями и надзор за законно�
стью в деятельности органов правосудия и органов, осуществляющих исполнение
приговоров.

Адвокаты в социалистических странах, как правило, объединены в добровольные
организации — коллегии, оказывающие юридическую помощь населению и организа�
циям. Услуги адвокатов оплачиваются на основе твердых тарифов и вполне доступны
трудящимся. Гражданам, обвиняемым в совершении преступлений, суд по их просьбе
назначает адвоката бесплатно.

ПРАВА И СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ

Впервые в истории социализм дает возможность не только юридически, но и эко�
номически гарантировать права и свободы трудящихся.

Права и свободы личности в социалистическом обществе выступают прежде всего
как средство >< гарантия участия трудящихся в решении действительно общих дел, в
созидании нового, самого справедливого и самого человечного общества — комму�
низма.

Институт прав, так же как и обязанностей граждан, испытывает влияние разнообраз�
ных факторов общественной жизни. Важнейшие из них — соотношение классовых сил
и степень остроты классовой борьбы в период строительства социализма, уровень зре�
лости социалистических отношений, экономического и культурного развития данной
страны, международная обстановка.

Конституции социалистических стран предусматривают равноправие граждан. Об�
щество трудящихся создает гражданам равные социальные условия и возможности вне
зависимости от национальной и расовой принадлежности.

Закреплено равноправие женщин с мужчинами во всех сферах общественной
жизни.

Важнейшей гарантией равноправия женщин служит их вовлечение в общественное
производство, в государственную, общественную и культурную жизнь. При этом закон
предусматривает оплату их труда наравне с мужчинами Особенно много женщин за�
нято в области науки и техники, народного просвещения, здравоохранения, государ-
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ственного управления, в сфере обслуживания. (Для сравнения: Только одна из
каждым десяти английских женщин, занятых на производстве, получает равную с муж�
чинами оплату за свой труд. Во Франции зарплата женщин в среднем на 25—30 проц,
ниже, чем мужчин, а в Бельгии — примерно на 40 процентов.)

Работающим женщинам предоставляются пособие за время отпуска по беременно�
сти и родам, пособия для кормящих матерей. Оплачиваемые дородовой и послеродо�
вой отпуска составляют в ЧССР — 26 недель, в НРБ— 17, а СССР, СРР — 16, а ГДР — 14,
в ПНР — 12. В большинстве европейских социалистических стран пособие выплачивается

в размере полной зарплаты. Кроме того, с рождением ребенка выплачиваются едино�
временные или ежемесячные пособия для приобретения предметов ухода за новорож�
денными, для повышенных расходов на питание, установлены также и другие льготы.

Законодательство некоторых стран о социальном обеспечении ставит наступление
пенсионного возраста женщины в зависимость от числа воспитанных ею детей. Ярким
свидетельством равноправия женщин с мужчинами является широкое участие женщин
в общее геенной и государственной жизни.

ЖЕНЩИНЫ В ВЫСШИХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ
ОТДЕЛЬНЫХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ стран

Страна Гол
Всего

депута�
тов

Из них
женщин

Страна 1
Год

Всего
• депута�

тов
;ИзНИХ
женщин

НРБ 1966 416 70 ПНР 1969 460 62
ВНР 1967 349 69 СРР 1969 465 67
ГДР 1967 500 153 СССР 1970 1517 463
МНР 1969 297 65 СФРЮ 1969 620 49

Среди социально-экономических прав граждан важнейшее место занимает право
на труд, г. е. право на получение каждым трудоспособным гражданином гарантирован�
ной работы в соответствии с его способностями и квалификацией и на оплату труда
в соответствии с его количеством и качеством. Право на труд обеспечивается господ�
ством общественной собственности на средства производства, неуклонным развитием
производительных сил, устранением экономических кризисов, ликвидацией безрабо�
тицы1 и постоянным ростом занятости населения. Государство организует переквалифи�
кацию и трудоустройство работников, высвобождающихся в результате научно-техни�
ческого прогресса, беря на себя соответствующие расходы.

Социалистические конституции закрепляют за гражданами праео на отдых, которое
гарантируется сокращением рабочего времени до 41—48 часов в неделю, еженедель�
ными выходными днями, ежегодными оплачиваемыми отпусками.

ОСНОВНАЯ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ рабочей недели ■
(в часах:

НРБ ВНР ГДР МНР ПНР СРР | СССР ЧССР СФРЮ

42,5* 44” 43,75 46 46 48 41 41,5 42’

1 Продолжительность рабочей недели сокращается для лиц. занятых на работе с
тяжелыми условиями труда, для лиц. не достигших 18 лет. в некоторых странах — для
женщин, имеющих малолетних детей и т. д .

• Еще не по всех отраслях хозяйства.
•' В промышленности и строительстве. В ряде других отраслей — 48 часов.

Сокращение рабочего времени в социалистических странах проводится без сниже�

ния заработной платы. В ряде стран, например, в ГДР, СССР, ЧССР, введена пятиднев�
ная рабочая неделя.

1 По ряду причин безработица, как следует из опубликованных данных, еще имеет
место в СФРЮ.
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Минимальная продолжительность отпуска для рабочих и служащих в большинстве
стран — 15 рабочих дней. В ряде стран он увеличивается в зависимости от трудового

стажа, достигая в ГДР 24 рабочих дней, в ЧССР — 4 недель, в НРБ — 1В рабочих дней,
в ПНР — 26 рабочих дней. Общая продолжительность отпуска увеличивается в зависи�
мости от условий труда и других обстоятельств.

Гражданам предоставляется право на материальное обеспечение о случае бопаэмх,
потери трудоспособности и по старости. Оно обеспечивается широким развитием со�
циального страхования рабочих и служащих, а также членов кооперативов, пенсионным
и другим социальным обеспечением граждан.

Из года в год увеличиваются расходы на выплату пенсий и пособий трудящимся.
Пенсионный возраст по старости (без учета различных льгот) установлен в ВНР,

МНР. НРБ, СРР, СССР. СФРЮ — для мужчин — 60 лет, женщин—55 лет, в ГДР и ПНР—
соответственно 65 и 60 пет. В ряде случаев (в зависимости от условий труда, общего
трудового стажа, количества детей для женщин и др.) этот возраст снижается1. (Для
сравнения: В США. ФРГ, Нидерландах, Финляндии для получения обычной пенсии
возраст мужчин и женщин установлен в 65 лет, в Швеции — 67 лет, а Ирландии и Нор�
вегии — 70 пет.)

Право на охрану здоровья трудящихся обеспечивается предоставлением бесплат�
ного медицинского обслуживания, расширением сети медицинских учреждений. По
количеству врачей на 10 тыс. населения страны СЭВ в короткий срок достигли и даже

превзошли соответствующие показатели капиталистических стран. В настоящее время
почти одна треть всех врачей мира (800 тыс. из 2,5 млн.) приходится на страны — члены
СЭВ. (Для с раянения: В США за последние 20 лет стоимость лечения в больницах
возросла вчетверо. Простая операция в больнице стоит 1000 долларов, а сложная —
до 3000. По свидетельству журнала «Форчун*, медицинские работники и учреждения
размещены так неравномерно, что большие группы населения, особенно в бедных го�
родах и сельских районах, фактически не получают медицинской помощи, хотя именно
среди них заболеваемость весьма высока.)

Право на образование означает гарантированную государством реальную возмож�
ность получения гражданами общих и специальных знаний в учебных заведениях и по�
стоянного повышения ими образовательного уровня. В большинстве социалистических
стран введено обязательное и бесплатное обучение в 8- и 10-летней школе.

Темпы роста всех видов образования в целом значительно превосходят соответ�
ствующие показатели развитых капиталистических стран, где высокая плата за обуче�
ние, особенно в вузах, служит серьезным социальным препятствием для повышения
образования масс трудящихся и их детей. Так, во многих вузах США плата за обучение
превышает 3 тыс. долларов в год, что составляет 4—5-месячную зарплату квалифици�
рованного рабочего.

Наряду с правом на образование граждане в социалистических странах пользуются
широким доступом ко всем достижениям культуры, что обеспечивается неуклонным
расширением сети и гарантируемой государством общедоступностью культурных
учреждений.

Общественно-политические права граждан включают право на объединение в по�
литические и общественные организации, свободу слова и печати, свободу собраний,
митингов и демонстраций. Эти права и свободы служат интересам трудящихся, разви�
тию их политической и общее геенной активности и не могут использоваться в ущерб
социалистическому обществу. Они материально гарантируются предоставлением трудя�
щимся и их организациям залов, клубов, дворцов культуры и иных общественных по�
мещений, типографий, средств массовой информации и т. д.

Конституции социалистических стран предусматривают личные свободы граждан,
и прежде всего неприкосновенность личности. Никто не должен подвергаться аресту
без постановления суда или санкции прокурора. Наказания могут налагаться лишь на
основе закона и в установленном законом порядке. Гарантируется неприкосновенность
жилища и тайна переписки. Обыски и вскрытие корреспонденции допустимы лишь в
особых случаях, определенных законом. Обеспечивается право личной собственности
граждан на предметы личного потребления и домашнего обихода, жилище, трудовые
доходы и сбережения.

1 Так, в СССР женщины, имеющие трудовой стаж не менее 15 лет, родившие и вос�
питавшие 5 или более детей до b-летнего возраста, получают право на пенсию по до�
стижении 50 лет в отличие от общего пенсионного возраста. В ЧССР пенсионный воз�
раст женщин. имеющих одного ребенка. — 56 лет. двух—55 лет, трех н четырех —
54 годи, нятерых н более —53 года. Общий пенсионный возраст мужчин в ЧССР —

G0 лет.
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Гражданам обеспечивается свобода совести и вероисповедание. Каждый гражданин
вправе быть атеистом или исповедовать какую-либо религию. Коммунистические и ра�
бочие партии исходят из того, что преодоление религиозных верований — длительный
процесс, связанный с ростом образованности, культуры всех слоев населения, с после�
довательным внедрением научного мировоззрения. Направляя этот процесс, они не при�
бегают к административному нажиму. Религиозные общины могут в рамках закона сво�
бодно решать свои дела и отправлять религиозные обряды. Религиозное обучение —
частное дело граждан, школа отделена от церкви.

В отдельных странах действуют по нескольку религиозных объединений, пользую�
щихся равными правами. Так, в ГДР, кроме евангелической и католической церквей,
имеется и ряд других религиозных общин, в СССР наряду с 11 крупными религиозны�
ми объединениями зарегистрирован целый ряд более мелких, в СРР насчитывается
15 признанных государством религиозных культов, в ЧССР существует 17 официально
признанных религиозных вероисповеданий и т. д. Церкви и религиозные общины имеют
свои учреждения, располагают зданиями и сооружениями, издают религиозную лите�
ратуру. Запрещена деятельность религиозных общин и сект изуверского характера.

Какое-либо ущемление прав или установление преимуществ в зависимости от при�
надлежности или непринадлежности граждан к религии, оскорбление религиозных
чувств верующих или атеистических чувств неверующих, разжигание религиозной розни
караются законом. За гражданами и общественными организациями признается сво�
бода антирелигиозной пропаганды.

Характерной чертой социалистической демократии является теснаа взаимосвязь
прав и обязанностей граждан. На необходимость их единства указывали еще осново�
положники марксизма. ^Равные обязанности являются для нас, — писал Ф. Энгельс, —
особо важным дополнением к буржуазно-демократическим равным правам, которое
лишает последних их специфически буржуазного смысла» (К. Маркс и Ф. Энгельс.
Соч., т. 22, стр. 235). Конституции возлагают на граждан обязанность соблюдать законы,
трудиться, беречь общестеенную собственность, защищать социалистическое отечество,
содействовать укреплению нового общественного строя. Социалистический демокра�
тизм, обеспечивая права граждан, предполагает вместе с тем и укрепление организо�
ванности, сознательной дисциплины. Он несовместим с анархическим отношением к
обязанностям, устанавливаемым законом. Поэтому марксистско-ленинские партии, госу�
дарственные органы, общественность братских социалистических стран уделяют по�
стоянное внимание как охране прав граждан, так и сознательному, строгому выполне�
нию каждым его обязанностей.

Исторический опыт показал, что понятие свободы тесно связано с интересами
классов. Права и свободы при социализме служат трудящимся и не должны использо�
ваться в ущерб их интересам. Законы социалистических государств исключают «сво�
боду» организации контрреволюционных сил, антисоциалистическую пропаганду, про�
паганду войны, национальной розни и другую противоправную антиобщественную дея�
тельность.

РЕШЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ВОПРОСА

Уничтожая эксплуатацию человека человеком и тем самым эксплуатацию одной
нации другой, социализм ликвидирует социальные корни национальной подозритель�
ности и вражды, создает необходимые условия для укрепления дружбы между на�
циями, для их взаимного сближения.

Но эти преимущества социализма не реализуются автоматически. Старый строй,
как правило, десятилетиями и веками препятствовал зарождению и развитию традиций
дружбы между нациями, рождал шовинизм и национализм, используя для этого, как
отмечал Ленин, «ложь и железо». Эти пережитки оказываются весьма живучими и про�
являются еще долгое время после того, как исчезли породившие их социальные
условия.

В настоящее время три социалистических государства — СССР, СФРЮ, ЧССР —
являются федерациями. Они построены на типичных для социалистического федера�
лизма принципах. Это — национальный характер субъектов федерации, добровольность
их объединения и равноправие. Вместе с тем каждая из социалистических федераций
отличается особенностями как по числу субъектов, так и по решению некоторых порож�
даемых федерализмом политико-правовых проблем.

В ряде социалистических государств имеются автономные национально-террито�
риальные единицы и государственные образования. В СССР — это 20 автономных рес�
публик, 8 автономных областей, 10 национальных округов; в Югославии— 2 автоном-
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ных края; в ДРВ — 2 автономных района и автономный уезд; в МНР — национальный
аймак. В КНР конституция предусматривает создание автономных районов, округов,
уездов и национальных волостей. Автономные национальные единицы, созданные после
образования КНР, развивались вплоть до VIII съезда КПК (1956 год). За этот период их
население достигло заметного прогресса а развитии экономики и культуры. Некитай�
ское население (более 50 национальностей и народностей) занимало до недавнего вре�
мени 60 проц, территории страны. В ходе «культурной революции» в КНР произошли
серьезные отступления от социалистических принципов межнациональных отношений.
Главное из них — форсированная «китаиэация» территорий, населявшихся националь�
ными меньшинствами.

Автономные единицы и государственные образования могут быть формой нацио�
нальной государственности одного народа или национального меньшинства либо не�
скольких национальных групп. Выбор той или иной формы национально-государствен�
ного существования является, как правило, результатом волеизъявления населения
территории, на которой проживает соответствующая национальная группа. По желанию
каждого народа эта форма может изменяться: одна форма национально-территориаль�
ной автономии может заменяться другой. Народ, пользовавшийся автономией, может
образовать суверенное национальное государство и вступить в федеративные отноше�
ния с другими народами данной страны. Например, Словакия — в ЧССР, Казахстан, Кир�
гизия и некоторые другие республики — в СССР.

Равноправие граждан независимо от национальности, расы, языка закрепляется
социалистическими конституциями повсеместно. Запрещаются любые формы дискри�
минации или привилегий на основе указанных признаков.

Принцип национального равноправия граждан дополняется обеспечением прав
малых народов и национальных меньшинств, которые либо не могут (например, вслед�
ствие рассредоточенного проживания), либо не желают самоопределяться (например,
лужичане в ГДР). Этим национальным группам особо гарантируются право пользования
родным языком, право на образование и развитие культуры на родном языке, право
на пропорциональное представительство в государственных органах и т. п. На терри�
ториях со смешанным в национальном отношении населением государственные органы,
средства информации, учебные заведения, учреждения культуры действуют на всех
распространенных в данной местности языках.

Опыт социалистических стран свидетельствует, что для разрешения национального
вопроса недостаточно создать те или иные формы национальной государственности
и юридически гарантировать национальное равноправие. Необходимым дополнением
к этому служит целая система мер, обеспечивающих ликвидацию сложившегося в про�
шлом фактического национального неравенства и устранение всех причин, могущих
обострять национальные отношения.

Крупные успехи в этой области достигнуты в Советском Союзе. Народы большин�
ства республик СССР до революции не имели своей государственности, подвергались
национальному угнетению, были отсталыми в экономическом и культурном отноше�
нии и бесправными — в политическом. Многие из них жили в условиях феодализма и
даже дофеодальных отношений. Советская власть раскрепостила народы, дала им на�
циональную государственность, создала условия для ускоренного развития их эконо�
мики и культуры. Исключительно большую роль в их развитии сыграла и играет брат�
ская помощь русского народа.

В 1968 г. среднеазиатские республики СССР произвели продукции больше, чем в
1913 г.: Узбекистан — в 37 раз, Киргизия—в 152 раза, Таджикистан — в 76 раз, Туркме�
ния— в 39 раз, Казахстан — более чем в 100 раз. Объем промышленного производ�
ства в республиках Закавказья возрос: в Грузии — в 72 раза, в Азербайджане —
в 29 раз, в Армении—в 146 раз. Столь же красноречивы данные и об успехах авто�
номных республик. Так, продукция крупной промышленности в Карельской АССР уве�
личилась в 58 раз, в Дагестанской — в 90 раз, в Мордовской — в 120 раз, в Бурятской —
в 150 раз, в Северо-Осетинской — в 176 раз, в Якутской— в 177 раз, в Комн — в 182
раза, в Марийской — в 187 раз, в Чувашской — в 245 раз, в Татарской — в 315 раз,
в Удмуртской —а 409 раз, в Башкирской —в 414 раз.

Бывшие относительно более развитыми республики Прибалтики также достигли
в условиях социализма выдающихся успехов. Их промышленная продукция по сравне�
ниюс1940г.возросла:вЛитве—в 25раз,вЛатвии —в 23 раза,вЭстонии —в 24 раза.

Эти достижения были бы невозможны, если бы одновременно не были предпри�
няты колоссальные усилия по ускоренному повышению уровня культуры масс. Напри�
мер, казахский народ до революции вел кочевой образ жизни, грамотные казахи на�
считывались буквально единицами. К 1936 г. Советской власти удалось добиться пере�
хода кочевников на оседлый образ жизни, а к 1941 г. — ликвидировать неграмотность.
В настоящее время в Казахстане на 10 тыс. жителей приходится студентов вдвое боль�
ше, чем в Англии, почти втрое больше, чем в ФРГ и Италии, и в 5—13 раз больше, чем
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■ Индии, Пакистане, Иране. Бурно развивается в Казахстане наука, в том числе такие
отрасли, как ядернэя физика, электроника, телемеханика. В научных учреждениях и
вузах занято свыше 20 тыс. научных работников. В республике свыше полумиллиона
специалистов с высшим и средним специальным образованием. Произведения казах�
ской литературы и искусства широко известны во всем Советском Союзе и за его
пределами.

Практика развития политических отношений и институтов братских социалистиче�
ских стран, опирающаяся на марксистско-ленинскую теорию, подтверждает, что но�
вый социальный строй, основанный на общественной собственности на средства произ�
водства и власти трудящихся, способен обеспечить планомерное, бескризисное разви�
тие экономики в интересах народа, гарантировать социальные и политические права
трудящихся, создать условия для подлинной демократии, реального участия широких
народных масс в управлении обществом, для всестороннего развития личности, равно�
правия наций и дружбы между ними.

Это, разумеется, не значит, что марксисты-ленинцы не видят необходимости и
перспектив совершенствования политических и экономических форм социализма.

«Социалистический мир вступил теперь в такую полосу развития, когда

появляется возможность значительно полнее использовать могучие резер�

вы, заложенные в новом строе. Этому способствуют разработка и внедре�

ние более совершенных экономических и политических форм, соответ�

ствующих потребностям зрелого социалистического общества, развитие

которого опирается уже на новую социальную структуру».

(Международное Совещание коммунистических и рабочих
партий. Москва, 1969).

Социалистический строй динамичен. Ему чужды застой, стагнация общественных
отношений и институтов. Преодолевая попытки империалистов и ревизионистов «раз�
мягчить», «либерализовать» социализм, отвергая догматические деформации, марк�
систско-ленинские партии направляют усилия на дальнейшее развитие новой системы
отношений между людьми, шаг за шагом приближаясь к коммунистическому идеалу —
созданию общества, в котором «...свободное развитие каждого является условием сво�
бодного развития всех» (К. Маркс и Ф. Энгельс. «Манифест Коммунистической партии»).


